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评价说明 

 

一、本次项目评价背景 

为拓展地方政府专项债券资金使用范围，加大对国家和省重点项

目支持力度，根据财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工

作的通知》（财预【2020】94 号）等有关规定，安徽省财政厅于 2023 年

2 月 9 日就 2023 年地方政府专项债券项目下发了《安徽省财政厅关于

做好 2023 年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109

号）。通知要求地方政府就拟使用专项债券资金的项目，填报《2023 年

第批申报评审入库专项债券项目表》，省财政厅对各市、县（区）申报

的项目分批组织专家评审，并根据项目评审结果纳入项目储备库管理。

对拟申报参加评审的新增专项债券项目应提供申报材料，其中包括会

计师事务所出具的项目财务评估报告。 

二、项目概况及投融资计划 

（一）建设背景 

港口是地处于海、江、河、湖、水库沿岸，具有水陆联运设备以及

条件以供船舶安全进出和停泊的运输枢纽。港口是水陆交通的集结点

和枢纽处，是工农业产品和外贸进出口物资的集散地，是船舶停泊、装

卸货物、物流服务的场所，也是城市和产业发展的基石。 

滁州港是安徽省内河地区性八个重要港口之一，是皖东地区综合

交通运输网的重要节点，是滁州市资源性货物出口的重要枢纽，是滁州

市乃至皖东地区经济发展的重要依托和平台。未来滁州港的发展方向

仍将以矿建材料、非金属矿石运输为主，积极发展件杂货、粮食、油品

等运输，积极培育集装箱运输，逐步发展成为具有装卸中转、物流仓储

及临港工业等多功能的综合性港口。 

滁州港按行政区划共设 7个港区，分别为滁城港区、凤阳港区、明
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光港区、天长港区、来安港区、全椒港区、定远港区，各港区下设若干

个作业区和码头。 

（二）项目概况 

1、项目名称：长三角一体化全椒港区全椒新港建设项目。 

2、建设地点：滁州市全椒县。 

（1）建设规模 

1）连接线延伸段 

新建双向四车道一级公路全长 7.346 公里，含跨滁河大桥一座，

全长 950 米。 

2）全椒港区全椒新港建设项目 

新建 20 个 500 吨级通用泊位(兼顾 1000 吨级)，使用岸线长度

1090 米，码头设计吞吐 625 万吨，新建港区等配套设施，涵盖运输、

配送、包装、多式联运、国际货代、期货交割、跨境电商、国际贸易、

物流设计、供应链管理、加工制造等综合服务各种业态。 

3、项目建设期：本项目建设期限为 2023 年 5 月-2025 年 12 月，

共计 32 个月。 

4、项目现状：目前已经完成立项、可行性研究报告编制及批复、

项目用地、环评等前期工作，正在建设过程中。 

（三）投资估算 

根据全椒县发展和改革委员会出具的《关于同意长三角一体化全

椒港区全椒新港建设项目可行性研究报告的批复》（全发改审批

[2022]258 号）文件和该项目的《可行性研究报告》，该项目建设总投

资合计为 71,000.00 万元。 

本项目拟采用债券融资方式进行。根据测算，本项目投资总额为

71,000.00 万元，其中：工程建设费用 63,049.76 万元，工程建设其他

费用 2,421.94 万元，预备费 4,053.40 万元,建设期利息 1,474.90 万
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元。具体的项目投资概算如下： 

长三角一体化全椒港区全椒新港建设项目总投资估算表 

单位：万元 

序号 工程或费用名称 单位 数量 
单价 合价 

备注 
（万元） （万元） 

一 工程费用    63,049.76  

（一） 码头工程    51,340.76  

1 水工建筑物工程    7,458.00  

1.1 码头平台 m 1090 4.20 4,578.00  

1.2 引桥 座 6 480.00 2,880.00  

2 新港区综合物流园建设    29,190.00  

2.1 散货堆场 ㎡ 167000 0.065 10,855.00  

2.2 件杂货堆场 ㎡ 124000 0.065 8,060.00  

2.3 集装箱堆场 ㎡ 60000 0.065 3,900.00  

2.4 码头物资仓储库 ㎡ 15000 0.25 3,750.00  

2.5 冷链仓库 ㎡ 7500 0.35 2,625.00  

3 码头水域治理工程    2,457.76  

3.1 航道清扩 KM 4.7 180.00 846.00  

3.2 疏浚土方 ㎡ 121800 0.005 609.00  

3.3 沿岸生态修复 ㎡ 18850 0.015 282.76  

3.4 护堤工程 KM 6 120.00 720.00  

4 其他附属工程    2,755.00  

4.1 停车场 ㎡ 11000 0.05 550.00  

4.2 道路硬化 ㎡ 45000 0.04 1,800.00  

4.3 环境整治工程 ㎡ 27000 0.015 405.00  

4 机械设备购置安装 台 30 220.00 6,600.00  

5 电气设备购置安装 台/套 36 80.00 2,880.00  

（二） 市政配套设施    11,709.00  

1 道路工程 m 7346 1.50 11,019.00 
含跨河大

桥 950 米 

2 排水管网 m 4600 0.15 690.00  

二 工程其他费用    2,421.94  

1 前期工作费 项 1  278.24  

2 建设单位管理费 项 1  378.30  

3 勘察设计费 项 1  945.72  

4 工程监理费 项 1  504.40  

5 招标代理费 项 1  126.10  

6 工程保险费 项 1  189.15  

三 预备费用    4,053.40  

1 基本预备费    4,053.40 6% 

四 建设期贷款利息    1,474.90  

五 总投资估算    71,000.00  
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（四）资金来源 

本项目总投资 71,000.00 万元，资金来源为政府性资金和债券融

资。其中政府性资金 31,000.00 万元，占总投资的 43.66%；本次债券

融资 40,000.00 万元，占总投资的 56.34%。 

（五）资金使用计划 

根据项目的工程进度计划，预计 2023 年 5-12 月使用资金

17,350.00 万元，2024 年使用资金 26,025.00 万元，2025 年使用资金

26,069.10 万元。具体的资金使用计划如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

年度/项目 
项目资金分年使用计划 

建设投资 债券利息 合计 

2023 年 5-12 月 17,350.00 - 17,350.00 

2024 年 26,025.00 358.30 26,383.30 

2025 年 26,150.10 1,116.60 27,266.70 

合计 69,525.10 1,474.90 71,000.00 

（六）项目债券融资计划及地方财政资金投入计划 

本项目计划通过债券融资 40,000.00 万元，根据工程项目的进度

情况，分 2 年发行，分别于 2024 年已融资 6,000.00 万元（其中 6 月

份已发行金额为 2,000.00 万元，根据省财政厅关于开展专项债券资金

用途调整工作的通知，安排该项目发行金额为 4,000.00 万元，发行金

额为 4,000.00 万元，系来自长三角一体化全椒综合交通互联互通项目

4,000.00 万元并入本项目使用，实际发行利率为 2.65%）、2025 年拟融

资34,000.00万元，其中本次拟发行金额6,500.00万元，按半年计息，

到期还本。根据本次项目的具体情况，本项目债券的期限按照 20 年、

利率参照近期类似地方政府债券的利率，已发行的按照实际发行利率

2.53%，并入本项目使用的部分按照实际发行利率 2.65%进行测算，未

发行的部分按照 4.00%进行测算。建设期及经营期的利息金额总计

30,332.00 万元，还本付息总额为 70,332.00 万元。 
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（七）还本付息计划 

本项目计划通过债券融资 40,000.00 万元，根据工程项目的进度

情况，分 2 年发行，分别于 2024 年已融资 6,000.00 万元（其中 6 月

份已发行金额为 2,000.00 万元，根据省财政厅关于开展专项债券资金

用途调整工作的通知，安排该项目发行金额为 4,000.00 万元，发行金

额为 4,000.00 万元，系来自长三角一体化全椒综合交通互联互通项目

4,000.00 万元并入本项目使用，实际发行利率为 2.65%）、2025 年拟融

资34,000.00万元，其中本次拟发行金额6,500.00万元，按半年计息，

到期还本。根据本次项目的具体情况，本项目债券的期限按照 20 年、

利率参照近期类似地方政府债券的利率，已发行的按照实际发行利率

2.53%，并入本项目使用的部分按照实际发行利率 2.65%进行测算，未

发行的部分按照 4.00%进行测算。建设期及经营期的利息金额总计

30,332.00 万元，还本付息总额为 70,332.00 万元。 

金额单位：人民币万元 

项目/年度 
期初债券余

额 

本期增加专

项债券 
本期还本 

期末债券余

额 
利率 利息支出 

2024 年 - 6,000.00  6,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
358.30 

2025 年 20,000.00 34,000.00  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,116.60 

2026 年 40,000.00   40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2027 年 40,000.00   40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2028 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2029 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2030 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2031 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2032 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2033 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 
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项目/年度 
期初债券余

额 

本期增加专

项债券 
本期还本 

期末债券余

额 
利率 利息支出 

2034 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2035 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2036 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2037 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2038 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2039 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2040 年 40,000.00 -  40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2041 年 40,000.00   40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2042 年 40,000.00   40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2043 年 40,000.00   40,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,516.60 

2044 年 40,000.00  6,000.00 34,000.00 
2.35%&2.65%

&4.00% 
1,158.30 

2045 年 34,000.00  34,000.00 - 4.00% 400.00 

合计  40,000.00 40,000.00   30,332.00 

 

三、评价内容 

2017 年财政部公布财预[2017]89 号《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提

出在法定专项债务限额内，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融

资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域分

类发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。根据《通知》

要求，我们对项目如下内容进行评价： 

（一）项目收益与支出预测评价 

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、

支出预测数据及评价如下： 

1、数据预测的前提假设及评价 
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（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控政策无重大变化； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响； 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该

项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收

益、支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

2、收入预测评价 

（1）收入预测分类 

本项目收入包含港口设施保安费收入、散、件货堆场费收入、集装

箱装卸收入、仓储收入、停车场收入，具体测算如下（如非特别说明，

下述收入均为不含税收入）： 

（2）项目收入预测 

项目建成后，考虑存在一定期限的发展期，故预计项目建成后的第

一年负荷率预计为 50%，第二年为 60%，第三年第四年为 75%，第五年

为 85%，第六年第七年为 90%，第八年起为 95%。根据码头装卸作业标

准，对影响港口码头作业的各种因素进行统计分析，风影响 8天，雨、

雪影响 12-25 天，雾影响 8天，水文条件影响约 25天，扣除有因素相

互重叠的影响，确定本码头年影响作业天数为 65天，即年工作天数为
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300 天。在考虑全椒县 2020 年至 2022 年的每年 GDP 平均增长率 6.37%

的情况下，基于谨慎性考虑，收费标准增长率按照 GDP 平均增长率的

80%确定为 5%，每五年调整一次收费标准。具体测算如下： 

1）港口设施保安费收入 

根据本项目《可行性研究报告》，项目建设完成后，预计年入港口

货物 625万吨，集装箱堆场 6万平方米，可堆放 20英尺集装箱 800个，

40 英尺集装箱 800 个。收费标准参考依据：①交通运输部、国家发展

改革委关于修订印发《港口收费计费办法》的通知（交水规〔2019〕2

号），货物港口设施保安费为0.2元/吨（计费单位为重量吨或体积吨），

集装箱重箱 20 英尺为 8 元/个，40 英尺为 12 元/个。②池州港收费标

准 ：



 

11 

 

本项目运营首年的货物港口设施保安费按 0.2 元/吨（货物）、集

装箱重箱 20 英尺为 8 元/个、40 英尺为 12 元/个进行计算，码头作业

收费每年按 300 天计算。具体测算表如下所示： 

港口设施保安费收入测算明细表 

金额单位：人民币万元 

年份/项目 

年入港口

货物（万

吨） 

收费标

准（元/

吨） 

20 英

尺集装

箱数量

（万

个） 

40 英尺

集装箱

数量

（万

个） 

20 英

尺集装

箱收费

标准

（元/

个） 

40 英

尺集装

箱收费

标准

（元/

个） 

负

荷

率 

收入小计

（万元） 

2026 年 625.00 0.20 0.08 0.08 8.00 12.00 50% 302.50 

2027 年 625.00 0.20 0.08 0.08 8.00 12.00 60% 363.00 

2028 年 625.00 0.20 0.08 0.08 8.00 12.00 75% 453.75 

2029 年 625.00 0.20 0.08 0.08 8.00 12.00 75% 453.75 

2030 年 625.00 0.20 0.08 0.08 8.00 12.00 85% 514.25 

2031 年 625.00 0.21 0.08 0.08 8.40 12.60 90% 571.73 

2032 年 625.00 0.21 0.08 0.08 8.40 12.60 90% 571.73 

2033 年 625.00 0.21 0.08 0.08 8.40 12.60 95% 603.49 

2034 年 625.00 0.21 0.08 0.08 8.40 12.60 95% 603.49 

2035 年 625.00 0.21 0.08 0.08 8.40 12.60 95% 603.49 
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2036 年 625.00 0.22 0.08 0.08 8.82 13.23 95% 633.66 

2037 年 625.00 0.22 0.08 0.08 8.82 13.23 95% 633.66 

2038 年 625.00 0.22 0.08 0.08 8.82 13.23 95% 633.66 

2039 年 625.00 0.22 0.08 0.08 8.82 13.23 95% 633.66 

2040 年 625.00 0.22 0.08 0.08 8.82 13.23 95% 633.66 

2041 年 625.00 0.23 0.08 0.08 9.26 13.89 95% 665.34 

2042 年 625.00 0.23 0.08 0.08 9.26 13.89 95% 665.34 

2043 年 625.00 0.23 0.08 0.08 9.26 13.89 95% 665.34 

2044 年 625.00 0.23 0.08 0.08 9.26 13.89 95% 665.34 

2045 年 625.00 0.23 0.08 0.08 9.26 13.89 95% 665.34 

合计        11,536.18 

2）散、件货堆场费收入 

根据本项目《可行性研究报告》，规划新建新港区综合物流园，项

目建设完成后，其中干散货区约 16.7 万平方米，件杂货区约 12.4 万

平方米，共计 29.1 万平方米。收费标准参照烟台市政府门户网站公布

的货物堆存保管费及库场使用费收费标准： 

  

本项目运营首年的散、件货堆场使用费按 0.5 元/平方米/天进行

计算。具体测算表如下所示： 

散、件货堆场费收入测算明细表 

金额单位：人民币万元 
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年份/项目 
散、件货堆场

面积（万㎡） 

收费标准(元/

天） 
负荷率 收入(万元） 

2026 年  29.10   0.50  50%  2,655.38  

2027 年  29.10   0.50  60%  3,186.45  

2028 年  29.10   0.50  75%  3,983.06  

2029 年  29.10   0.50  75%  3,983.06  

2030 年  29.10   0.50  85%  4,514.14  

2031 年  29.10   0.53  90%  5,018.66  

2032 年  29.10   0.53  90%  5,018.66  

2033 年  29.10   0.53  95%  5,297.47  

2034 年  29.10   0.53  95%  5,297.47  

2035 年  29.10   0.53  95%  5,297.47  

2036 年  29.10   0.55  95%  5,562.35  

2037 年  29.10   0.55  95%  5,562.35  

2038 年  29.10   0.55  95%  5,562.35  

2039 年  29.10   0.55  95%  5,562.35  

2040 年  29.10   0.55  95%  5,562.35  

2041 年  29.10   0.58  95%  5,840.46  

2042 年  29.10   0.58  95%  5,840.46  

2043 年  29.10   0.58  95%  5,840.46  

2044 年  29.10   0.58  95%  5,840.46  

2045 年  29.10   0.58  95%  5,840.46  

合计    101,265.87 

3）集装箱装卸收入 

根据本项目《可行性研究报告》，项目建设完成后，新建 20个 500

吨级通用泊位(兼顾 1000 吨级)，使用岸线长度 1090 米，码头设计吞

吐 625 万吨，结合安徽省内其他港口，预计港口满负荷情况下每天可

装卸 20英尺集装箱 200 个（空箱 100、重箱 100）、40 英尺集装箱 200

个（空箱 100、重箱 100），年装卸 12 万个。考虑存在一定期限的发展

期，故预计项目建成后的第一年负荷率预计为 50%，第二年为 60%，第

三年第四年为 75%，第五年为 85%，第六年第七年为 90%，第八年起为

95%。收费标准参照安徽省池州港公布的收费目录清单： 
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本项目运营首年的集装箱装卸费收费标准如下： 

内容 20 英尺 40 英尺 

重箱装卸 普通 280 430 

空箱装卸 普通 120 195 
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码头作业每年按 300 天计算。具体测算表如下所示： 

集装箱装运费收入测算明细表 

金额单位：人民币万元 

年份/项目 

20 英尺

集装箱

空箱数

量（万

个） 

20 英

尺集装

箱重箱

数量

（万

个） 

40 英

尺集装

箱空箱

数量

（万

个） 

40 英

尺集

装箱

重箱

数量

（万

个） 

20 英

尺集装

箱空箱

装卸费

收费标

准 

20 英

尺集装

箱重箱

装卸费

收费标

准 

40 英

尺集装

箱空箱

装卸费

收费标

准 

40 英尺集

装箱重箱

装卸费收

费标准 

负

荷

率 

收入(万

元） 

2026 年 0.01 0.01 0.01 0.01 120.00 195.00 280.00 430.00 50% 1,537.50 

2027 年 0.01 0.01 0.01 0.01 120.00 195.00 280.00 430.00 60% 1,845.00 

2028 年 0.01 0.01 0.01 0.01 120.00 195.00 280.00 430.00 75% 2,306.25 

2029 年 0.01 0.01 0.01 0.01 120.00 195.00 280.00 430.00 75% 2,306.25 

2030 年 0.01 0.01 0.01 0.01 120.00 195.00 280.00 430.00 85% 2,613.75 

2031 年 0.01 0.01 0.01 0.01 126.00 204.75 294.00 451.50 90% 2,905.88 

2032 年 0.01 0.01 0.01 0.01 121.00 204.75 294.00 431.00 90% 2,837.03 

2033 年 0.01 0.01 0.01 0.01 121.00 204.75 294.00 431.00 95% 2,994.64 

2034 年 0.01 0.01 0.01 0.01 121.00 204.75 294.00 431.00 95% 2,994.64 

2035 年 0.01 0.01 0.01 0.01 121.00 204.75 294.00 431.00 95% 2,994.64 

2036 年 0.01 0.01 0.01 0.01 121.00 214.99 308.70 431.00 95% 3,065.71 

2037 年 0.01 0.01 0.01 0.01 126.00 214.99 308.70 452.55 95% 3,141.38 

2038 年 0.01 0.01 0.01 0.01 122.00 214.99 308.70 432.00 95% 3,071.41 

2039 年 0.01 0.01 0.01 0.01 122.00 214.99 308.70 432.00 95% 3,071.41 

2040 年 0.01 0.01 0.01 0.01 122.00 214.99 308.70 432.00 95% 3,071.41 

2041 年 0.01 0.01 0.01 0.01 122.00 225.74 324.14 432.00 95% 3,146.03 

2042 年 0.01 0.01 0.01 0.01 122.00 225.74 324.14 432.00 95% 3,146.03 

2043 年 0.01 0.01 0.01 0.01 126.00 225.74 324.14 453.60 95% 3,218.99 

2044 年 0.01 0.01 0.01 0.01 123.00 225.74 324.14 433.00 95% 3,151.73 

2045 年 0.01 0.01 0.01 0.01 123.00 225.74 324.14 433.00 95% 3,151.73 

合计          56,571.41 

4）仓储收入 

根据本项目《可行性研究报告》，项目建设完成后，码头物资仓储

库约 1.5 万平方米，冷链仓库约 0.7 万平方米。项目建成后共有仓库

2.2 万平方米，收费标准参照烟台市政府门户网站公布的货物堆存保管

费及库场使用费收费标准： 
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本项目运营首年的仓储费按 1 元/平方米/天进行计算。具体测算

表如下所示： 

仓储收入测算明细表 

金额单位：人民币万元 

年份/项目 

码头物资仓

储库面积

（万㎡） 

冷链仓库面

积（万㎡） 

收费标准

（元/天） 
负荷率 收入(万元） 

2026 年 1.50 0.75 1.00 50% 410.63 

2027 年 1.50 0.75 1.00 60% 492.75 

2028 年 1.50 0.75 1.00 75% 615.94 

2029 年 1.50 0.75 1.00 75% 615.94 

2030 年 1.50 0.75 1.00 85% 698.06 

2031 年 1.50 0.75 1.05 90% 776.08 

2032 年 1.50 0.75 1.05 90% 776.08 

2033 年 1.50 0.75 1.05 95% 819.20 

2034 年 1.50 0.75 1.05 95% 819.20 

2035 年 1.50 0.75 1.05 95% 819.20 

2036 年 1.50 0.75 1.10 95% 860.16 

2037 年 1.50 0.75 1.10 95% 860.16 

2038 年 1.50 0.75 1.10 95% 860.16 

2039 年 1.50 0.75 1.10 95% 860.16 

2040 年 1.50 0.75 1.10 95% 860.16 

2041 年 1.50 0.75 1.16 95% 903.16 

2042 年 1.50 0.75 1.16 95% 903.16 
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年份/项目 

码头物资仓

储库面积

（万㎡） 

冷链仓库面

积（万㎡） 

收费标准

（元/天） 
负荷率 收入(万元） 

2043 年 1.50 0.75 1.16 95% 903.16 

2044 年 1.50 0.75 1.16 95% 903.16 

2045 年 1.50 0.75 1.16 95% 903.16 

合计     15,659.67 

5）停车场收入 

根据本项目《可行性研究报告》，规划新建新港区综合物流园配套

建设停车场、道路、环境整治等附属工程，以及购置安装相关设备等。

项目建设完成后，其中停车场面积设计为 1.1 万平方米，预估小车车

位 500 个（车位平均面积 12 ㎡），大车车位 200 个（车位平均面积 25

㎡）。根据滁州市发展和改革委员会（市粮食和物资储备局）发布的《滁

州市镜园（廉政文化公园）北入口停车场机动车停放服务收费标准政策

解读》，收费标准：（一）免费停放时间。机动车临时停放 20分钟以内

（含 20 分钟），免收停车费。（二）计时收费标准。停放 20分钟以上—

2 小时以内（含 2 小时）：小型车 3 元/辆.次，中型车 5 元/辆.次，大

型车 10 元/辆.次；停放 2小时以上—4小时以内（含 4小时）：小型车

5元/辆.次，中型车 10 元/辆.次，大型车 15 元/辆.次；停放 4小时以

上—8 小时以内（含 8 小时）：小型车 8 元/辆.次，中型车 15 元/辆.

次，大型车 20 元/辆.次；停放 8小时以上—24 小时（含 24 小时）;小

型车 10 元/辆.次，中型车 20 元/次，大型车 25 元/辆.次。 

本项目处于谨慎性考虑小型车车位每天按 10元收取管理费，大型

车车位每天按 20 元收取管理费。具体测算表如下所示： 

停车场收入测算明细表 

金额单位：人民币万元 

年份/项目 

小型车车位

数量（万

个）平均面

积 12㎡ 

大型车车位

数量（万

个）平均面

积 25㎡ 

小型车停

车费收费

标准 

大型车停

车费收费

标准 

利用

率 

收入(万

元） 

2026 年 0.05 0.02 10.00 20.00 50% 135.00 
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年份/项目 

小型车车位

数量（万

个）平均面

积 12㎡ 

大型车车位

数量（万

个）平均面

积 25㎡ 

小型车停

车费收费

标准 

大型车停

车费收费

标准 

利用

率 

收入(万

元） 

2027 年 0.05 0.02 10.00 20.00 60% 162.00 

2028 年 0.05 0.02 10.00 20.00 75% 202.50 

2029 年 0.05 0.02 10.00 20.00 75% 202.50 

2030 年 0.05 0.02 10.00 20.00 85% 229.50 

2031 年 0.05 0.02 10.50 21.00 90% 255.15 

2032 年 0.05 0.02 10.50 21.00 90% 255.15 

2033 年 0.05 0.02 10.50 21.00 95% 269.33 

2034 年 0.05 0.02 10.50 21.00 95% 269.33 

2035 年 0.05 0.02 10.50 21.00 95% 269.33 

2036 年 0.05 0.02 11.03 22.05 95% 282.79 

2037 年 0.05 0.02 11.03 22.05 95% 282.79 

2038 年 0.05 0.02 11.03 22.05 95% 282.79 

2039 年 0.05 0.02 11.03 22.05 95% 282.79 

2040 年 0.05 0.02 11.03 22.05 95% 282.79 

2041 年 0.05 0.02 11.58 23.15 95% 296.93 

2042 年 0.05 0.02 11.58 23.15 95% 296.93 

2043 年 0.05 0.02 11.58 23.15 95% 296.93 

2044 年 0.05 0.02 11.58 23.15 95% 296.93 

2045 年 0.05 0.02 11.58 23.15 95% 296.93 

合计      5,148.39 

6）项目总收入的预测 

根据上述，本项目预计在债券存续期内可获得各类收入合

190,181.52 万元，具体情况如下表所示： 

项目收入预测汇总表 

金额单位：人民币万元 

年份/项

目 

港口设施保

安费收入 
散、件货堆场费 

集装箱装

运费收入 
仓储收入 

停车场收

入 
收入合计 

2026 年 302.50 2,655.38 1,537.50 410.63 135.00 5,041.01 

2027 年 363.00 3,186.45 1,845.00 492.75 162.00 6,049.20 

2028 年 453.75 3,983.06 2,306.25 615.94 202.50 7,561.50 

2029 年 453.75 3,983.06 2,306.25 615.94 202.50 7,561.50 

2030 年 514.25 4,514.14 2,613.75 698.06 229.50 8,569.70 

2031 年 571.73 5,018.66 2,905.88 776.08 255.15 9,527.50 

2032 年 571.73 5,018.66 2,837.03 776.08 255.15 9,458.65 
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年份/项

目 

港口设施保

安费收入 
散、件货堆场费 

集装箱装

运费收入 
仓储收入 

停车场收

入 
收入合计 

2033 年 603.49 5,297.47 2,994.64 819.20 269.33 9,984.12 

2034 年 603.49 5,297.47 2,994.64 819.20 269.33 9,984.12 

2035 年 603.49 5,297.47 2,994.64 819.20 269.33 9,984.12 

2036 年 633.66 5,562.35 3,065.71 860.16 282.79 10,404.67 

2037 年 633.66 5,562.35 3,141.38 860.16 282.79 10,480.33 

2038 年 633.66 5,562.35 3,071.41 860.16 282.79 10,410.37 

2039 年 633.66 5,562.35 3,071.41 860.16 282.79 10,410.37 

2040 年 633.66 5,562.35 3,071.41 860.16 282.79 10,410.37 

2041 年 665.34 5,840.46 3,146.03 903.16 296.93 10,851.93 

2042 年 665.34 5,840.46 3,146.03 903.16 296.93 10,851.93 

2043 年 665.34 5,840.46 3,218.99 903.16 296.93 10,924.89 

2044 年 665.34 5,840.46 3,151.73 903.16 296.93 10,857.63 

2045 年 665.34 5,840.46 3,151.73 903.16 296.93 10,857.63 

合计 11,536.18 101,265.87 56,571.41 15,659.67 5,148.39 190,181.52 

（2）收入预测数据评价 

通过查阅项目可行性研究报告、相关收费文件，并依据上述文件制

定的参考标准、可研报告中确定的数量、单价等内容，重新进行测算。

未发现该项预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的

数据存在明显偏差；收入预测基于谨慎性考虑出发，处于低位合理区间

内。 

3、资金支出预测评价 

（1）项目投资支出评价 

根据全椒县发展和改革委员会出具的《关于同意长三角一体化全

椒港区全椒新港建设项目可行性研究报告的批复》（全发改审批〔2022〕

258 号）文件和该项目的《可行性研究报告》，该项目建设总投资合计

为 71,000.00 万元。 

本项目拟采用债券融资方式进行。根据测算，本项目建设总投资为

71,000.00 万元，其中工程费用 63,049.76 万元，工程建设其他费用

2,421.94 万元，预备费 4,053.40 万元，建设期利息 1,474.90 万元。

具体的项目投资概算如下 
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经检查有关批复、可研报告及文件等，总投资数据来源可靠，未发

现明显不合理之处。 

（2）项目成本预测及评价 

本项目成本包括项目经营成本、项目税费、折旧摊销、财务利息及

债券发行费用。 

1）经营成本的预测 

本项目建成后，每年的经营成本主要包括工资及福利费、燃料及动

力费、维护费、其他运营成本，具体如下: 

①工资及福利费 

本项目建设完成后，预计需要物业及各种运营管理人员共计310人，

根据当地实际工资水平按照 6 万元/年/人测算，结合当地经济发展水

平，以后每 3 年按照 5%的增长率进行增长，在整个债券存续期内发生

的工资及福利费合计 42,939.83 万元，具体情况如下表所示： 

金额单位：人民币万元  

年份/项目 
人工费 

人数 年均工资 金额 

2026 年 310.00 6.00 1,860.00 

2027 年 310.00 6.00 1,860.00 

2028 年 310.00 6.00 1,860.00 

2029 年 310.00 6.30 1,953.00 

2030 年 310.00 6.30 1,953.00 

2031 年 310.00 6.30 1,953.00 

2032 年 310.00 6.62 2,050.65 

2033 年 310.00 6.62 2,050.65 

2034 年 310.00 6.62 2,050.65 

2035 年 310.00 6.95 2,153.18 

2036 年 310.00 6.95 2,153.18 

2037 年 310.00 6.95 2,153.18 

2038 年 310.00 7.29 2,260.84 

2039 年 310.00 7.29 2,260.84 

2040 年 310.00 7.29 2,260.84 

2041 年 310.00 7.66 2,373.88 
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年份/项目 
人工费 

人数 年均工资 金额 

2042 年 310.00 7.66 2,373.88 

2043 年 310.00 7.66 2,373.88 

2044 年 310.00 8.04 2,492.58 

2045 年 310.00 8.04 2,492.58 

合计   42,939.83 

②燃料及动力费：本项目材料、燃料及动力费包括装卸机械消耗燃

料动力，设备耗电耗油、港区及物流园等照明用电、用水等费用，按该

收入的 20%计算材料、燃料及动力费。经营期内收入合计为 190,181.52

万元，因此燃料及动力费为 38,036.30 万元。 

③维护费：该类费用根据目前所建设项目的规模、内容按照年折旧

额的 5%进行测算。具体情况如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

年度/项目 

资产类别 港口设施 机器设备 
折旧摊销

合计 
比例 维护费 

账面原值 56,959.72 8,697.25    

折旧摊销

年限 
30 15    

残值率 3%     

费用类别 折旧费 折旧费    

2026 年  1,227.80 367.22 1,595.02 5% 79.75 

2027 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2028 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2029 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2030 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2031 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2032 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2033 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2034 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2035 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2036 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2037 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2038 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2039 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2040 年  1,841.70 550.83 2,392.52 5% 119.63 

2041 年  1,841.70 183.61 2,025.31 5% 101.27 

2042 年  1,841.70  1,841.70 5% 92.08 

2043 年  1,841.70  1,841.70 5% 92.08 

2044 年  1,841.70  1,841.70 5% 92.08 
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2045 年  1,841.70  1,841.70 5% 92.08 

合计  36,220.05 8,262.39 44,482.44  2,224.12 

④其他运营成本：该类费用主要包括差旅费、办公费、业务招待费、

党建费用等费用，该类费用根据目前所建设项目的规模、内容等情况，

按照年收入的 4%进行测算，经营期内收入合计为 190,181.52 万元，因

此其他运营成本为 7,607.26 万元。 

综上，在整个债券存续期内发生的经营成本合计90,807.52万元，

具体明细如下： 

项目经营成本测算表 

金额单位：人民币万元 

年份/项目 人工费 燃料动力 维修费 其他支出 成本合计 

2026 年 1,860.00 1,008.20 79.75 201.64 3,149.59 

2027 年 1,860.00 1,209.84 119.63 241.97 3,431.43 

2028 年 1,860.00 1,512.30 119.63 302.46 3,794.39 

2029 年 1,953.00 1,512.30 119.63 302.46 3,887.39 

2030 年 1,953.00 1,713.94 119.63 342.79 4,129.35 

2031 年 1,953.00 1,905.50 119.63 381.10 4,359.23 

2032 年 2,050.65 1,891.73 119.63 378.35 4,440.35 

2033 年 2,050.65 1,996.82 119.63 399.36 4,566.46 

2034 年 2,050.65 1,996.82 119.63 399.36 4,566.46 

2035 年 2,153.18 1,996.82 119.63 399.36 4,669.00 

2036 年 2,153.18 2,080.93 119.63 416.19 4,769.93 

2037 年 2,153.18 2,096.07 119.63 419.21 4,788.09 

2038 年 2,260.84 2,082.07 119.63 416.41 4,878.96 

2039 年 2,260.84 2,082.07 119.63 416.41 4,878.96 

2040 年 2,260.84 2,082.07 119.63 416.41 4,878.96 

2041 年 2,373.88 2,170.39 101.27 434.08 5,079.61 

2042 年 2,373.88 2,170.39 92.08 434.08 5,070.43 

2043 年 2,373.88 2,184.98 92.08 437.00 5,087.94 

2044 年 2,492.58 2,171.53 92.08 434.31 5,190.49 

2045 年 2,492.58 2,171.53 92.08 434.31 5,190.49 

合计 42,939.83 38,036.30 2,224.12 7,607.26 90,807.52 

 

2）相关税费 
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本项目涉及的税费主要包括增值税、城市维护建设税、教育费及地

方教育费附加、印花税。 

①增值税：根据国家税务总局相关规定，港口码头服务适用销项税

率为 6%、仓储物流收入适用销项税率为 6%。燃料及动力费、维护费、

其他运营成本分别按照 13%、6%、9%税率计算进项税额；建设期工程建

设费用和工程建设其它费用分别按照9%和6%计算固定资产投资可抵扣

进项税额。 

②城市维护建设税、教育费及地方教育费附加：分别按照应交增值

税的 5%、3%和 2%计算。 

③印花税：按运营期内收入的 0.03%进行结算。 

具体测算情况如下表所示： 

应交增值税测算表 

金额单位：人民币万元 

项目/年度 

进项税额

（固定资

产投资） 

进项税额

（经营

期） 

进项税额合

计 

当期销项税

额 

销项税额合

计 

应交增

值税 

2023 年 5

月-12 月 
1,335.76  1,335.76   - 

2024 年 2,671.52  4,007.28   - 

2025 年 1,335.76  5,343.03    

2026 年  154.00 5,497.03 302.46 302.46 - 

2027 年  186.23 5,683.26 362.95 665.41 - 

2028 年  231.00 5,914.26 453.69 1,119.10 - 

2029 年  231.00 6,145.26 453.69 1,572.79 - 

2030 年  260.84 6,406.10 514.18 2,086.97 - 

2031 年  289.19 6,695.29 571.65 2,658.62 - 

2032 年  287.15 6,982.44 567.52 3,226.14 - 

2033 年  302.71 7,285.15 599.05 3,825.19 - 

2034 年  302.71 7,587.86 599.05 4,424.24 - 

2035 年  302.71 7,890.57 599.05 5,023.28 - 

2036 年  315.16 8,205.73 624.28 5,647.56 - 

2037 年  317.40 8,523.13 628.82 6,276.38 - 

2038 年  315.32 8,838.45 624.62 6,901.01 - 

2039 年  315.32 9,153.77 624.62 7,525.63 - 
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项目/年度 

进项税额

（固定资

产投资） 

进项税额

（经营

期） 

进项税额合

计 

当期销项税

额 

销项税额合

计 

应交增

值税 

2040 年  315.32 9,469.09 624.62 8,150.25 - 

2041 年  327.29 9,796.38 651.12 8,801.37 - 

2042 年  326.74 10,123.12 651.12 9,452.48 - 

2043 年  328.90 10,452.02 655.49 10,107.98 - 

2044 年  326.91 10,778.93 651.46 10,759.43 - 

2045 年  326.91 11,105.84 651.46 11,410.89 305.05 

合计 5,343.03 5,762.81 11,105.84 11,410.89 11,410.89 305.05 

 

税金及附加测算表 

金额单位：人民币万元 

项目/年度 印花税 城建税及教育费附加 税金及附加合计 

2026 年 1.51 - 1.51 

2027 年 1.81 - 1.81 

2028 年 2.27 - 2.27 

2029 年 2.27 - 2.27 

2030 年 2.57 - 2.57 

2031 年 2.86 - 2.86 

2032 年 2.84 - 2.84 

2033 年 3.00 - 3.00 

2034 年 3.00 - 3.00 

2035 年 3.00 - 3.00 

2036 年 3.12 - 3.12 

2037 年 3.14 - 3.14 

2038 年 3.12 - 3.12 

2039 年 3.12 - 3.12 

2040 年 3.12 - 3.12 

2041 年 3.26 - 3.26 

2042 年 3.26 - 3.26 

2043 年 3.28 - 3.28 

2044 年 3.26 - 3.26 

2045 年 3.26 30.50 33.76 

合计 57.05 30.50 87.56 

3）债券发行费用 
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本项目债券发行费用参照安徽省财政厅《关于 2020 年第一批公开

发行债券期限及利率有关问题的通知》（皖财债[2020]49 号之规定，按

照融资额的 0.8‰计算，本项目融资额为 40,000.00 万元，则债券发行

费用为 40,000.00 万元×0.8‰=32.00 万元。 

4）折旧摊销的预测 

折旧摊销按照目前的相关会计政策进行测算，港口设施折旧年限

为 30年，原值为 56,959.72 万元，净残值率为 3%。机器设备折旧年限

为 15 年，原值为 8,697.25 万元，净残值率为 5%。运营期合计折旧摊

销 44,482.44 万元。 

金额单位：人民币万元 

年度/项目 

资产类别 港口设施 机器设备 折旧摊销合计 

账面原值 56,959.72 8,697.25  

折旧摊销年

限 
30 15  

残值率 3%   

费用类别 折旧费 折旧费  

2026 年  1,227.80 367.22 1,595.02 

2027 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2028 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2029 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2030 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2031 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2032 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2033 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2034 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2035 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2036 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2037 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2038 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2039 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2040 年  1,841.70 550.83 2,392.52 

2041 年  1,841.70 183.61 2,025.31 

2042 年  1,841.70  1,841.70 

2043 年  1,841.70  1,841.70 

2044 年  1,841.70  1,841.70 

2045 年  1,841.70  1,841.70 

合计  36,220.05 8,262.39 44,482.44 

5）财务费用 

本次拟发行金额为 4,000.00 万元，系来自长三角一体化全椒综合
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交通互联互通项目 4,000.00 万元并入本项目使用，实际发行利率为

2.65%，未发行债券的利率参照近期类似地方政府债券的利率按照 4.0%

进行测算，存续期内债券利息共 30,332.00 万元，其中建设期利息

1,474.90 万元，经营期利息 28,857.10 万元。 

  综上，本项目在运营期内项目成本总金额为 164,266.61 万元，其

中：经营成本 90,807.52 万元，折旧摊销金额 44,482.44 万元，财务

费用 28,857.10 万元，债券发行费用 32.00 万元，税金及附加为

87.56 万元。。具体情况详见以下的《项目总成本费用测算明细表》： 

项目总成本费用测算明细表 

金额单位：人民币万元 

项目/年度 
项目经营成

本 
折旧摊销 财务费用 

发行债

券费用 

税金及

附加 

项目成本合

计 

2023 年 5月

-12 月 
      

2024 年    16.00  16.00 

2025 年    16.00  16.00 

2026 年 3,149.59 1,595.02 1,516.60  1.51 6,262.72 

2027 年 3,431.43 2,392.52 1,516.60  1.81 7,342.37 

2028 年 3,794.39 2,392.52 1,516.60  2.27 7,705.78 

2029 年 3,887.39 2,392.52 1,516.60  2.27 7,798.78 

2030 年 4,129.35 2,392.52 1,516.60  2.57 8,041.05 

2031 年 4,359.23 2,392.52 1,516.60  2.86 8,271.21 

2032 年 4,440.35 2,392.52 1,516.60  2.84 8,352.31 

2033 年 4,566.46 2,392.52 1,516.60  3.00 8,478.58 

2034 年 4,566.46 2,392.52 1,516.60  3.00 8,478.58 

2035 年 4,669.00 2,392.52 1,516.60  3.00 8,581.12 

2036 年 4,769.93 2,392.52 1,516.60  3.12 8,682.17 

2037 年 4,788.09 2,392.52 1,516.60  3.14 8,700.36 

2038 年 4,878.96 2,392.52 1,516.60  3.12 8,791.20 

2039 年 4,878.96 2,392.52 1,516.60  3.12 8,791.20 

2040 年 4,878.96 2,392.52 1,516.60  3.12 8,791.20 

2041 年 5,079.61 2,025.31 1,516.60  3.26 8,624.77 

2042 年 5,070.43 1,841.70 1,516.60  3.26 8,431.98 

2043 年 5,087.94 1,841.70 1,516.60  3.28 8,449.52 

2044 年 5,190.49 1,841.70 1,158.30  3.26 8,193.75 
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项目/年度 
项目经营成

本 
折旧摊销 财务费用 

发行债

券费用 

税金及

附加 

项目成本合

计 

2045 年 5,190.49 1,841.70 400.00  33.76 7,465.95 

合计 90,807.52 44,482.44 28,857.10 32.00 87.56 164,266.61 

通过查阅相关文件并与其他类似项目做比较，并依据可研报告数

据重新进行测算。未发现该项预测成本的依据存在明显不合理之处；未

发现预测成本的数据存在明显偏差。 

4、项目可偿债收益预测 

根据上述，债券存续期内，本项目总收入 190,181.52 万元，扣除

相关成本费用税金后，项目税前收益 25,914.91 万元，所得税为

6,478.73 万元，项目运营净收益为 19,436.18 万元。项目可偿债收益

（净收益+折旧摊销+财务费用+可抵扣进项税额（固定资产投资））为

98,118.75 万元，具体测算情况详见下表：
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项目可偿债收益预测表 

金额单位：人民币万元 

年度/项

目 

项目营业收

入 

项目经营

成本 

项目

税金

及附

加 

发行

债券

费用 

折旧摊销 财务费用 
项目税前

收益 
所得税 

项目净收

益 

可抵扣进

项税额

（固定资

产投资） 

项目可偿

债收益 

2023 年

5-12 月 
 -    - - - - 1,335.76 1,335.76 

2024 年  -  16.00 - - -16.00 - -16.00 2,671.52 2,655.52 

2025 年    16.00 -  -16.00  -16.00 1,335.76 1,319.76 

2026 年 5,041.01 3,149.59 1.51 - 1,595.02 1,516.60 -1,221.71  -1,221.71 - 1,889.90 

2027 年 6,049.20 3,431.43 1.81 - 2,392.52 1,516.60 -1,293.17  -1,293.17 - 2,615.95 

2028 年 7,561.50 3,794.39 2.27 - 2,392.52 1,516.60 -144.28  -144.28 - 3,764.84 

2029 年 7,561.50 3,887.39 2.27 - 2,392.52 1,516.60 -237.28  -237.28 - 3,671.84 

2030 年 8,569.70 4,129.35 2.57 - 2,392.52 1,516.60 528.65  528.65 - 4,437.78 

2031 年 9,527.50 4,359.23 2.86 - 2,392.52 1,516.60 1,256.29  1,256.29 - 5,165.41 

2032 年 9,458.65 4,440.35 2.84 - 2,392.52 1,516.60 1,106.33  1,106.33 - 5,015.46 

2033 年 9,984.12 4,566.46 3.00 - 2,392.52 1,516.60 1,505.54 367.09 1,138.44 - 5,047.57 

2034 年 9,984.12 4,566.46 3.00 - 2,392.52 1,516.60 1,505.54 376.38 1,129.15 - 5,038.28 

2035 年 9,984.12 4,669.00 3.00 - 2,392.52 1,516.60 1,403.00 350.75 1,052.25 - 4,961.38 

2036 年 10,404.67 4,769.93 3.12 - 2,392.52 1,516.60 1,722.49 430.62 1,291.87 - 5,200.99 

2037 年 10,480.33 4,788.09 3.14 - 2,392.52 1,516.60 1,779.98 444.99 1,334.98 - 5,244.11 

2038 年 10,410.37 4,878.96 3.12 - 2,392.52 1,516.60 1,619.17 404.79 1,214.37 - 5,123.50 

2039 年 10,410.37 4,878.96 3.12 - 2,392.52 1,516.60 1,619.17 404.79 1,214.37 - 5,123.50 

2040 年 10,410.37 4,878.96 3.12 - 2,392.52 1,516.60 1,619.17 404.79 1,214.37 - 5,123.50 

2041 年 10,851.93 5,079.61 3.26 - 2,025.31 1,516.60 2,227.16 556.79 1,670.37 - 5,212.27 
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2042 年 10,851.93 5,070.43 3.26 - 1,841.70 1,516.60 2,419.95 604.99 1,814.96 - 5,173.26 

2043 年 10,924.89 5,087.94 3.28 - 1,841.70 1,516.60 2,475.37 618.84 1,856.53 - 5,214.83 

2044 年 10,857.63 5,190.49 3.26 - 1,841.70 1,158.30 2,663.88 665.97 1,997.91 - 4,997.91 

2045 年 10,857.63 5,190.49 33.76 - 1,841.70 400.00 3,391.68 847.92 2,543.76 - 4,785.46 

合计 190,181.52 90,807.52 87.56 32.00 44,482.44 28,857.10 25,914.91 6,478.73 19,436.18 5,343.03 98,118.75 
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债券存续期内项目可偿债收益总额为 98,118.75 万元，经营期每

年的可偿债收益额均大于每年的付息金额，故还息压力较小。 

（二）项目收益与融资自求平衡性评价 

1、项目平衡性预测 

本项目债券存续期现金总流入 201,592.41 万元（其中营业收入

190,181.52 万元，销项税额 11,410.89 万元），扣除现金总流出

103,087.94 万元后（其中经营成本 90,807.52 万元,经营期进项税额

5,762.81 万元，发债费用 32.00 万元,税金及附加 87.56 万元，应交税

费 305.05 万元，所得税 6,093.00 万元），项目的经营净收益为

98,118.75 万元。 

综上，该项目经营净收益（可偿债收益）为 98,118.75 万元，债券

存续内累计还本付息金额 71,412.00 万元，专项债券对应的净现金流

量对融资成本覆盖倍数为 1.40，能够合理保障融资资金的本金和利息，

可以实现项目收益与融资的自求平衡，具体情况如下表所示： 
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项目收益与融资平衡测算表 

金额单位：人民币万元 

年度/项目 

经营活动净现金流量 
经营活动净

现金流量净

额 

投资活动净现金流量 投资活动净现金

流量净额 现金流入 现金流出 

现金流入 

现金流出 

营业收入及

销项税 

经营成本及

进项税 

项目税费(含应

交增值税) 

发行债券

费用 
建设投资 建设期利息  

2023 年 5-12 月    - - - 17,350.00 - -17,350.00 

2024 年    16.00 -16.00 - 26,025.00 358.30 -26,410.30 

2025 年    16.00 -16.00 - 26,150.10 1,116.60 -27,239.70 

2026 年 5,343.47 3,303.59 1.51 - 2,038.36 -   - 

2027 年 6,412.15 3,617.66 1.81 - 2,792.67 -   - 

2028 年 8,015.19 4,025.39 2.27 - 3,987.53 -    

2029 年 8,015.19 4,118.39 2.27 - 3,894.53 - - - - 

2030 年 9,083.88 4,390.19 2.57 - 4,691.12 - - - - 

2031 年 10,099.15 4,648.42 2.86 - 5,447.87 - - - - 

2032 年 10,026.17 4,727.50 2.84 - 5,295.83 - - - - 

2033 年 10,583.17 4,869.17 370.09 - 5,343.90 - - - - 

2034 年 10,583.17 4,869.17 379.38 - 5,334.61 - - - - 

2035 年 10,583.17 4,971.71 353.75 - 5,257.71 - - - - 

2036 年 11,028.95 5,085.09 433.74 - 5,510.11 - - - - 

2037 年 11,109.15 5,105.49 448.14 - 5,555.53 - - - - 

2038 年 11,034.99 5,194.28 407.91 - 5,432.80 - - - - 

2039 年 11,034.99 5,194.28 407.91 - 5,432.80 - - - - 

2040 年 11,034.99 5,194.28 407.91 - 5,432.80 - - - - 

2041 年 11,503.05 5,406.90 560.04 - 5,536.10 - - - - 

2042 年 11,503.05 5,397.17 608.24 - 5,497.63 - - - - 
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年度/项目 

经营活动净现金流量 
经营活动净

现金流量净

额 

投资活动净现金流量 投资活动净现金

流量净额 现金流入 现金流出 

现金流入 

现金流出 

营业收入及

销项税 

经营成本及

进项税 

项目税费(含应

交增值税) 

发行债券

费用 
建设投资 建设期利息  

2043 年 11,580.38 5,416.84 622.12 - 5,541.42 - - - - 

2044 年 11,509.09 5,517.40 669.23 - 5,322.46 - - - - 

2045 年 11,509.09 5,517.40 1,186.73 - 4,804.96 - - - - 

合计 201,592.41 96,570.33 6,871.33 32.00 98,118.75 - 69,525.10 1,474.90 -71,000.00 

续上表： 

年度/项目 

筹资活动净现金流量 
筹资活动净

现金流量 
净现金流量 

累计净现金

流量 

累计经营

期经营活

动净现金

流量 

累计还本

付息金额 

覆盖

倍数 现金流入 现金流出 

项目资本金 债券筹资 债券利息 债务本金       

2023 年 5-12 月 17,350.00 -  - 17,350.00 - - - - ** 

2024 年 6,425.00 6,000.00  - 26,425.00 25.70 25.70 -16.00 358.30 ** 

2025 年 7,225.00 34,000.00   27,225.00 -57.70 -32.00 -32.00 1,116.60  

2026 年   1,516.60 - -1,516.60 521.76 489.76 2,006.36 1,516.60 ** 

2027 年   1,516.60 - -1,516.60 1,276.07 1,765.83 4,799.03 1,516.60 ** 

2028 年   1,516.60 - -1,516.60 2,470.93 4,236.77 8,786.57 1,516.60 ** 

2029 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 2,377.93 6,614.70 12,681.10 1,516.60 ** 

2030 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,174.52 9,789.22 17,372.22 1,516.60 ** 

2031 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,931.27 13,720.49 22,820.09 1,516.60 ** 

2032 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,779.23 17,499.72 28,115.92 1,516.60 ** 

2033 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,827.30 21,327.02 33,459.82 1,516.60 ** 

2034 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,818.01 25,145.04 38,794.44 1,516.60 ** 

2035 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,741.11 28,886.15 44,052.15 1,516.60 ** 
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年度/项目 

筹资活动净现金流量 
筹资活动净

现金流量 
净现金流量 

累计净现金

流量 

累计经营

期经营活

动净现金

流量 

累计还本

付息金额 

覆盖

倍数 现金流入 现金流出 

项目资本金 债券筹资 债券利息 债务本金       

2036 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,993.51 32,879.66 49,562.26 1,516.60 ** 

2037 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 4,038.93 36,918.59 55,117.79 1,516.60 ** 

2038 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,916.20 40,834.79 60,550.59 1,516.60 ** 

2039 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,916.20 44,750.99 65,983.39 1,516.60 ** 

2040 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,916.20 48,667.19 71,416.19 1,516.60 ** 

2041 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 4,019.50 52,686.69 76,952.29 1,516.60 ** 

2042 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 3,981.03 56,667.72 82,449.92 1,516.60 ** 

2043 年 - - 1,516.60 - -1,516.60 4,024.82 60,692.54 87,991.34 1,516.60 ** 

2044 年 - - 1,158.30 6,000.00 -21,158.30 -15,835.84 44,856.70 93,313.80 21,158.30 ** 

2045 年 - - 400.00 34,000.00 -20,400.00 -15,595.04 29,261.65 98,118.75 20,400.00 ** 

合计 31,000.00 40,000.00 28,857.10 40,000.00 2,142.90 29,261.65 29,261.65 98,118.75 70,332.00 1.40 
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2、项目平衡性评价 

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》财预[2017]89 号（以下简称“通知”）文件要求，专项

债券需要在满足政府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的稳

定性（持续稳定的净现金流）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息规

模）。 

（1）稳定性 

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动

对资金流入流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量

大于0即表明年度不存在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。 

债券存续期内累计净现金流量 27,786.75 万元，故不存在资金缺

口，能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。 

（2）充足性 

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足和

保障程度大小。 

根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间经营期内共产生

可用于还本付息金额的经营净收益（可偿债收益）98,118.75 万元，能

够覆盖债券存续期内累计还本付息金额 70,332.00 万元，债务本息偿

付保障倍数为 1.40 倍，用于还本付息资金的充足性得到保障。 

（三）项目收益抗压能力测试 

项目的建设符合全椒县城市总体规划，实施长三角一体化全椒港

区全椒新港建设项目，能够提高区域经济效益。项目的建设可以通过港

口这个纽带加快全椒县与长江三角洲经济带的交流，扩大矿建材料、粮

食、油品等出口，带动传统工业基地产业结构的整体优化，促进经济发

展。能够促进当地财政税收的增长，提高区域经济实力，有利于加快当

地的道路、交通、环境、公益事业等各方面的发展，提升当地招商引资
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能力。 

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况数

据，对未来收益及现金流进行预测，存在较大的不确性。在诸多不确定

性因素中，项目整体收益变动对本项目影响最为重要。本着保守性原则

及谨慎性原则，对收益波动进行抗压测试，作为衡量项目收益与融资自

求平衡的可靠性指标。下面对债券存续期内收益波动进行敏感性分析

如下表所示： 

项目债券本息偿还能力评估表 

金额单位：人民币万元 

敏感性分析 
敏感性变化比率 

-10% -5% 0 5% 10% 

经营净收益 88,306.88 93,212.81 98,118.75 103,024.69 107,930.63 

偿债资金合计 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 

债券还本付息额 70,332.00 70,332.00 70,332.00 70,332.00 70,332.00 

资本金偿还建设期

利息 
800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 

经营收入偿还的债

券本息额 
69,532.00 69,532.00 69,532.00 69,532.00 69,532.00 

债券存续期债券本

息覆盖率 
1.26 1.33 1.40 1.46 1.53 

运营期债券本息覆

盖率 
1.27 1.34 1.41 1.48 1.55 

由上表所示，当经营净收益降低 5%时，预测运营期 2026 年-2040

项目可用于资金平衡的累计运营净收益为 93,212.81 万元，收益覆盖

运营期债券本息倍数为 1.33 倍。当经营净收益降低 10%时，预测运营

期 2026 年-2040 目可用于资金平衡的累计运营净收益为 88,306.88 万

元，收益覆盖运营期债券本息倍数为 1.26 倍。 

由此可见，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现金流入，

且现金流入能够覆盖专项债还本付息的规模，从财务角度上分析投资

具备可行性，本项目具有一定的抗风险能力，具有较高的安全边际。 

 

四、总体评价结论 
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行

的分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项

目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付

息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的资金筹措方案。 

 

五、使用限制 

1、本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有

效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。 

2、本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。 

3、本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价

报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价

机构及执业注册会计师无关。



 

37 

 

财务评价报告附件 

 

 

 

附件一：会计师事务所营业执照、执业证书复印件； 

附件二：签字注册会计师资格证明文件复印件 

 

 

 

 







 

 

 



 

 

       

 

 




