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2026 年安徽省阜阳市颍州区政府棚户区改造专项债券项目

情况说明

一、基本情况

本项目为续发行项目，颍州区老北关棚改一期项目预计共发行债

券 98000.00万元，项目已于 2024年 6月 18日发行 9000.00万元，已

发行债券利息为 2.37%；2025年 3月 17日发行 10000.00万元，已发

行债券利息为 2.10%；本次 2026年 1月拟发行 4000.00万元，剩下金

额 2026年分批次发行，专项债券利率为 2.14%。详见附件：专项债

券项目情况汇总表。

二、区域主要经济指标

1、项目发债目的

棚户区改造是重大的民生工程、重大的发展工程，能够改善困难

群众住房条件，缓解城市内部二元矛盾，有效拉动投资、消费需求，

带动相关产业发展，是推进以人为核心的新型城镇化建设，发挥助推

经济持续健康发展和民生不断改善的积极效应。

2、2022年至 2024年主要经济指标

一、地方经济状况

近三年经济基本状况

项目
2022 年 2023 年 2024 年

年份

地区生产总值（亿元） 355.2 360 411.36

地区生产总值增速（%） 0.6 1.9 4.2

第一产业增加值（亿元） 27.9 27.7 28.39

第二产业增加值（亿元） 79.3 69.1 70.20

第三产业增加值（亿元） 248 263.2 312.77
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产业结构

第一产业（%） 7.85 7.69 6.9

第二产业（%） 22.33 19.19 17.1

第三产业（%） 69.82 73.12 76

二、财政收支状况（亿元）

（一）近三年一般公共预算收支

项目年份
2022 年 2023 年 2024 年

项目

一般公共预算收入 20.79 18.96 17.84

一般公共预算支出 47.11 45.01 43.54

（二）近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 0.02 0.00 0.03

政府性基金支出 21.27 16.45 14.93

三、地方政府债务状况（亿元）

截至 2024 年底地方政府债务余额 72.27

2024 年地方政府债务限额 72.78

2023 年地方政府债务限额 57.31

2022 年地方政府债务限额 60.67

三、募投项目基本情况

1、项目位置及四至范围

拟改造的片区范围河滨西路及窦棚沟南路南侧、东城墙路西侧、

人民西路及刘琦路北侧、阜南路及搬井路东侧。

2、项目内容及规模

共计 679.2695亩地，总征迁 1116户 4200人，总拆迁面积 181791

平方米。

3、投资估算与筹资方式

（1）投资估算

本项目总投资 159150.00万元，包括建设投资 138011.00万元，

债券利息 21139.00万元。
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（2）筹资方式

①棚户区改造专项债券 98000.00万元，占总投资的 61.58%；项

目已于2024年 6月18日发行9000.00万元，已发行债券利息为2.37%；

2025年 3月 17日发行 10000.00万元，已发行债券利息为 2.10%；本

次 2026年 1月拟发行 4000.00万元，剩下金额 2026年分批次发行，

专项债券利率为 2.14%。

②资本金 61150.00万元，占总投资的 38.42%。

四、资金平衡方案

（一）项目预期收益

1、拟出让土地位置面积

项目收入主要来源于项目实施后形成净地出让收入，涉及土地面

积为 354.99亩，为居住用地。

本项目土地计划 2034年-2036年三年分批次出让，每批次出让面

积为 118.33亩。

2、土地出让收入预测

（1）土地出让价格预测

根据阜阳市土地成交公示信息，目前项目拆迁地块周边居住用地

2023-2025年平均价格在 369.33万元/亩(5539.92元/平方米)计算。本

次估算系数取 1.12，预测 2026年土地价格为 6209.97元/平方米。分

别假设土地出让价格的增长率为 GDP 预期增长率（颍州区 2022 年

-2024年的 GDP增长率分别为 0.6%、1.9%、4.2%，近三年 GDP算术

平均增长率为 2.23%，预计 2025年增长率约为 6%，取其低计算，即
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按 2.23%计算，取其作为 GDP的预期增长率的 100%、90%、80%预

测出让价格，预测在 2034年时土地出让价格分别为 7408.26元/平方

米、7279.97元/平方米、7153.62元/平方米；预测在 2035年时土地出

让价格分别为 7573.46元/平方米、7426.08元/平方米、7281.24元/平

方米；预测在 2036 年时土地出让价格分别为 7742.35 元/平方米、

7575.12元/平方米、7411.14元/平方米。

表 1出让年度价格预测表

年度

出让价格预测（元/平方米）

GDP 平均增长率的 100% GDP平均增长率的 90% GDP平均增长率的 80%

2026年 6209.97 6209.97 6209.97

2027年 6348.45 6334.60 6320.76

2028年 6490.02 6461.74 6433.52

2029年 6634.75 6591.43 6548.29

2030年 6782.70 6723.72 6665.11

2031年 6933.95 6858.67 6784.02

2032年 7088.58 6996.32 6905.05

2033年 7246.66 7136.74 7028.24

2034年 7408.26 7279.97 7153.62

2035年 7573.46 7426.08 7281.24

2036年 7742.35 7575.12 7411.14

2、土地出让收益预测

（1）土地出让收入

项目实施后预计可出让土地面积约为 354.99亩，分三年出让，

每年出让 118.33亩，在出让年份按 GDP预期增长率 100%、90%、80%

计算的土地出让价格。
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表 2收入预测表

单位：万元

名称
出让年

度
出让面积（亩） 出让价格（元/平方米） 出让金额（万元）

GDP的预期增长率的 100% 2034年 118.33 7408.26 88509.40

GDP的预期增长率的 90% 2034年 118.33 7279.97 86976.57

GDP的预期增长率的 80% 2034年 118.33 7153.62 85467.03

GDP的预期增长率的 100% 2035年 118.33 7573.46 90483.16

GDP的预期增长率的 90% 2035年 118.33 7426.08 88722.19

GDP的预期增长率的 80% 2035年 118.33 7281.24 86991.76

GDP的预期增长率的 100% 2036年 118.33 7742.35 61077.12

GDP的预期增长率的 90% 2036年 118.33 7575.12 59757.90

GDP的预期增长率的 80% 2036年 118.33 7411.14 58464.31

（2）土地出让成本（各项计提）

并按当地土地出让政策规定，出土地出让需扣除的相关各项计提

主要有：国有土地收益基金为土地出让金的 4.00%，农业土地开发资

金为土地面积 5元/㎡，被征地农民基本养老保险政府统筹资金为土

地面积 25元/㎡，教育资金等为土地出让金的 10.00%。

在出让年份按 GDP预期增长率 100%、90%、80%计算的土地出

让成本。

表 3土地出让成本（各项计提）估算表

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP 平均增长率的 100%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2337.66

2034 年2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22
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4 教育资金等 10.00% 5844.16

5 合计 8418.48

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP 平均增长率的 90%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2297.18

2034 年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5742.95

5 合计 8276.79

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP 平均增长率的 80%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2257.31

2034 年

2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5643.28

5 合计 8137.25

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP 平均增长率的 100%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2389.79

2035 年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5974.48

5 合计 8600.93

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP 平均增长率的 90%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2343.29

2035 年

2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5858.22

5 合计 8438.17
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土地出让成本（各项计提）估算表（GDP 平均增长率的 80%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2297.58

2035 年

2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5743.96

5 合计 8278.20

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP 平均增长率的 100%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2443.08

2036 年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 6107.71

5 合计 8787.45

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP 平均增长率的 90%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2390.32

2036 年

2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5975.79

5 合计 8602.77

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP 平均增长率的 80%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2338.57

2036 年

2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5846.43

5 合计 8421.66

（3）土地出让收益预测

在出让年份按 GDP预期增长率 100%、90%、80%计算的出让土
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地金额。

表 4收益预测表

单位：万元

名称 出让年度
出让面积

（亩）

出让价格

（元/平方

米）

出让金额

（万元）

土地出让

基金（万

元）

可用于还

款收益（万

元）

GDP的预期增长率的 100% 2034年 118.33 7408.26 88509.40 8418.48 50023.11

GDP的预期增长率的 90% 2034年 118.33 7279.97 86976.57 8276.79 49152.75

GDP的预期增长率的 80% 2034年 118.33 7153.62 85467.03 8137.25 48295.56

GDP的预期增长率的 100% 2035年 118.33 7573.46 90483.16 8600.93 51143.87

GDP的预期增长率的 90% 2035年 118.33 7426.08 88722.19 8438.17 50143.99

GDP的预期增长率的 80% 2035年 118.33 7281.24 86991.76 8278.20 49161.36

GDP的预期增长率的 100% 2036 年 118.33 7742.35 61077.12 8787.45 52289.67

GDP的预期增长率的 90% 2036 年 118.33 7575.12 59757.90 8602.77 51155.13

GDP的预期增长率的 80% 2036 年 118.33 7411.14 58464.31 8421.66 50042.65

（二）融资平衡情况分析

1.项目融资本息

本项目总投资 159,150.00万元。颍州区老北关棚改一期项目共发

行债券 98000.00万元，项目已于 2024年 6月 18日发行 9000.00万元，

已发行债券利息为 2.37%；2025年 3月 17日发行 10000.00万元，已

发行债券利息为 2.10%；本次 2026年 1月拟发行 4000.00万元，剩下

金额 2026年分批次发行，专项债券利率为 2.14%。

债券半年付息一次，到期一次还本。该项目本息合计为 119,139.00

万元。

1-1*本次拟发行债券还本付息情况

年度
期初本金金

额

本期增加本

金

本期偿还本

金

期末本金金

额

融资利

率

应付利

息

应付本期合

计

2026年 4,000.00 4,000.00 2.14% 42.80 42.80

2027年 4,000.00 4,000.00 2.14% 85.60 85.60
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2028年 4,000.00 4,000.00 2.14% 85.60 85.60

2029年 4,000.00 4,000.00 2.14% 85.60 85.60

2030年 4,000.00 4,000.00 2.14% 85.60 85.60

2031年 4,000.00 4,000.00 2.14% 85.60 85.60

2032年 4,000.00 4,000.00 2.14% 85.60 85.60

2033年 4,000.00 4,000.00 2.14% 85.60 85.60

2034年 4,000.00 4,000.00 2.14% 85.60 85.60

2035年 4,000.00 4,000.00 2.14% 85.60 85.60

2036年 4,000.00 4,000.00 - 2.14% 42.80 4,042.80

合计 4,000.00 4,000.00 856.00 4,856.00

1-2*棚改已发行债券情况

年度 期初本金金额 本期增加本金 本期偿还本金 期末本金金额 融资利率 应付利息 应付本期合计

2024年 9,000.00 9,000.00 2.37% 106.65 106.65

2025年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2026年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2027年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2028年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2029年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2030年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2031年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2032年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2033年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2034年 9,000.00 9,000.00 106.65 9,106.65

合计 9,000.00 9,000.00 2,133.00 11,133.00

年度 期初本金金额 本期增加本金 本期偿还本金 期末本金金额 融资利率 应付利息 应付本期合计

2025年 10,000.00 10,000.00 2.10% 105.00 105.00

2026年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2027年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2028年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2029年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2030年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2031年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2032年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2033年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2034年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2035年 10,000.00 10,000.00 - 2.10% 105.00 10,105.00
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合计 10,000.00 10,000.00 2,100.00 12,100.00

1-3*棚改预计融资情况

该项目 2024 年以后年度预计融资 79000.00 万元

年度
期初本金金

额

本期增加

本金

本期偿还本

金

期末本金金

额

融资利

率
应付利息

应付本期合

计

2026 年 - 75,000.00 75,000.00 2.14% 802.50 802.50

2027 年 75,000.00 75,000.00 2.14% 1,605.00 1,605.00

2028 年 75,000.00 75,000.00 2.14% 1,605.00 1,605.00

2029 年 75,000.00 75,000.00 2.14% 1,605.00 1,605.00

2030 年 75,000.00 75,000.00 2.14% 1,605.00 1,605.00

2031 年 75,000.00 75,000.00 2.14% 1,605.00 1,605.00

2032 年 75,000.00 75,000.00 2.14% 1,605.00 1,605.00

2033 年 75,000.00 75,000.00 2.14% 1,605.00 1,605.00

2034 年 75,000.00 75,000.00 2.14% 1,605.00 1,605.00

2035 年 75,000.00 75,000.00 2.14% 1,605.00 1,605.00

2036 年 75,000.00 75,000.00 - 2.14% 802.50 75,802.50

合计 75,000.00 75,000.00 750,000.00 16,050.00 91,050.00

2.融资平衡情况

本项目收益为土地挂牌交易产生的现金流入，土地未挂牌交易前

需支付的资金利息由自有资金支付。通过对近几年项目周边地块成交

情况等的查询，预期土地出让收入对应的政府性基金收入偿还融资本

金和利息情况为：项目地块分别于融资开始日起第 11年（2034年）

开始挂牌交易，且于 2036年内出让完毕，本项目发债总体覆盖情况：

按 2022-2024年颍州区GDP增速的 100%比例计算土地价格的增速的

情况下，本息覆盖倍数为 1.29；按 2022-2024年颍州区 GDP增速的

90%比例计算土地价格的增长的情况下，本息覆盖倍数为 1.26；按

2022-2024年颍州区 GDP增速的 80%比例计算土地价格的增长的情

况下本息覆盖倍数为 1.24。
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按照 2024年 GDP增速的 100%概率计算本息覆盖倍数

年度 融资本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

专项收

入
项目建设本金 小计

2024年 - 106.65 106.65 106.65 106.65

2025年 - 318.30 318.30 318.30 318.30

2026年 - 1,268.60 1,268.60 1,268.60 1,268.60

2027年 - 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2028年 - 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2029年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2030年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2031年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2032年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2033年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2034年 9,000.00 2,007.25 11,007.25 50,023.11 50,023.11

2035年 14,000.00 1,795.60 15,795.60 51,143.87 51,143.87

2036年 75,000.00 845.30 75,845.30 52,289.67 52,289.67

合计 98,000.00 21,139.00 119,139.00 153,456.65 16,490.85 169,947.50

本息覆盖

倍数
1.29

按照 2024年 GDP增速的 90%概率计算本息覆盖倍数

年度 融资本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

专项收

入
项目建设本金 小计

2024 年 - 106.65 106.65 106.65 106.65

2025 年 - 318.30 318.30 318.30 318.30

2026 年 - 1,268.60 1,268.60 1,268.60 1,268.60

2027 年 - 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2028 年 - 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2029 年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2030 年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2031 年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2032 年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2033 年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2034 年 9,000.00 2,007.25 11,007.25 49,152.75 49,152.75

2035 年 14,000.00 1,795.60 15,795.60 50,143.99 50,143.99

2036 年 75,000.00 845.30 75,845.30 51,155.13 51,155.13

合计 98,000.00 21,139.00 119,139.00 150,451.87 16,490.85 166,942.72

本息覆盖 1.26



12

倍数

按照 2024年 GDP增速的 80%概率计算本息覆盖倍数

年度 融资本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

专项收

入
项目建设本金 小计

2024年 - 106.65 106.65 106.65 106.65

2025年 - 318.30 318.30 318.30 318.30

2026年 - 1,268.60 1,268.60 1,268.60 1,268.60

2027年 - 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2028年 - 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2029年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2030年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2031年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2032年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2033年 2,113.90 2,113.90 2,113.90 2,113.90

2034年 9,000.00 2,007.25 11,007.25 48,295.56 48,295.56

2035年 14,000.00 1,795.60 15,795.60 49,161.36 49,161.36

2036年 75,000.00 845.30 75,845.30 50,042.65 50,042.65

合计 98,000.00 21,139.00 119,139.00 147,499.57 16,490.85 163,990.42

本息覆盖倍

数
1.24

在压力测试的情况下项目收益高于专项债债务本息，本项目可以

实现资金平衡。
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