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安徽九通会计师事务所
皖九通专审字（2024）第 0013-1 号

安徽绩溪经济开发区污水处理厂改造扩建及排水管网提升

工程项目收益与融资自求平衡专项评价报告

我们接受安徽绩溪经济开发区管理委员会委托，对安徽绩溪经济开发

区污水处理厂改造扩建及排水管网提升工程项目专项债券（以下简称“本

期债券”）相关项目的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项

评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号-预

测性财务信息的审核》，相关单位对该项目收益预测及其所依据的各项假

设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且我们认为，该项目收益

预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测

编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制融资与自求平衡测算方案中运用

了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通常并非

如期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在

差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性

的评价，并非对预测数据承担保证责任。
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本次评价仅供本次发行安徽绩溪经济开发区污水处理厂改造扩建及排

水管网提升工程项目专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。

经审核，我们认为，在相关项目单位对项目收益预测及其所依据的各

项假设前提下，本次评价的安徽绩溪经济开发区污水处理厂改造扩建及排

水管网提升工程项目预计项目收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实

现项目收益与融资自求平衡。总体评价结果如下：

一、债券应付本息情况

安徽绩溪经济开发区污水处理厂改造扩建及排水管网提升工程项目拟

发行专项债券 16,000.00 万元，其中 2023 年已发行 1,000.00 万元、2024

年已发行 3,000.00 万元，2025 年拟发行 12,000.00 万元，本次计划发行

9,000.00 万元。假设融资利率 3.5%，期限十五年，每半年支付一次利

息，到期偿还本金，债券存续期内应还本付息情况如下：

单位：万元

本息债券还本付息总额为 24,400.00 万元。
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二、项目经营产生的净现金流入

（一）基本假设条件及依据

1、国家及地方现行的法规、监督、财政、经济状况或国家宏观调控

政策无重大变化。

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。

3、对发行人有影响的法律法规无重大变化。

4、无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影

响。

5、本期债券募集资金投资项目现金流入主要为工业污水处理收入

等。绩溪县 2021 年-2023 年全县生产总值（GDP）同比增速按可比价格计

算分别为 9.50%和 0.4%、5.5%，近三年平均增速为 5.13%，遵循谨慎性原

则，我们设定工业污水处理收入每三年调整增长一次，每次增速为 5%。

（二）项目运营期产生的净现金流入

本项目建设期拟为 2023 年 1 至 2025 年 12 月，2026 年 1 月交付使

用。本次发行专项债券拟为弥补项目建设的资金缺口，设定运营期为 15

年，预计运营期可用于专项资金平衡相关收益总额为 31,179.32 万元，详

见附件 1。

三、预期项目收益偿还融资资本金和利息情况

本次融资项目收益为项目运营期产生的现金净流入，通过对运营期项

目各类收入的估算，在债券存续期内，本期债券对应项目可实现累计现金

净收入 31,179.32 万元，能够实现覆盖债券本息 24,400.00 万元，专项债

券的本息覆盖倍数为 1.28。
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附件 1：

项目现金流收益规模分析

一、项目现金流收益预测编制基础

本募投项目收益及现金流入预测以安徽绩溪经济开发区污水处理厂改

造扩建及排水管网提升工程项目为基础，结合项目的建设期、近几年 GDP

的增速等，参照同行业参数等，以预测期间经济环境等最佳估计假设为前

提，编制了本期债券募集资金投资项目现金流入预测说明。

二、项目现金流收益预测假设

（一）国家及地方现行的法规、监督、财政、经济状况或国家宏观调

控政策无重大变化。

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化。

（四）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利

影响。

（五）本期债券募集资金投资项目现金流入主要为工业污水处理收入

等。绩溪县 2021 年-2023 年全县生产总值（GDP）同比增速按可比价格计

算分别为 9.50%和 0.4%、5.5%，近三年平均增速为 5.13%，遵循谨慎性原

则，我们设定工业污水处理收入每三年调整增长一次，每次增速为 5%。

三、项目现金流收益预测编制说明

（一）项目建设单位基本情况

单位名称：安徽绩溪经济开发区管理委员会

单位住所：滁州市绩溪县祁仓路 98号

单位性质：政府机关单位

法定代表人：刘飞
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主要职责范围：贯彻执行国家、省、市有关经济开发区建设的法律、

法规和行政规章。在县委、县政府的领导下，统一领导和管理经济开发区

范围内的经济和社会事务，协调处理经济开发区建设发展过程中的各类矛

盾和问题。在执行城市总体规划的前提下，负责经济开发区范围内控制性

详细规划的编制、建设管理，并组织实施。规划和管理开发区的环境保护

工作。负责审批或审核经济开发区范围内工业项目的选址定位、对外洽谈

等工作。负责对经济开发区范围内土地及其他资源进行统一规划、管理和

开发经营。负责审批和管理各类建设工程的规划、设计、施工组织、工程

验收等行政事务；负责经济开发区的行政管理和区内公用基础设施的建设

和管理。按管理权限，负责经济开发区管理干部的任免和调整。负责经济

开发区年度财政计划安排、收支管理。

（二）项目概况

1、项目位置

项目位于安徽省绩溪县生态工业园内，具体位置在徽源路与清凉峰路

交叉口西南角。

2、建设内容及规模

（1）污水处理厂改造扩建工程

安徽绩溪经济开发区污水处理厂现状（一期）处理规模为 0.5 万 m³

/d，本工程主要对现状厂区（一期）内的（建）构筑物及部分设备进行改

造或更换；通过新建（建）构筑物及新增部分设备进一步提升厂区污水处

理规模，二期实施规模为 0.5 万 m³/d，扩建后，安徽绩溪经济开发区污水

处理厂污水处理规模达到 1.0 万 m³/d。

（2）排水管网提升工程

改建、新建雨污水管道约 36 km，新建污水泵站 3 座，改造污水泵站

2座。
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3、项目建设工期

本项目建设周期拟为 36个月。

二、项目现金流收益预测说明

（一）项目收入的预测

1、收入项目的分类

本项目收入主要为工业污水处理收入。

2、收入预测

本项目建设的工业污水处理厂主要为园区入驻化工、加工机械类企

业处理工业生产废水，包括水处理、危废运输等服务。化工、加工机械

类含有多种废水（如含氨氮、铬、氰、酸碱、重金属等综合废水），废

水处理通常采取废水分流处理法，含铬废水、含氰废水从生产线单独分

流收集后，分别按照上述对应的方法对含铬、含氰废水进行处理，处理

后的废水混入综合废水中与其一起采用混凝沉淀方法进行后续处理，参

考目前市场上其他污水处理厂收费标准如下：

2.1-企业污水处理费按 COD 值、氨氮值分档计价标准
COD 值(mg/L) 氨氮值(mg/L) 一般工业企业 其他高污染企业

COD≤300 10≤含量≤35 4.7 5.2

300<COD<400 10≤含量≤35 6.7-7.1 7.9-8.4

400<COD<500 10≤含量≤35 7.2-8 8.5-11

500<COD<600 10≤含量≤35 8.1-8.4 11.1-11.9

600<COD<700 10≤含量≤35 8.5-8.9 11.9-12.3

700<COD<800 10≤含量≤35 9-9.3 12.4-12.7

COD>800 时 每档比上一档提高 0.50 元

2.2-企业多因子浓度分档计价标准

污染物名称
基准值

（mg/l)

每档值 超基准值每档

（mg/l) 收取标准

氨氮值 ≤35 35 0.5

总磷值 ≤8 8 0.3

SS 值 ≤400 50 0.2

酸碱度（pH 值） 6—9 0.5 0.4
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说 明

1.按入网标准，氨氮、总磷及 SS 值每超过一档分别

按照相应标准基准价上累加相应费用，不足一档按一

档值计。

2.按入网标准，pH 值＜6时，0.5 为一档，每超过一

档按照相应标准基准价上累加相应费用，不足一档按

一档值计，pH 值＞9时暂不收费。

根据绩溪县开发区提供的材料，目前绩溪县污水处理厂收费标准如

下：

企业名称 协议签订时间 排放标准(mg/L) 收费（元/m³）

安徽绩溪县徽煌化工有

限公司
2021.28.24 COD≤500 10.00

安徽泰利钢业有限公司 2022.8.26 COD≤500 8.50

绩溪县博达化工科技有

限公司
2019.7.2 COD≤500 8.50

本项目污水处理厂建成后，根据入住企业情况，产生的工业废水处

理的 COD 值（化学需氧量）在 500-800 之间、氨氮值(mg/L)预计在 20-

30 之间，谨慎考虑，为方便计算全部按 8.3 元/吨计算收费，预计建成

后的第一年废水处理率为 60%，第二年为 70%，自第三年起为 95%。预计

经营期内工业污水处理收入共计 45,338.11 万元。
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（二）项目成本测算

该项目总成本支出主要由经营成本、发行费用和利息支出等构成。

经营成本包含固定资产维修（护）费、人员工资及福利费、外购燃料及

动力费、废料运输处置费、各项税费及其他费用等构成，按照相关行业

经验及类似项目情况测算成本如下：

1、项目运营期成本费用预测

（1）固定资产维修（护）费

项目建成后为保证建筑物、设备等完好和正常运转，每年需进行维修

维护，结合绩溪县人工、材料等市场价格，我们设定固定资产维修（护）

费按项目总投资的 0.2%计算，维修（护）费每三年增长一次，每次增长

5%。则经营期内固定资产维修（护）费 873.93 万元。

（2）人员工资及福利费

本项目运营涉及定员人数 5 人，参考绩溪县相关部门目前工资待遇，

人均人员工资及福利费按照 7.00 万元/年测算，工资及福利费按每三年
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增长 5%。则经营期内人员工资及福利费 580.19 万元。

（3）外购燃料及动力费

为保证本项目区健康持续发展，根据项目可研编制的工程技术方案，

项目区域内亮化、绿化、日常管理等预计年耗水量为 24.24 万吨，水费标

准 2.2 元/吨，年耗电量 18.78 万度，电费标准 0.65 元/度。水电、燃气

费价格相对较稳定、用量基本浮动不大，假设在项目运营期内总耗量及价

格保持不变。则经营期内外购燃料动力费 983.03 万元。

（4）污水处理费

项目污水处理费主要为工业污水处理药剂费及动力费，主要包含

PAC、PAM、次氯酸钠、乙酸钠、污泥调理药剂及动力费等，结合本项目日

处理规模，预计满负荷处理年处理费详见下表：

工业污水处理费

类目 年消耗量（吨） 单价（元/吨，度） 小计（万元）

PAC（10%液体） 1300 600 78.00

PAM（阴） 3.7 16000 5.92

次氯酸钠 620 800 49.60

PAM（阳） 36.08 19000 68.55

乙酸钠 694 900 62.46

铁盐 29 400 1.16

石灰 73 480 3.50

污泥调理药剂 1 438 600 26.28

污泥调理药剂 2 153.3 1200 18.40

动力费（KWh） 178 0.65 115.70

合计 / / 429.57

根据运营期污水处理年处理率，第一年为 60%，第二年为 70%，自第

三年起为 95%，故经营期内污水处理成本为 6,507.18 万元。

（5）废料运输处置费

结合绩溪县目前污水处理厂污泥处理水平，预计项目运营后污水处

理厂废料运输费 3 元/吨/公里、废料处置费 140 元/吨，考虑本污水处理

厂位置，暂定运输距离为 8 公里，根据污水处理厂规模预计年产生含水
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率 60%污泥废料 2372 吨。根据运营期污水处理年处理率，第一年 60%，

第二年 70%，自第三年起为 95%，故经营期内废料运输处置费为 664.66

万元。

（6）各项税费

本项目运营期内主要涉及的税种有增值税、城建税、教育附加税、房

产税、企业所得税等，考虑增值税进销抵扣、资产折旧等因素，每年整体

税费按照各项经营收入的 10%进行测算。故经营期内各项税费为

4,533.81 万元。

综上，本项目在运营期内运营成本共 14,142.79 万元。具体如下：
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2、发行费用测算

债券发行成本按照发行债券金额 1‰计算，本次发行成本费用为

16.00 万元，为 2023 年-2025 年发行专项债券 16,000.00 万元的发行费

用。

（三）项目收益的预测



安徽九通会计师事务所 ANHUIJIUTONG CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS

地址:合肥市包河区兰州路中建智立方一期六号楼 8 楼 电话:0551-62862939 传真:0551-62862938

附件 2：

项目收益和融资平衡方案
一、项目前期工作情况表

二、项目投资估算及资金筹措

（一）投资估算

项目投资总额为 26,359.76 万元，其中工程费用 21,054.62 万元，工

程其他费用 2,299.85 万元，预备费 2,335.45 万元，其他费用 669.84 万

元。

（二）资金筹措

本项目总投资 26,359.76 万元，其中通过发债筹集 16,000.00 万元，

占总投资比例的 60.7%；项目资本金 10,359.76 万元，占总投资比例的

39.3%。专项债券于 2023 年-2025 年发行完毕，其中，融资利率 3.5%，期

限十五年，每半年支付一次利息，到期一次性偿还本金。

三、还本付息现金流预测情况

（一）项目收入对应的收入偿还融资本金和利息情况：

金额单位：万元
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（二）现金流量分析
金额单位：万元
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四、现金流覆盖还本付息的测算

本项目拟发行专项债券融资 16,000.00 万元，假设专项债融资成本为

3.5%的情况下，融资期内应还本付息金额为 24,400.00 万元。

经上述测算，在相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

下，本项目相关收益在债券存续期内可以全部按计划实现，可用于专项债

券资金平衡的项目收益为 31,179.32 万元，能实现覆盖债券本息

24,400.00 万元，专项债券的本息覆盖率倍数为 1.28，预计与债券相关的

项目收益能够合理保障偿还债券本金及利息，实现项目收益和融资自求平

衡。

五、资金平衡压力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数

据，对未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保

守性原则，对项目收益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满

足本息偿付的可靠性指标。

此外，考虑到收入变动因素，分析专项债券资金覆盖率如下表：

序

号
项目/变动因子

经营期合计数

各项经营性收入等均

按预测情况 100%实现

各项经营性收入按预测

值实现，但营业成本整

体上升 10%

各项经营性收入均比

预测情况下降 10%

1 工业废水处理收入 45,338.11 45,338.11 40,804.30

2 运营总成本 14,142.79 15,557.07 13,689.41

3 债券发行成本 16.00 16.00 16.00

4 债券还本付息 24,400.00 24,400.00 24,400.00

本息覆盖倍数 1.28 1.22 1.11

根据上述测算表，当经营性成本总体上升 10%，本项目专项债券对

应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.22 经营性收入下降 10%，本项

目专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.11，这个角度
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看，该项目还本付息能力较强，能承受一定程度不利因素出现带来的资

金压力，有较高的安全边际，不能还本付息的风险较小。

六、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的

分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目

投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需

要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的资金筹措方案。












