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北京中名国成会计师事务所（特殊普通合伙）安徽分所 

审  计  报  告 

           中名国成皖审字（2021）第 0002 号 
 

蚌埠市蚌山区住房城乡建设交通局 

蚌山区城市基础设施补短板——智慧城市停车场及配套基础设施提

升工程项目非标专项债券收益与融资自求平衡财务评价报告 

 

蚌埠市蚌山区住房城乡建设交通局： 

我们接受委托，对蚌山区城市基础设施补短板——智慧城市停车场及配套基础设

施提升工程项目非标专项债券项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财务评

价报告。 

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测性财

务信息的审核》。蚌埠市蚌山区住房城乡建设交通局对蚌山区城市基础设施补短板—

—智慧城市停车场及配套基础设施提升工程项目的收益预测及其所依据的各项假设

负责。这些假设已在具体预测说明中披露。 

编制财务评价报告目的是为了评价项目收益与融资自求平衡情况。在编制评价报

告时运用了一整套假设，包括有关未来事项和蚌埠市蚌山区住房城乡建设交通局推测

性假设，而这些事项和行动预期在未来未必发生，并且变动可能重大，因此实际结果

仍然可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测情况合

理性进行评价，并非对预测情况承担保证责任。 

经审核，我们认为，在蚌埠市蚌山区住房城乡建设交通局对蚌山区城市基础设施

补短板——智慧城市停车场及配套基础设施提升工程项目的收益预测及其所依据的

各项假设前提下，本次评价的蚌山区城市基础设施补短板——智慧城市停车场及配套

基础设施提升工程项目，在预测事项未发生重大变化的情况下，预期经营结余能够合

理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益与融资的平衡。 

本评价报告仅供蚌埠市蚌山区住房城乡建设交通局本次申请专项债券之目的使

用，不得用作其他任何目的。我们同意将本评价报告作为蚌埠市蚌山区住房城乡建设

交通局申请发行专项债券所必备的文件，随其他申报材料一起上报。 



2025年2月22日
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评价说明 

2018年财政部公布《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理

工作的通知》（财预[2018]161号文）。安徽省财政厅于2023年为了拓展地方政府

专项债券使用范围，加大对国家和省重点项目支持力度，公布了《安徽省财政

厅关于做好2022年政府专项债券项目储备工作的通知》(皖财债[2023]109号文)。

《通知》提出申报的专项债券项目应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金

收入或专项收入的现金流收入（含政府性基金补贴收入），且专项债券项目生命

周期内现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息规模，确保专项债券项

目不发生违约风险。根据《通知》要求，我们对项目如下内容进行评估： 

一、项目概况 

蚌山区城市基础设施补短板——智慧城市停车场及配套基础设施提升工程

项目非标专项债券筹集资金，工程概况如下： 

（一）项目名称：蚌山区城市基础设施补短板——智慧城市停车场及配套

基础设施提升工程项目。 

（二）项目单位：蚌埠市蚌山区住房城乡建设交通局。 

（三）建设地点：本项目位于安徽省蚌埠市蚌山区南山路片区和前进路片

区范围内。 

（四）工程内容：项目的建设内容主要包括智慧停车系统、城市停车场工

程和其他基础配套设施工程等三部分内容。 

1、智慧停车系统 

智慧停车系统主要包括硬件设施和软件设施。 

2、城市停车场工程 

本工程拟建6处停车场，主要包括二马路地下公共停车场、南山宾馆地下停

车场、圈堤路南侧地下公共停车场、胜利路北侧地上立体停车场、南山路片区

停车场、前进路片区停车场，可新增停车位5553个。 

3、其他基础配套设施工程 

其他基础配套设施工程包括南山路片区提升工程、前进路片区提升工程和
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垃圾中转站提升工程。 

（五）项目投资 

经估算，项目总投资为107,841.81万元。其中：工程费用为93,510.14万元，

占总投资的86.71%；工程建设其他费用为5,960.50万元，占总投资的5.53%；工

程预备费为4,973.53万元，占总投资的4.61%；建设期利息为3,334.94万元，占

总投资的3.09%；债券发行费62.70万元，占总投资的0.06%。 

（六）建设期与运营期：本项目建设周期为5年，运营期按照15年计算。 

（七）资金筹措方式：项目的总投资估算为107,841.81万元，其中拟申请

专项债券融资57,000.00万元，占总投资的52.86%，其余50,841.81万元由财政

资金解决。 

本次债券期限为15年，2022年计划发行5,000.00万元（其中2022年6月已发

行5,000.00万元）；2023年计划发行15,000.00万元（其中2023年7月已发行

2,000.00万元、2023年9月已发行13,000.00万元）；2024年计划发行6,200.00万

元（其中2024年2月已发行6,200.00万元）；2025年计划发行900.00万元（其中

2025年3月拟发行900.00万元）；2026年计划发行29,900.00万元。2022年6月已

发行金额发行利率为3.21%，2023年7月已发行金额发行利率为2.94%，2023年9

月已发行金额发行利率为3.08%，2024年2月已发行金额发行利率为2.61%，并按

照实际发行利率测算应付利息；未发行金额债券发行利率暂按4.00%测算，每半

年付息一次，到期一次性还本。本项目债券存续期内，还本付息金额合计为

87,202.80万元。 

本项目还本付息情况如下表： 

单位：万元 

期间 期初债券本金 
本期新增债券

本金 

本期偿还本

金 

期末债券本

金 

融资年利

率（%） 
应付利息 

本期应付本

息合计 

1   5,000.00   5,000.00 3.21 80.25 80.25 

2 5,000.00 15,000.00   20,000.00 2.94/3.08 285.10 285.10 

3 20,000.00 6,200.00   26,200.00 2.61 754.55 754.55 

4 26,200.00 900.00   27,100.00 4.00 799.52 799.52 

5 27,100.00 29,900.00   57,000.00 4.00 1,415.52 1,415.52 

6 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 
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期间 期初债券本金 
本期新增债券

本金 

本期偿还本

金 

期末债券本

金 

融资年利

率（%） 
应付利息 

本期应付本

息合计 

7 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 

8 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 

9 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 

10 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 

11 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 

12 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 

13 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 

14 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 

15 57,000.00     57,000.00 4.00 2,013.52 2,013.52 

16 57,000.00   5,000.00 52,000.00 4.00 1,933.27 6,933.27 

17 52,000.00   15,000.00 37,000.00 4.00 1,728.42 16,728.42 

18 37,000.00   6,200.00 30,800.00 4.00 1,258.97 7,458.97 

19 30,800.00   900.00 29,900.00 4.00 1,214.00 2,114.00 

20 29,900.00   29,900.00  4.00 598.00 30,498.00 

合计           30,202.80 87,202.80 

二、项目收益与支出预测评价 

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预

测数据及评价如下： 

（一）数据预测的前提假设及评价 

1．预测数据按照谨慎性原则(少估收益多估成本)进行预测，即收益预测选

择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值。 

2．国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化； 

3．国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

4．对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

5．发行人预测的收入能够顺利执行； 

6．无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

7．项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 
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根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们

认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出

预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预

测编制基础的规定进行了列报。 

（二）收入预测评价 

本项目的经营收入主要包括停车收入、配套建筑租赁收入和广告收入。 

1、停车收入 

（1）小车位 

本项目建成后可提供车位5553个，通过对蚌埠市停车收费水平进行统计，

同时考虑项目建设期，因此保守估计，建成后小停车位收费按10.00元/个·次

计取，综合考虑项目位于蚌埠市中心城区，每个车位每天考虑2.5次周转，运营

时间按360天/年计取，项目运营期第一至第四年实现运营负荷50%、55%、60%、

65%，第五年起达到70%持续运营负荷。综合考虑市场价格变动，运营期单价每

三年上浮5%。则运营期内，项目运营期内，小车位收入为60,447.18万元。 

（2）新能源汽车充电桩 

根据《安徽省人民政府办公厅关于加快新能源汽车产业发展和推广应用的

实施意见》，本项目共配套设置1106个新能源汽车充电桩。参考全国充电桩相关

案例，本项目充电桩平均每次充电量为25.00千瓦时,每个充电桩每天考虑2.50

次周转。结合周边地区充电桩收费标准，本项目按1.60元/千瓦时计取，年运营

时间为360天。项目运营期第一至第四年实现运营负荷50%、55%、60%、65%，第

五年起达到70%持续运营负荷。综合考虑市场价格变动，运营期单价每三年上浮

5%。项目运营期内，新能源汽车充电桩收入为45,029.41万元。 

因此，项目运营期内，停车收入共计105,476.59万元。 

2、配套建筑租赁收入 

本项目建成后可将配套建筑对外出租29,285.90平方米，根据项目周边市场

案例，同时考虑项目建设期，因此保守估计，建成后，本项目按70.00元/平方

米·月的标准出租，单价每3年上浮5%。从实际角度考虑，运营期第一至第四年

运营负荷为70%、75%、80%、85%，从第五年实现90%持续运营负荷。因此，运营
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期内，配套建筑租赁收入共计35,465.32万元。 

3、广告收入 

（1）灯箱广告 

本项目建成后规划设置灯箱广告位共465杆，根据周边类似项目定价以及当

地经济发展水平综合考虑，按0.2万元/处·年计取，从实际角度考虑，项目运

营期第1至第4年实现70%、75%、80%、85%运营负荷，第5年达到90%持续运营负

荷。综合考虑市场价格变动，运营期单价每三年上浮5%。项目运营期内，灯箱

广告为2,064.14万元。 

（2）电子大屏广告（滚动播放） 

本项目建成后，计划设置4处电子大屏，可用于对外滚动播放广告，通过周

边类似项目单价统计，考虑本项目所处区位及项目建设期影响，保守估计本项

目的电子大屏广告（滚动播放）收费暂取为30.00万元/处，从实际角度考虑，

项目运营期第1至第4年实现70%、75%、80%、85%运营负荷，第5年达到90%持续

运营负荷。综合考虑市场价格变动，运营期单价每三年上浮5%。运营期内，电

子大屏广告（滚动播放）收入合计1,775.60万元。 

（3）停车场广告（闸机广告、立柱广告、内部电子屏广告等） 

本项目建成后将在含停车场出入口闸机广告、充电桩广告、内部电子屏等

处设置广告，共计4处，根据周边类似项目定价以及当地经济发展水平综合考虑，

按30万元/年计取。综合考虑市场价格变动，运营期单价每三年上浮5%。项目运

营期内，其他广告收入（含停车场出入口闸机广告、充电桩广告、栏杆广告、

导览牌广告等）为1,775.60万元。 

因此，项目运营期内，广告收入共计5,615.34万元。 

综上所述，项目运营期内的经营收入共计146,557.24万元。 

项目预期收益具体收入测算过程如下表： 
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项目预期收益测算表 

序号 项目 单位 合计(万元) 
运营期 

1 2 3 4 5 6 7 

运营负荷（广告、配套建筑租赁收

入） 
  70% 75% 80% 85% 90% 90% 90% 

运营负荷（停车收入）   50% 55% 60% 65% 70% 70% 70% 

（一） 停车收入   105,476.59 4,489.65 4,938.62 5,387.58 6,323.15 6,809.54 6,809.54 7,333.58 

1 小车位   60,447.18 2,498.85 2,748.74 2,998.62 3,573.36 3,848.23 3,848.23 4,198.07 

  数量 个   5,553.00 5,553.00 5,553.00 5,553.00 5,553.00 5,553.00 5,553.00 

  日周转次数 次   2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 

  年运营天数 日   360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 

  单价 元/次   10.00 10.00 10.00 11.00 11.00 11.00 12.00 

2 新能源汽车充电桩   45,029.41 1,990.80 2,189.88 2,388.96 2,749.79 2,961.32 2,961.32 3,135.51 

  数量 个   1,106.00 1,106.00 1,106.00 1,106.00 1,106.00 1,106.00 1,106.00 

  日周转次数 次   2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 

  车均充电量 kwh   25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 

  年运营天数 日   360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 

  每度电平均单价 元/kwh   1.60 1.60 1.60 1.70 1.70 1.70 1.80 

（二） 配套建筑租赁收入   35,465.32 1,722.01 1,845.01 1,968.01 2,195.56 2,324.71 2,324.71 2,440.95 

  面积 平方米   29,285.90 29,285.90 29,285.90 29,285.90 29,285.90 29,285.90 29,285.90 

  单价 元/平方米·月   70.00 70.00 70.00 73.50 73.50 73.50 77.18 

（三） 广告收入   5,615.34 265.65 284.63 303.60 344.08 364.32 364.32 387.09 

1 灯箱广告   2,064.14 97.65 104.63 111.60 126.48 133.92 133.92 142.29 

  数量 杆   465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 

  单价 万元/杆·年   0.30 0.30 0.30 0.32 0.32 0.32 0.34 
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序号 项目 单位 合计(万元) 
运营期 

1 2 3 4 5 6 7 

运营负荷（广告、配套建筑租赁收

入） 
  70% 75% 80% 85% 90% 90% 90% 

运营负荷（停车收入）   50% 55% 60% 65% 70% 70% 70% 

2 
电子大屏广告（滚动播

放） 
  1,775.60 84.00 90.00 96.00 108.80 115.20 115.20 122.40 

  数量 处   4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 

  单价 万元/处·年   30.00 30.00 30.00 32.00 32.00 32.00 34.00 

3 

停车场广告（闸机广

告、立柱广告、内部电

子屏广告等） 

  1,775.60 84.00 90.00 96.00 108.80 115.20 115.20 122.40 

  数量 项   4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 

  单价 万元/项·年   30.00 30.00 30.00 32.00 32.00 32.00 34.00 

（四） 合计   146,557.24 6,477.31 7,068.25 7,659.19 8,862.79 9,498.58 9,498.58 10,161.62 

续上表 

序号 项目 单位 合计(万元) 
运营期 

8 9 10 11 12 13 14 15 

运营负荷（广告、配套建筑租

赁收入） 
  70% 75% 80% 85% 90% 90% 90% 90% 

运营负荷（停车收入）   50% 55% 60% 65% 70% 70% 70% 70% 

（一） 停车收入   105,476.59 7,333.58 7,333.58 7,857.61 7,857.61 7,857.61 8,381.65 8,381.65 8,381.65 

1 小车位   60,447.18 4,198.07 4,198.07 4,547.91 4,547.91 4,547.91 4,897.75 4,897.75 4,897.75 

  数量 个   5,553.00 5,553.00 5,553.00 5,553.00 5,553.00 5,553.00 5,553.00 5,553.00 

  日周转次数 次   2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 

  年运营天数 日   360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 

  单价 元/次   12.00 12.00 13.00 13.00 13.00 14.00 14.00 14.00 

2 新能源汽车充电桩   45,029.41 3,135.51 3,135.51 3,309.71 3,309.71 3,309.71 3,483.90 3,483.90 3,483.90 
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序号 项目 单位 合计(万元) 
运营期 

8 9 10 11 12 13 14 15 

运营负荷（广告、配套建筑租

赁收入） 
  70% 75% 80% 85% 90% 90% 90% 90% 

运营负荷（停车收入）   50% 55% 60% 65% 70% 70% 70% 70% 

  数量 个   1,106.00 1,106.00 1,106.00 1,106.00 1,106.00 1,106.00 1,106.00 1,106.00 

  日周转次数 次   2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 2.50 

  车均充电量 kwh   25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 

  年运营天数 日   360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 360.00 

  每度电平均单价 元/kwh   1.80 1.80 1.90 1.90 1.90 2.00 2.00 2.00 

（二） 配套建筑租赁收入   35,465.32 2,440.95 2,440.95 2,563.00 2,563.00 2,563.00 2,691.15 2,691.15 2,691.15 

  面积 平方米   29,285.90 29,285.90 29,285.90 29,285.90 29,285.90 29,285.90 29,285.90 29,285.90 

  单价 元/平方米·月   77.18 77.18 81.03 81.03 81.03 85.09 85.09 85.09 

（三） 广告收入   5,615.34 387.09 387.09 409.86 409.86 409.86 432.63 432.63 432.63 

1 灯箱广告   2,064.14 142.29 142.29 150.66 150.66 150.66 159.03 159.03 159.03 

  数量 杆   465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 465.00 

  单价 万元/杆·年   0.34 0.34 0.36 0.36 0.36 0.38 0.38 0.38 

2 
电子大屏广告（滚动

播放） 
  1,775.60 122.40 122.40 129.60 129.60 129.60 136.80 136.80 136.80 

  数量 处   4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 

  单价 万元/处·年   34.00 34.00 36.00 36.00 36.00 38.00 38.00 38.00 

3 

停车场广告（闸机广

告、立柱广告、内部

电子屏广告等） 

  1,775.60 122.40 122.40 129.60 129.60 129.60 136.80 136.80 136.80 

  数量 项   4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 

  单价 万元/项·年   34.00 34.00 36.00 36.00 36.00 38.00 38.00 38.00 

（四） 合计   146,557.24 10,161.62 10,161.62 10,830.47 10,830.47 10,830.47 11,505.42 11,505.42 11,505.42 
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（三）资金支出预测评价 

本项目成本主要包括运营成本（外购燃料及动力费(水电）、外购原材料费

（充电桩等耗材等）、工资及福利费、修理费（含大修及重置费用）、管理及其

他费用等）、折旧费以及利息支出。 

1、运营成本 

（1）、外购燃料及动力费(水、电） 

外购燃料及动力费包括运营期用水（生产用水等）、用电（主要包括智慧管

理系统、充电桩等）等公共耗能，根据日常运营情况进行预测，用电能耗主要

包括生产设备、办公及照明用电，年耗电量2,670.67万千瓦时，用电单价按

0.61元/千瓦时计取，满负荷运营时用水费用按5万元/年计取。从实际角度考虑，

运营期第一至第四年能耗负荷为70%、75%、80%、85%，从第五年实现90%持续能

耗负荷。因此，运营期内，外购燃料动力费为17,296.64万元。 

（2）、外购原材料费（充电桩等耗材等） 

本项目运营运营期内外购原材料费主要为充电桩等耗材，综合行业相关调

查统计，本项目外购原材料费（充电桩等耗材等）按新能源汽车充电桩收入的

3.00%计取，因此，运营期内，外购原材料费为1,350.88万元。 

（3）、工资福利费 

项目运营期职工共32人，其中：管理人员2人，其他工作人员30人，年度工

资福利费共计221.76万元。结合市场价变化，工资、福利费每3年上涨5%，运营

期内，工资及福利费共计3,676.09万元。 

（4）、修理费 

本项目运营期修理费按固定资产年折旧额的5%计，修理费共计约1,702.78

万元。 

（5）、管理及其他费用 

本项目运营期及其他费用按经营收入的1%考虑。运营期内，管理费用共计

1,465.57万元。 

综上所述，运营期内，项目经营成本共计25,491.96万元。 

2、折旧费 
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（1）、房屋和建筑物折旧 

房屋和建筑物的折旧年限为50年，残值为5%，原值为100,074.16 万元，折

旧额为1,901.41万元/年。 

（2）、机械设备折旧 

机械设备折旧的折旧年限为20年，残值为5%，原值为7,767.65万元，折旧

额为368.96万元/年。 

运营期内，项目折旧费共计34,055.59万元。 

3、利息支出 

本项目运营期的利息总支出为26,867.86万元。 

综上所述，运营期内，项目总成本共计86,415.41万元，详见项目成本费用

测算表: 
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项目预期支出测算表 

单位：万元 

序号 项目 合计 
运营期 

1 2 3 4 5 6 7 

 运营负荷（广告、配套建筑租赁收入）  70% 75% 80% 85% 90% 90% 90% 

 运营负荷（停车收入）   50% 55% 60% 65% 70% 70% 70% 

1 外购燃料动力费(水、电） 17,296.64 931.36 997.88 1,064.41 1,130.93 1,197.46 1,197.46 1,197.46 

2 外购原材料费（充电桩等耗材等） 1,350.88 59.72 65.70 71.67 82.49 88.84 88.84 94.07 

3 工资及福利费 3,676.09 221.76 221.76 221.76 232.85 232.85 232.85 244.49 

4 修理费（含大修及重置费用） 1,702.78 113.52 113.52 113.52 113.52 113.52 113.52 113.52 

5 管理及其他费用 1,465.57 64.77 70.68 76.59 88.63 94.99 94.99 101.62 

6 经营成本(1+2+3+4+5) 25,491.96 1,391.13 1,469.54 1,547.95 1,648.42 1,727.65 1,727.65 1,751.15 

7 折旧费 34,055.59 2,270.37 2,270.37 2,270.37 2,270.37 2,270.37 2,270.37 2,270.37 

7.1 房屋和建筑物 28,521.14 1,901.41 1,901.41 1,901.41 1,901.41 1,901.41 1,901.41 1,901.41 

7.2 机械设备 5,534.45 368.96 368.96 368.96 368.96 368.96 368.96 368.96 

8 利息支出 26,867.86 2,013.52 2,013.52 2,013.52 2,013.52 2,013.52 2,013.52 2,013.52 

9 总成本费用合计 86,415.41 5,675.03 5,753.43 5,831.84 5,932.31 6,011.54 6,011.54 6,035.04 

9.1 其中：可变成本 25,491.96 1,391.13 1,469.54 1,547.95 1,648.42 1,727.65 1,727.65 1,751.15 

9.2 固定成本 60,923.45 4,283.89 4,283.89 4,283.89 4,283.89 4,283.89 4,283.89 4,283.89 
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续上表： 

序号 项目 合计 
运营期 

8 9 10 11 12 13 14 15 

  
运营负荷（租赁收入、物业收入

及广告收入） 
 70% 75% 80% 85% 90% 90% 90% 90% 

 运营负荷（停车收入）   50% 55% 60% 65% 70% 70% 70% 70% 

1 外购燃料动力费(水、电） 17,296.64 1,197.46 1,197.46 1,197.46 1,197.46 1,197.46 1,197.46 1,197.46 1,197.46 

2 
外购原材料费（充电桩等耗材

等） 
1,350.88 94.07 94.07 99.29 99.29 99.29 104.52 104.52 104.52 

3 工资及福利费 3,676.09 244.49 244.49 256.71 256.71 256.71 269.55 269.55 269.55 

4 修理费（含大修及重置费用） 1,702.78 113.52 113.52 113.52 113.52 113.52 113.52 113.52 113.52 

5 管理及其他费用 1,465.57 101.62 101.62 108.30 108.30 108.30 115.05 115.05 115.05 

6 经营成本(1+2+3+4+5) 25,491.96 1,751.15 1,751.15 1,775.29 1,775.29 1,775.29 1,800.10 1,800.10 1,800.10 

7 折旧费 34,055.59 2,270.37 2,270.37 2,270.37 2,270.37 2,270.37 2,270.37 2,270.37 2,270.37 

7.1 房屋和建筑物 28,521.14 1,901.41 1,901.41 1,901.41 1,901.41 1,901.41 1,901.41 1,901.41 1,901.41 

7.2 机械设备 5,534.45 368.96 368.96 368.96 368.96 368.96 368.96 368.96 368.96 

8 利息支出 26,867.86 2,013.52 2,013.52 2,013.52 1,933.27 1,728.42 1,258.97 1,214.00 598.00 

9 总成本费用合计 86,415.41 6,035.04 6,035.04 6,059.18 5,978.93 5,774.08 5,329.44 5,284.47 4,668.47 

9.1 其中：可变成本 25,491.96 1,751.15 1,751.15 1,775.29 1,775.29 1,775.29 1,800.10 1,800.10 1,800.10 

9.2 固定成本 60,923.45 4,283.89 4,283.89 4,283.89 4,203.64 3,998.79 3,529.34 3,484.37 2,868.37 
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三、营业税金及附加 

本项目的税金主要包括增值税、城市维护建设税、教育费附加税、其他附

加税，其中增值税包括增值税销项税、增值税进项税、固定资产进项抵扣，税

率主要根据营业收入类型进行计取，城市维护建设税税率为5%，教育费附加税

税率为3%，其他附加费税税率为2%。详见下表： 

序号 税别 税率（％） 

1 增值税 9 

2 城市维护建设税 5 

3 教育费附加 3 

4 其他附加税 2 

经测算，项目运营期内，项目的增值税税金为1,656.98万元，其中：增值

税销项税为12,101.06万元，增值税进项税1,539.70万元，固定资产进项抵扣为

8,904.37万元。城市维护建设税税金为82.85万元，教育费附加税税金为49.71

万元，附加税税金为33.14万元。综上，本项目增值税及附加共计1,822.68万元。

详见下表： 



 

项目经营税金及附加 

单位：万元 

序号 项目 单位 合计(万元) 
运营期 

1 2 3 4 5 6 7 

1 增值税  1,656.98        

1.1 增值税销项税  12,101.06 534.82 583.62 632.41 731.79 784.29 784.29 839.03 

1.2 增值税进项税  1,539.70 81.83 87.82 93.80 100.19 106.21 106.21 106.64 

1.3 固定资产进项抵扣  8,904.37 452.99 495.80 538.61 631.60 678.08 678.08 732.39 

2 附加税  165.70        

2.1 城市维护建设税 5% 82.85        

2.2 教育费附加 3% 49.71        

2.3 其他附加费 2% 33.14        

  合计   1,822.68        

续上表 

序号 项目 单位 合计(万元) 
运营期 

8 9 10 11 12 13 14 15 

1 增值税  1,656.98       814.50 842.49 

1.1 增值税销项税  12,101.06 839.03 839.03 894.26 894.26 894.26 949.99 949.99 949.99 

1.2 增值税进项税  1,539.70 106.64 106.64 107.07 107.07 107.07 107.50 107.50 107.50 



 

1.3 固定资产进项抵扣  8,904.37 732.39 732.39 787.19 787.19 787.19 842.49 27.99   

2 附加税  165.70       81.45 84.25 

2.1 城市维护建设税 5% 82.85       40.72 42.12 

2.2 教育费附加 3% 49.71       24.43 25.27 

2.3 其他附加费 2% 33.14       16.29 16.85 

  合计   1,822.68       895.95 926.74 
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四、项目收益与融资自求平衡性评价 

（一）平衡方案现金流量测算 

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金

流入流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于0即表明年度

不存在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。 

根据项目筹资活动、投资活动、运营活动资金流动进行测算,项目建设期及

运营期现金流量情况如下表： 

单位：万元 

项目/期间 
建设期 运营期 

1 2 3 4 5 1 

一、经营活动产生的现金流       

1.经营活动产生的现金           6,477.31 

2.经营活动支付的现金           1,391.13 

3.相关税费            

4.项目补贴收入             

5.经营活动产生的现金流小计        5,086.18 

二、投资活动产生的现金流             

1.支付项目建设资金 9,161.77 27,485.31 11,360.59 1,649.12 54,787.38   

2.投资活动产生的现金流小计 -9,161.77 -27,485.31 -11,360.59 -1,649.12 -54,787.38   

三、融资活动产生的现金流             

1.项目资本金 4,247.52 12,786.91 5,921.96 1,549.63 26,335.79   

2.债券融资款 5,000.00 15,000.00 6,200.00 900.00 29,900.00   

3.债券发行费 5.50 16.50 6.82 0.99 32.89   

4.偿还债券本金             

5.支付债券利息 80.25 285.10 754.55 799.52 1,415.52 2,013.52 

6.融资活动产生的现金流合计 9,161.77 27,485.31 11,360.59 1,649.12 54,787.38 -2,013.52 

四、现金流总计      3,072.66 

1.期初现金        

2.期内现金变动      3,072.66 

3.期末现金      3,072.66 
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续上表 

项目/期间 
运营期 

2 3 4 5 6 7 8 

一、经营活动产生的现金流        

1.经营活动产生的现金 7,068.25 7,659.19 8,862.79 9,498.58 9,498.58 10,161.62 10,161.62 

2.经营活动支付的现金 1,469.54 1,547.95 1,648.42 1,727.65 1,727.65 1,751.15 1,751.15 

3.相关税费        

4.项目补贴收入               

5.经营活动产生的现金流小计 5,598.71 6,111.24 7,214.37 7,770.93 7,770.93 8,410.47 8,410.47 

二、投资活动产生的现金流               

1.支付项目建设资金               

2.投资活动产生的现金流小计               

三、融资活动产生的现金流               

1.项目资本金               

2.债券融资款               

3.债券发行费               

4.偿还债券本金               

5.支付债券利息 2,013.52 2,013.52 2,013.52 2,013.52 2,013.52 2,013.52 2,013.52 

6.融资活动产生的现金流合计 -2,013.52 -2,013.52 -2,013.52 -2,013.52 -2,013.52 -2,013.52 -2,013.52 

四、现金流总计 3,585.19 4,097.72 5,200.85 5,757.41 5,757.41 6,396.95 6,396.95 

1.期初现金 3,072.66 6,657.85 10,755.57 15,956.42 21,713.83 27,471.24 33,868.19 

2.期内现金变动 3,585.19 4,097.72 5,200.85 5,757.41 5,757.41 6,396.95 6,396.95 

3.期末现金 6,657.85 10,755.57 15,956.42 21,713.83 27,471.24 33,868.19 40,265.14 

续上表 

项目/期间 
运营期 

9 10 11 12 13 14 15 

一、经营活动产生的现金流        

1.经营活动产生的现金 10,161.62 10,830.47 10,830.47 10,830.47 11,505.42 11,505.42 11,505.42 

2.经营活动支付的现金 1,751.15 1,775.29 1,775.29 1,775.29 1,800.10 1,800.10 1,800.10 

3.相关税费      895.95 926.74 

4.项目补贴收入               

5.经营活动产生的现金流小计 8,410.47 9,055.18 9,055.18 9,055.18 9,705.32 8,809.37 8,778.58 
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项目/期间 
运营期 

9 10 11 12 13 14 15 

二、投资活动产生的现金流               

1.支付项目建设资金               

2.投资活动产生的现金流小计               

三、融资活动产生的现金流               

1.项目资本金               

2.债券融资款               

3.债券发行费               

4.偿还债券本金     5,000.00 15,000.00 6,200.00 900.00 29,900.00 

5.支付债券利息 2,013.52 2,013.52 1,933.27 1,728.42 1,258.97 1,214.00 598.00 

6.融资活动产生的现金流合计 -2,013.52 -2,013.52 -6,933.27 -16,728.42 -7,458.97 -2,114.00 -30,498.00 

四、现金流总计 6,396.95 7,041.66 2,121.91 -7,673.24 2,246.35 6,695.37 -21,719.42 

1.期初现金 40,265.14 46,662.09 53,703.75 55,825.66 48,152.42 50,398.77 57,094.14 

2.期内现金变动 6,396.95 7,041.66 2,121.91 -7,673.24 2,246.35 6,695.37 -21,719.42 

3.期末现金 46,662.09 53,703.75 55,825.66 48,152.42 50,398.77 57,094.14 35,374.72 

根据测算，报告预测期项目年度累计净现金流量大于0，能够实现自求平衡。

项目收益产生的净现金流入，能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。 

（二）还本付息保障倍数 

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度

大小。本项目本息保障倍数计算见下表： 

单位：万元 

年度 
债券本息支付 可用于偿还本息的收

益 期末本金 利息费用 应付本息合计 

1 5,000.00 80.25 80.25  

2 20,000.00 285.10 285.10  

3 26,200.00 754.55 754.55  

4 27,100.00 799.52 799.52   

5 57,000.00 1,415.52 1,415.52   

6 57,000.00 2,013.52 2,013.52 5,086.18 

7 57,000.00 2,013.52 2,013.52 5,598.71 

8 57,000.00 2,013.52 2,013.52 6,111.24 
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年度 
债券本息支付 可用于偿还本息的收

益 期末本金 利息费用 应付本息合计 

9 57,000.00 2,013.52 2,013.52 7,214.37 

10 57,000.00 2,013.52 2,013.52 7,770.93 

11 57,000.00 2,013.52 2,013.52 7,770.93 

12 57,000.00 2,013.52 2,013.52 8,410.47 

13 57,000.00 2,013.52 2,013.52 8,410.47 

14 57,000.00 2,013.52 2,013.52 8,410.47 

15 57,000.00 2,013.52 2,013.52 9,055.18 

16 52,000.00 1,933.27 6,933.27 9,055.18 

17 37,000.00 1,728.42 16,728.42 9,055.18 

18 30,800.00 1,258.97 7,458.97 9,705.32 

19 29,900.00 1,214.00 2,114.00 8,809.38 

20  598.00 30,498.00 8,778.59 

合计   30,202.80 87,202.80 119,242.60 

本息覆盖倍数 1.37 

债券存续期间，考虑销量及单价等因素变动，会影响经营期净收益，从而

影响到债券的还本付息能力，分析专项债券本息覆盖率如下表： 

单位：万元 

项目收益下降 项目收益 还本付息 本息覆盖倍数 

0% 119,242.60 87,202.80 1.37 

5% 112,694.27 87,202.80 1.29 

10% 106,025.91 87,202.80 1.22 

根据测算，在本项目实现预计经营收入时，项目债务本息覆盖倍数为1.37；

在项目收益下降5%情况下，项目债务本息覆盖倍数为1.29；在项目收益下降10%

情况下，项目债务本息覆盖倍数为1.22。综上所述，本项目还款能力良好，能

够覆盖本项目的融资本息，项目收益对债券还本付息保障性均较高，项目能通

过压力测试。 

综上所述，本项目总体收益可完全覆盖对应融资本息，项目不能偿还对应

融资本息的风险较低。 

五、总体评价结论 
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，

并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认

为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；

另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融

资的自求平衡。 

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下,项目可以采取发行

项目收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。 

六、使用限制 

（一）本评价报告仅用于本报告载明的评价目的和用途。 

（二）本评价报告仅由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的

使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会

计师无关。 
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