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附件1

2026年安徽省亳州市利辛县闫集、胡桥、王庙等六个地块及

周边棚户区改造项目专项债券情况汇总

一、基本情况

本项目为续发项目，安徽省亳州市利辛县闫集、胡桥、王庙等六 个地

块及周边棚户区改造项目计划申请专项债券额度为191,180.00 万元，2021

年度批次债券使用额度为13,200.00万元，2022年3月已 发行金额35,000.00

万元，2022年6月已发行金额为9,000.00万元。 2023年度已发行金额

28,000.00万元，2024年度已发行金额20,000.00万元，2025年度未发行，后

续拟发行金额85,980.00万元,本批次拟发行金额为200.00万元。拟发行期限

为5年期。用 于利辛县所辖棚户区改造项目。

二、区域情况

(一)项目发债目的

亳州市利辛县棚户区改造项目涉及的棚户区位于利辛县城关镇， 棚户区

居住条件、环境状况、基础设施建设情况与利辛县县区相比仍 十分落后，主

要为上世纪七、八、九十年代的砖混结构和成套楼房， 特别是生活在那些棚

户区、危旧住宅区的居民，生活条件差、生活质 量不能保障，甚至连住宅安

全都不能完全保证，因此迫切需要对棚户 区进行改造。

本次发债的目的是为利辛县闫集、胡桥、王庙等六个地块及周边 棚户区

改造项目建设募集资金，保障项目按时按期完成。通过对棚户区进行拆迁改

造，可以实现对土地的优化配置，有利于城市景观的组 织，从而达到改变城
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市面貌、解决群众现实困难、增强群众对政府信 任的目标。此外，通过对棚

户区进行改造，该区域有望成为利辛县未 来新的经济拉动力量。

（二）2022年至2024年主要经济指标

1、亳州市利辛县2022年至2024年基本经济情况
项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值（亿元） 386.8 414.90 488.6

地区生产总值增速（%） 3.5 7.4 6.2

2025年预计GDP增速（%） 7.0

其中：第一产业（亿元） 60.70 60.84 66.3

第二产业（亿元） 114.42 128.34 162.8

第三产业（亿元） 211.65 225.73 259.5

产业结构

第一产业（%） 15.70 14.66 13.57

第二产业（%） 29.60 30.93 33.32

第三产业（%） 54.70 54.40 53.11

固定资产投资（亿元） 133.30 144.50 151.8

进出口总额（万美元） 4067 4629

进口额（万美元） 18 49

出口额（万美元） 4049 4580

社会消费品零售总额（亿元） 249.74 273.50 288.3

城镇（常住）居民人均可支配收入（元） 38369 40671 42972

农村（常住）居民人均可支配收入（元） 16598 18000 19179

金融机构各项存款余额（本外币）（亿元

）
598.20 697.56 748.1

金融机构各项贷款余额（本外币）（亿元

）
482.50 553.30 595.9

数据来源：利辛县统计局

2、亳州市利辛县2022年至2024年财政收支状况
金额单位：亿元

二、财政收支状况(亿元)

(一)近三年一般公共预算收支

年份

项目
2022年 2023年 2024年

一般公共预算收入 19.18 20.63 21.89
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一般公共预算支出 76.68 73.44 73.92

地方政府一般债券收入 6.77 9.01 2.40

地方政府一般债券还本支出 4.99 7.73 1.66

转移性收入 51.21 53.19 53.16

转移性支出 — — —

(二)近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 14.77 18.74 16.15

政府性基金支出 33.75 42.75 35.93

地方政府专项债券收入 20.42 26.32 24.86

地方政府专项债券还本支出 4.30 4.11 9.70

(三)近三年国有资本经营预算收支

国有资本经营收入 — 0.2 0.5

国有资本经营支出 — — —

三、地方政府债务状况(亿元)

种类 2022年 2023年 2024年

地方政府债务限额
一般债务 45.74 50.42 51.48

专项债务 74.18 104.54 133..08

地方政府债务余额
一般债务 40.09 50.30 51.17

专项债务 66.95 99.76 129.04

数据来源：利辛县财政局
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三、募投项目基本情况

(一) 项目位置及四至范围

利辛县城住房保障“十四五”规划

--棚户区改造图一

图 例

利辛县住房发展中心

安徽省城建设计研究总院酸份有限公司

本次棚户区改造项目位于安徽省亳州市利辛县城关镇。各棚户区

改造项目地块四至范围如下：

序号 地块名称 四至范围

1
城关镇刘寨村寨里、寨后地块及周

边片区
世纪大道西、锦绣路南侧

2 城关镇胡桥、王庙地块及周边片区 向阳西路与天成大道交叉南侧

3 城关镇闫集地块及周边片区 老闫集路与永兴路交叉处

4 西潘楼镇杨大庄地块及周边片区 晴岚溪西侧、开源路北侧

5 西潘楼镇安庄地块及周边片区 世纪大道西侧、政通路东侧

6 西潘楼镇前王西队地块及周边片区 世纪大道西侧、高新路北侧

(二)项目内容及规模

本项目包含刘寨村寨里、寨后地块及周边片区；胡桥、王庙地块

及周边片区；闫集地块及周边片区；杨大庄地块及周边片区；安庄地

块及周边片区；前王西队地块及周边片区共六个地块。项目共实施棚
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户区改造地块6个，房屋改造任务3025套，安置方式为实物安置。具体

情况如下：1.刘寨村寨里、寨后地块及周边片 区，改造任务880套；2.

胡桥、王庙地块及周边片区，改造任务380 套；3.闫集地块及周边片区

，改造任务1080套；4.杨大庄地块及周边 片区，改造任务420套；5.安

庄地块及周边片区，改造任务100套；6.前王西队地块及周边片区，改

造任务165套。

(三)投资估算与筹资方式

1、投资估算

涉及6个地块，项目总投资238,975.00万元。

2、筹资方式

利辛县棚户区改造项目投资总额为238,975.00万元，其中自有资

金(项目资本金)47,795.00万元，占项目总投资的20.00%,由财政 统筹安

排，剩余资金191,180.00万元，拟通过安徽省财政厅棚改专项 收益债

券募集。具体项目资金安排如下：

金额单位：万元

项目名称 项目总投资额
资金来源

小计 自有资金 项目融资

利辛县闫集、胡桥、

王庙等六个地块及

周边棚户区改造项

目

238,975.00 238,975.00 47,795.00 191,180.00
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四、资金平衡方案

(一)本期债券应付本息情况

本项目为续发项目，安徽省亳州市利辛县闫集、胡桥、王庙等六 个地块及周边

棚户区改造项目计划申请专项债券额度为191,180.00 万元，2021年度批次债券使用额

度为13,200.00万元，2022年3月已 发行金额35,000.00万元，2022年6月已发行金额为

9,000.00万元。 2023年度已发行金额28,000.00万元，2024年度已发行金额20,000.00万

元，2025年度未发行，后续拟发行金额85,980.00万元,本批次拟发行金额为200.00万元

。在债券存续期间每年年末支付债券利息，到期一次还本。 债券存续期内应还本付

息情况如下：

1、2021年度发行债券还本付息情况

金额单位：万元

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县闫

集、胡桥、

王庙等六

个地块及

周边棚户

区改造项

目

2021年 13,200.00 13,200.00 2.95%

2022年 13,200.00 13,200.00 2.95% 389.40

2023年 13,200.00 13,200.00 2.95% 389.40

2024年 13,200.00 13,200.00 2.95% 389.40

2025年 13,200.00 - 13,200.00 2.95% 389.40

2026年 13,200.00 13,200.00 - 2.95% 389.40

合计 13,200.00 13,200.00 1,947.00

2、2022年3月发行债券还本付息情况

金额单位：万元

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县闫

集、胡桥、

王庙等六

个地块及

周边棚户

2022年 35,000.00 35,000.00 2.70%

2023年 35,000.00 35,000.00 2.70% 945.00

2024年 35,000.00 35,000.00 2.70% 945.00

2025年 35,000.00 35,000.00 2.70% 945.00

2026年 35,000.00 - 35,000.00 2.70% 945.00
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区改造项

目

2027年 35,000.00 35,000.00 - 2.70% 945.00

合计 35,000.00 35,000.00 4,725.00

3、2022年6月发行债券还本付息情况

金额单位：万元

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县闫

集、胡桥、

王庙等六

个地块及

周边棚户

区改造项

目

2022年 9,000.00 9,000.00 2.73%

2023年 9,000.00 9,000.00 2.73% 245.70

2024年 9,000.00 9,000.00 2.73% 245.70

2025年 9,000.00 9,000.00 2.73% 245.70

2026年 9,000.00 - 9,000.00 2.73% 245.70

2027年 9,000.00 9,000.00 2.73% 245.70

合计 9,000.00 9,000.00 - 1,228.50

4、2023年3月发行债券还本付息情况

金额单位：万元

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县闫

集、胡桥、

王庙等六

个地块及

周边棚户

区改造项

目

2023年 - 16,000.00 16,000.00 2.81%

2024年 16,000.00 16,000.00 2.81% 449.60

2025年 16,000.00 16,000.00 2.81% 449.60

2026年 16,000.00 - 16,000.00 2.81% 449.60

2027年 16,000.00 - 16,000.00 2.81% 449.60

2028年 16,000.00 16,000.00 - 2.81% 449.60

合计 16,000.00 16,000.00 - 2,248.00
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5、2023年10月发行债券还本付息情况

金额单位：万元

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县闫

集、胡桥、

王庙等六

个地块及

周边棚户

区改造项

目

2023年 - 12,000.00 12,000.00 2.61% -
2024年 12,000.00 12,000.00 2.61% 313.20

2025年 12,000.00 - 12,000.00 2.61% 313.20

2026年 12,000.00 - 12,000.00 2.61% 313.20

2027年 12,000.00 12,000.00 2.61% 313.20

2028年 12,000.00 12,000.00 - 2.61% 313.20

合计 12,000.00 12,000.00 - 1,566.00

6、本次拟发行债券还本付息情况

金额单位：万元

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县闫

集、胡桥、

王庙等六

个地块及

周边棚户

区改造项

目

2026年 200.00 200.00 1.96%

2027年 200.00 200.00 1.96% 3.92

2028年 200.00 200.00 1.96% 3.92

2029年 200.00 200.00 1.96% 3.92

2030年 200.00 - 200.00 1.96% 3.92

2031年 200.00 200.00 - 1.96% 3.92

合计 200.00 - 19.60

7、未来拟发行债券还本付息情况

金额单位：万元

项目名称 年度 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息

利辛县闫

集、胡桥、

王庙等六

个地块及

周边棚户

区改造项

目

2026年 85,780.00 85,780.00 3.01%

2027年 85,780.00 85,780.00 3.01% 2,581.98

2028年 85,780.00 85,780.00 3.01% 2,581.98

2029年 85,780.00 85,780.00 3.01% 2,581.98

2030年 85,780.00 85,780.00 3.01% 2,581.98

2031年 85,780.00 85,780.00 - 3.01% 2,581.98

合计 85,780.00 - 12,909.90

(二)拟出让土地情况
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利辛县棚户区改造腾出地未来五年土地供应计划情况如下：

序号 拟出让地块 四至范围 土地性质
拟出让面积

(亩)

1
城关镇刘寨村寨里、寨后地
块及周边片区

世纪大道西、锦绣路南侧 居住 593

2
城关镇胡桥、王庙地块及周
边片区

向阳西路与天成大道交叉

南侧
居住 456

3
城关镇闫集地块及周边片
区

老闫集路与永兴路交叉处 工业 200

4
西潘楼镇杨大庄地块及周
边片区 晴岚溪西侧、开源路北侧 工业 97

5
西潘楼镇安庄地块及周边
片区 世纪大道西侧、政通路东侧 工业 9

6
西潘楼镇前王西队地块及
周边片区 世纪大道西侧、高新路北侧 工业 48

合计 1403

(三)土地出让产生的净现金流入

1、基本假设条件及依据

本期债券募集资金投资项目现金流入全部通过土地出让实现。相 应土地

全部位于利辛县，经查询利辛县自然资源和规划局土地出让信 息，自2020年

至今，拟出让地块临近或情况相近出让城镇商住商服 地块2宗，基准地价

参考上述出让土地价格。

2、土地出让收入预测

根据上述近期土地市场情况及项目出让区周边土地价格，结合土地价格增

长率进行预测。由于2025年地方GDP暂未统计，土地增长率以利辛县2022-2024

年近三年GDP平均增长率、2025年预计GDP增长率孰低，作为预测土地增长率

，即增长率5.7%

(1)土地收入预测(预计GDP 增长100%概率测算)

金额单位：万元

地块 2026年 2027年 2028年 合计
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利辛县闫集、胡桥、
王庙等六个地块及周

边棚户区改造

项目

88,906.05 140,960.48 203,175.34 433,041.87

(2)土地收入预测(预计GDP 增长90%概率测算)

金额单位：万元

地块 2026年 2027年 2028年 合计

利辛县闫集、胡桥、
王庙等六个地块及周

边棚户区改造

项目

87,949.61 138,692.13 198,827.84 425,469.58

(3)土地收入预测(预计GDP 增长80%概率测算)

金额单位：万元

地块 2026年 2027年 2028年 合计

利辛县闫集、胡桥、
王庙等六个地块及周

边棚户区改造

项目

86,998.52 136,448.47 194,550.63 417,997.62

（4）按利辛县近三年GDP平均增长率5.70%的100%比例计算的土地价格

增长率下的可用于资金平衡的项目收益情况：

金额单位：万元

序号 项目
利辛县闫集、胡桥、王庙等六个地块及周

边棚户区改造项目

一 收入合计 433,041.87

1 土地收入 433,041.87

二 扣除项目合计 17,321.68
1 省市县分享扣除（2%） 8,660.84
3 教育基金(2%) 8,660.84
三 用于资金平衡土地相关收益 415,720.19

（5）按利辛县近三年GDP平均增长率5.70%的90%比例计算的土地价格

增长率下的可用于资金平衡的项目收益情况：

金额单位：万元

序号 项目
利辛县闫集、胡桥、王庙等六个地块及周

边棚户区改造项目

一 收入合计 425,469.58

1 土地收入 425,469.58

二 扣除项目合计 17,018.78
1 省市县分享扣除（2%） 8,509.39
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序号 项目
利辛县闫集、胡桥、王庙等六个地块及周

边棚户区改造项目

3 教育基金(2%) 8,509.39
三 用于资金平衡土地相关收益 408,450.80

（6）按利辛县近三年GDP平均增长率5.70%的80%比例计算的土地价格

增长率下的可用于资金平衡的项目收益情况：

金额单位：万元

序号 项目
利辛县闫集、胡桥、王庙等六个地块及周

边棚户区改造项目

一 收入合计 417,997.62

1 土地收入 417,997.62

二 扣除项目合计 16,719.90
1 省市县分享扣除（2%） 8,359.95
3 教育基金(2%) 8,359.95
三 用于资金平衡土地相关收益 401,277.72

（四）本期债券募投项目收益和现金流覆盖融资还本付息情况

本期债券募投项目收益为土地挂牌交易产生的现金流入，土地未挂牌交

易前需支付的资金利息由项目建设金支付，项目建设金包含项目资本金及债

券资金。

假设本次棚户区改造项目腾出地块土地自债券还本第一年开始土地挂牌

交易，即于2026年开始挂牌出售，且全部于3年内出让完毕。按近三年GDP平

均增速5.70%的100%比例计算土地价格的增速情况下，项目收益为 433,041.87

，融资本息覆盖倍数为1.92；按近三年GDP平均增速5.70%的90%比例计算土

地价格的增速情况下，项目收益为 425,469.58万元，融资本息覆盖倍数为1.88

；按近三年GDP平均增速5.70%的80%比例计算土地价格的增速情况下，项目

收益为425,469.58，融资本息覆盖倍数为1.85。

1、按利辛县近三年GDP平均增长率5.70%的100%比例计算土地价格的增

速情况下，融资本息覆盖倍数：

金额单位：万元

年度

融资本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关

收益

项目建设

本金/财
政收入

小计
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2022年 389.40 389.40 389.40 389.40

2023年 1,580.10 1,580.10 1,580.10 1,580.10

2024年 2,336.10 2,336.10 2,336.10 2,336.10

2025年 2,422.70 2,422.70 2,422.70 2,422.70

2026年 13,200.00 2,812.10 16,012.10 85,349.81 85,349.81

2027年 44,000.00 3,604.18 47,604.18 135,322.06 135,322.06

2028年 28,000.00 3,895.10 31,895.10 195,048.32 195,048.32

2029年 20,000.00 3,139.10 23,139.10

2030年 2,663.10 2,663.10

2031年 85,980.00 2,663.10 88,643.10

小计 191,180.00 25,504.98 216,684.98 415,720.19 6,728.30 422,448.49

本息覆盖倍数 1.92

2、按利辛县近三年GDP平均增长率5.70%的90%比例计算土地价格的增

速情况下，融资本息覆盖倍数：

金额单位：万元

年度

融资本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关

收益

项目建设

本金/财
政收入

小计

2022年 - - - -

2023年 - 389.40 389.40 389.40 389.40

2024年 - 1,580.10 1,580.10 1,580.10 1,580.10

2025年 - 2,336.10 2,336.10 2,336.10 2,336.10

2026年 - 2,422.70 2,422.70 2,422.70 2,422.70

2027年 13,200.00 2,812.10 16,012.10 84,431.63 84,431.63

2028年 44,000.00 3,604.18 47,604.18 133,144.45 133,144.45

2029年 28,000.00 3,895.10 31,895.10 190,874.72 190,874.72

2030年 20,000.00 3,139.10 23,139.10

2031年 - 2,663.10 2,663.10

小计 85,980.00 2,663.10 88,643.10

本息覆盖倍数 1.88

3、按利辛县近三年GDP平均增长率5.70%的80%比例计算土地价格的增

速情况下，融资本息覆盖倍数：

金额单位：万元
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年度

融资本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

项目建设

本金/财政

收入

小计

2022年 - - - -

2023年 - 389.40 389.40 389.40 389.40

2024年 - 1,580.10 1,580.10 1,580.10 1,580.10

2025年 - 2,336.10 2,336.10 2,336.10 2,336.10

2026年 - 2,422.70 2,422.70 2,422.70 2,422.70

2027年 13,200.00 2,812.10 16,012.10 83,518.58 83,518.58

2028年 44,000.00 3,604.18 47,604.18 130,990.53 130,990.53

2029年 28,000.00 3,895.10 31,895.10 186,768.61 186,768.61

2030年 20,000.00 3,139.10 23,139.10

2031年 - 2,663.10 2,663.10

小计 85,980.00 2,663.10 88,643.10

本息覆盖倍数 1.88

综上所述，2026年利辛县王油坊地块、苏庄地块等八个地块及周边棚户

区改造项目经压力测试后，其项目整体收益可以完全覆盖对应融资成本。
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五、项目事前绩效评估

项目名称 闫集、胡桥、王庙等六个地块及周边棚户区改造项目

主管部门
利辛县住房

发展中心
建设单位 利辛县住房发展中心

项目属性 ()新增项目(√)在建项目

项目资金
项目投资总

额：

238,975.00

(万元)
其中：项目资

本金
47,795.00

债券资金 191180.00

总

体
目

标

实施目标(2021年—2029年)

目标1:完成闫集、胡桥、王庙等六个地块及周边棚户区改造项目；

目标2:落实科学发展观、改善民生、创建和谐社会；

目标3:改善人居环境；

目标4:改善利辛县城市面貌

绩

效

指
标

一级指

标

二级
指标

三级指标 指标值 绩效标准

产出指

标

数量

指标

指标1:总用

地面积
约1403亩

1、严格按项目设计要求完成

批复建设任务得5分；2、基

本按设计要求完成任务，得3
分；3、未按申报设计要求，

大量擅自改变建设标准、建

设规模，不得分。

指标2:改善

房屋
3025套

质量

指标

指标1:工程

质量
一次验收合格。

质量达标率=(质量达标产出

数/实际产出数)×100%,本
指标得分=指标权重×质量达

标率。低于80%,不得分。

时效

指标

指标1:按时

完成建设
2024年8月

完成及时率=[(计划完成时间

—实际完成时间)/计划完成

时间]×100%。及时完成的或

未及时完成但不影响项目总

进度的计满分，影响总进度

的按比例计分。

成本

指标

指标1:合理

控制成本
238,975.00万元

成本控制率A=截至年末累计

支出数/项目概算或当年预算

数*100%标准计算，
A≤100%
得满分；100%<A≤105%时
，

得分为此项指标满分值-100×
(A-100%)(如：A=102.8%,
此项指标权重4分，则得分
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为4-2.8=1.2分),A>105%
时不得分。

效益指

标

经济

效益

指标

指标1:土地

收益
473,003.28万元

预期带来经济效益良好8-10
分，预期带来收入增加效果

一般5-7分，预期带来收入增

加效果很差0-4分。

社会

效益

指标

指标1:去库

存，确保房地

产市场平稳

健康发展

是

根据调查结果评分。指标2:有效

拉动内需，促

进我市经济

的平稳较快

增长

是

生态

效益

指标

指标1:项目

建设及运行

中垃圾及污

水是否及时

妥当处理

是
垃圾处理得当，达到规划目

标得满分，否则不得分。

指标2:建筑

材料是否符

合环保要求

是

选用环保材料进行建设，达

到规划目标满分，否则不得

分。

可持

续影

响指

标

指标1:项目

是否符合当

地政府长远

规划

是 项目应遵循“高起点、高标

准、集约化”的可持续经济发

展原则，充分发挥集聚优势，

形成合理的循环经济项目组

合，提高资源利用率，提高

社会综合效益，提高企业竞

争力。项目的建设运营应具

有长远规划，具有完善的管

理制度。根据社会调查结果

评分。

指标2:项目

单位是否制

定了财务管

理、质量管理

等方面的制

度

是

指标3:项目

运转资金保

障是否可靠

是

满意度

指标

服务

对象

满意

度指
标

指标1:服务

对象对项目

的满意程度

90%满意度 根据社会调查结果评分。
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