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合肥高新区南岗科技成果加速器项目

项目收益及现金流入评价说明

安徽省财政厅为了为进一步规范政府专项债券项目库管理，于 2024年 3月 26

日公布了《安徽省财政厅关于做好 2024年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖

财债〔2024〕241号)。《通知》提出申报的专项债券项目应确保关键信息准确、加

强对项目收益和风险水平的监督管理。根据相关要求，我们对项目如下内容进行评

价：

一、项目概况

（一）项目名称：合肥高新区南岗科技成果加速器项目

（二）项目单位：合肥高新建设投资集团有限公司

合肥高新建设投资集团有限公司始建于 1991年，从事房地产开发、销售；投

资兴办高新技术产业，开发、生产、经营高新技术产品，市政基础设施和配套服务

设施的开发、建设，国有土地开发、整理，商贸服务、仓储运输、物资供应、设备

销售、信息咨询及承办展览、培训业务。（应经行政许可的凭许可证经营）。

（三）建设地点：位于将军岭路与湖光西路交叉口东侧。

（四）项目建设内容及规模

项目总用地面积 224,388 ㎡（约 337 亩），分为南北两个地块，总建筑面积

561,334㎡，其中地上建筑面积 467,719㎡（包括科技成果孵化区 345,240.78㎡、

科技成果转化中心 92,759.53㎡以及配套建筑 29,748.69㎡），地下建筑面积 93,615

㎡。项目主要建设内容包括科技成果加速器等建筑安装工程及室外停车场、道路、

给排水、电气等配套工程。

（五）项目总投资

该项目总投资为 426,345.62 万元（立项和可研批复中以亿元为单位，故在取

整后批复为约 43亿元，本次总投资 42.6346亿元，取整后与立项基本保持一致），

工程建设费用 369,399.39 万元，工程建设其他费用 20,901.20 万元，预备费

19,515.03万元，建设期利息和发行费用为 16,530.00万元。
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（六）建设期和运营期

本项目建设期为 2023年 3月至 2026年 12月，自 2027年开始计算收入，2046

年年底偿还最后一期债券。

（七）资金筹措方式

项目总投资 426,345.62万元，其中项目资本金 126,345.62万元（资本金来源

为财政资金），占总投资的 29.63%；债券融资 300,000.00万元，占总投资的 70.37%。

（八）债券发行方式及还本付息测算

1. 本项目计划发行专项债券总额 300,000.00万元，发行期限 20年。

2. 本次债券的已发行部分按照实际利率测算，未发行部分按照 3.6%进行测算，

债券发行费用按发行面值的 1.10‰测算。

3. 本项目计划通过债券融资 300,000.00 万元，预计 2024 年获取 38,000.00

万元（2024年 5月已发行 8,000.00万元，利率 2.62%；2024年 7月已发行 20,000.00

万元，利率 2.54%；2024年 9月已发行 10,000.00万元，利率 2.26%），2025年

获取 78,000.00 万元（2025 年 1 月已发行 10,000.00 万元，本批次计划发行

20,000.00万元），2026年获取 184,000.00万元。

4. 债券每半年支付一次利息，2044年偿还本金 38,000.00万元，2045年偿还

本金 78,000.00万元，2026年偿还本金 184,000.00万元。

5. 本项目计划分两年发行债券，当期利息按半年计算。

综上，本项目还本付息情况见下表：

还本付息情况表

金额单位：人民币万元

项目 债券融资 偿还金额 本金余额 应付利息 债券本息合计

2024年 38,000.00 38,000.00 104.80 104.80

2025年 78,000.00 300,000.00 2,268.10 2,268.10

2026年 184,000.00 300,000.00 6,904.60 6,904.60

2027年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2028年 300,000.00 10,216.60 10,216.60
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项目 债券融资 偿还金额 本金余额 应付利息 债券本息合计

2029年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2030年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2031年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2032年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2033年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2034年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2035年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2036年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2037年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2038年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2039年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2040年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2041年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2042年 300,000.00 10,216.60 10,216.60

2043年 200,000.00 10,216.60 10,216.60

2044年 38,000.00 262,000.00 10,111.80 48,111.80

2045年 78,000.00 184,000.00 7,948.50 85,948.50

2046年 184,000.00 3,312.00 187,312.00

合计 300,000.00 300,000.00 204,332.00 504,332.00

二、项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测数

据及评价如下：

（一）数据预测的前提假设及评价

1. 预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测选择区间数据较低值，成本

预测选择区间数据较高值；

2. 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无

重大变化；
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3. 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4. 对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5. 发行人预测的收入能够顺利执行；

6. 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响；

7. 项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为

这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。各项表格数据计算时若有存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。

（二）参考文件

1. 财政部《地方政府专项债务预算管理办法》(财预〔2016〕155号)

2.《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》(财税〔2016〕36号)

3.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

(财预〔2017〕89号)

4.《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》(财税〔2018〕32号)

5. 中华人民共和国增值税暂行条例(2020.12.25发布)

6.《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2019〕23号)

7.《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2020〕36号)

8.《关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》(财库〔2020〕43号)

9. 财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预

〔2020〕94号）

10. 发改委、财政部《关于梳理 2021年新增专项债券项目资金需求的通知》

（财办预〔2021〕29号）

11. 财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》(财预〔2021〕61号)

12. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2022年政府专项债券项目储备工
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作的通知》（皖财债〔2022〕118号文）

13. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2023年政府专项债券项目储备工

作的通知》（皖财债〔2023〕109号文）

14.《安徽省财政厅关于做好 2024年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖财

债〔2024〕241号文）

15.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

16.《合肥高新区南岗科技成果加速器项目可行性研究报告》

（三）项目收入预测评价

项目收益计算期：本项目建设期为 2023年 3月至 2026年 12月，自 2027年

开始计算收入，2046年年底偿还最后一期债券，2046年收入按全年计算。

1. 项目收入测算

根据本项目的建设内容，本项目预期收入主要为租赁收入、停车位收入及充电

桩等各项收入，符合专项债券关于偿还债券本息收入的来源要求。

（1）租赁收入

通过调研，高新区其他同类产品租赁的价格如下：

序号 项目名称 土地性质 主力产品 租赁价格 （元/㎡）

1 创新产业园二期 工业用地
高层研发办公楼、独栋

总部

高层毛坯 40, 简装

45；独栋 48

2 语音产业园 A区 工业用地 高层研发办公楼 毛坯 40，简装 45

3 明珠产业园三期 工业用地 加速器、独栋总部 毛坯 45，简装 48

4 生物医药基地一期 工业用地 独栋总部、标准化厂房 45.5

5 中安创谷 科研用地 孵化中心、创客中心 45-50

6 置地创新中心 商办用地 高层写字楼 45-48

合肥高新区作为国内国家级高新区中正在快速发展的园区之一，发展潜力巨大，

物业升级空间较大，有较多的政策保障，对企业有较强的吸引力。

1）科技成果研发中心
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根据项目规划，本项目可建成科技成果研发中心345,210.78平方米用于出租，

运营期租赁收费面积按照出租面积进行计算，基于谨慎性考虑，运营期第一年出租

比例为70%，第二年为80%，第三年为90%，第四年起为95%。

结合合肥市高新区其他办公楼租赁价格，本项目投入运营的第一年预计出租价

格为40.00元/平方米/月，综合考虑物价上涨等因素，租赁价格按每年增长3%考虑。

项目 负荷率 建筑面积（㎡） 单价（元/月） 租赁收入（万元）

2027年 70% 345,210.78 40.00 11,599.08

2028年 80% 345,210.78 41.20 13,653.78

2029年 90% 345,210.78 42.44 15,822.81

2030年 95% 345,210.78 43.71 17,201.65

2031年 95% 345,210.78 45.02 17,717.18

2032年 95% 345,210.78 46.37 18,248.46

2033年 95% 345,210.78 47.76 18,795.48

2034年 95% 345,210.78 49.19 19,358.25

2035年 95% 345,210.78 50.67 19,940.69

2036年 95% 345,210.78 52.19 20,538.87

2037年 95% 345,210.78 53.76 21,156.73

2038年 95% 345,210.78 55.37 21,790.33

2039年 95% 345,210.78 57.03 22,443.60

2040年 95% 345,210.78 58.74 23,116.56

2041年 95% 345,210.78 60.50 23,809.19

2042年 95% 345,210.78 62.32 24,525.43

2043年 95% 345,210.78 64.19 25,261.35

2044年 95% 345,210.78 66.12 26,020.88

2045年 95% 345,210.78 68.10 26,800.09

2046年 95% 345,210.78 70.14 27,602.92

合计 415,403.33

2）科技创新大楼
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根据项目规划，本项目可建成科技创新大楼92,759.53平方米用于出租，运营期

租赁收费面积按照出租面积进行计算，基于谨慎性考虑，运营期第一年出租比例为

70%，第二年为80%，第三年为90%，第四年起为95%。

结合合肥市高新区其他办公楼租赁价格，本项目投入运营的第一年预计出租价

格为40.00元/平方米/月，综合考虑物价上涨等因素，租赁价格按每年增长3%考虑。

项目 负荷率 建筑面积（㎡） 单价（元/月） 租赁收入（万元）

2027年 70% 92,759.53 40.00 3,116.72

2028年 80% 92,759.53 41.20 3,668.82

2029年 90% 92,759.53 42.44 4,251.65

2030年 95% 92,759.53 43.71 4,622.15

2031年 95% 92,759.53 45.02 4,760.68

2032年 95% 92,759.53 46.37 4,903.44

2033年 95% 92,759.53 47.76 5,050.42

2034年 95% 92,759.53 49.19 5,201.64

2035年 95% 92,759.53 50.67 5,358.14

2036年 95% 92,759.53 52.19 5,518.88

2037年 95% 92,759.53 53.76 5,684.90

2038年 95% 92,759.53 55.37 5,855.15

2039年 95% 92,759.53 57.03 6,030.69

2040年 95% 92,759.53 58.74 6,211.51

2041年 95% 92,759.53 60.50 6,397.62

2042年 95% 92,759.53 62.32 6,590.08

2043年 95% 92,759.53 64.19 6,787.83

2044年 95% 92,759.53 66.12 6,991.92

2045年 95% 92,759.53 68.10 7,201.29

2046年 95% 92,759.53 70.14 7,417.01

合计 111,620.54

3）配套用房
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根据项目规划，本项目可建成配套用房29,748.69平方米用于出租，运营期租赁

收费面积按照出租面积进行计算，基于谨慎性考虑，运营期第一年出租比例为70%，

第二年为80%，第三年为90%，第四年起为95%。

结合合肥市高新区其他办公楼租赁价格，本项目投入运营的第一年预计出租价

格为 25.00元/平方米/月，综合考虑物价上涨等因素，租赁价格按每年增长 3%考虑。

项目 负荷率 建筑面积（㎡） 单价（元/月） 租赁收入（万元）

2027年 70% 29,748.69 40.00 624.72

2028年 80% 29,748.69 41.20 735.39

2029年 90% 29,748.69 42.44 852.05

2030年 95% 29,748.69 43.71 926.52

2031年 95% 29,748.69 45.02 954.33

2032年 95% 29,748.69 46.37 982.81

2033年 95% 29,748.69 47.76 1,012.32

2034年 95% 29,748.69 49.19 1,042.84

2035年 95% 29,748.69 50.67 1,074.04

2036年 95% 29,748.69 52.19 1,106.26

2037年 95% 29,748.69 53.76 1,139.49

2038年 95% 29,748.69 55.37 1,173.75

2039年 95% 29,748.69 57.03 1,209.02

2040年 95% 29,748.69 58.74 1,245.30

2041年 95% 29,748.69 60.50 1,282.61

2042年 95% 29,748.69 62.32 1,320.93

2043年 95% 29,748.69 64.19 1,360.61

2044年 95% 29,748.69 66.12 1,401.31

2045年 95% 29,748.69 68.10 1,443.36

2046年 95% 29,748.69 70.14 1,486.77

合计 22,374.43

（2）停车位收入
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根据项目规划，本项目共建设停车位 6736个，参考合肥市高新区园区停车位

收费情况，停车费按 15元/日计算，综合考虑物价上涨等因素，租赁价格按每年增

长 3%考虑。

经营期第一年负荷率按 60%计算、第二年按 70%计算，第三年起按 80%计算。

项目 负荷率 停车位数量 单价（元/日） 停车位收入

2027年 60% 6,736.00 15.00 2,212.78

2028年 70% 6,736.00 15.45 2,659.02

2029年 80% 6,736.00 15.91 3,129.36

2030年 80% 6,736.00 16.39 3,223.77

2031年 80% 6,736.00 16.88 3,320.15

2032年 80% 6,736.00 17.39 3,420.46

2033年 80% 6,736.00 17.91 3,522.74

2034年 80% 6,736.00 18.45 3,628.95

2035年 80% 6,736.00 19.00 3,737.13

2036年 80% 6,736.00 19.57 3,849.25

2037年 80% 6,736.00 20.16 3,965.29

2038年 80% 6,736.00 20.76 4,083.31

2039年 80% 6,736.00 21.38 4,205.26

2040年 80% 6,736.00 22.02 4,331.14

2041年 80% 6,736.00 22.68 4,460.96

2042年 80% 6,736.00 23.36 4,594.71

2043年 80% 6,736.00 24.06 4,732.39

2044年 80% 6,736.00 24.78 4,874.01

2045年 80% 6,736.00 25.52 5,019.56

2046年 80% 6,736.00 26.29 5,171.01

合计 78,141.25

（3）充电桩收入
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根据项目规划，本项目按照车位数的 20%配置落地式直流式充电桩 1347个，

分布在各停车位区域。直流式充电桩满负荷充电速度为 30kwh/小时，传输损耗按

5%计算，一天按 6小时计算。

按照现行新能源汽车充电收费模式，充电电费归国家电网（供电公司）收取，

本项目充电桩服务费参考《关于电动汽车充电服务价格实行与燃油燃气价格联动机

制的通知》（合价商〔2015〕11号），直流充电桩充电服务费按 0.7元/kwh计算，

每年上浮 3%。

考虑到新能源车是未来的大趋势，保有量将不断上升，经营期第一年负荷率按

30%计算、第二年按 40%计算，第三年按 50%计算，第四年按 60%计算，第五年

起按 70%计算。

经 营 期 第 一 年 充 电 服 务 费 收 入 计 算 公 式 ：

30%×1347×0.7×30×6×（1-5%）×365= 1,765.53万元。

项目 负荷率
直流充电桩数

量

收费标准（元

/kwh）

满负荷充电量

（kwh/时）
损耗 充电桩收入

2027年 30% 1,347.00 0.70 30.00 5% 1,765.53

2028年 40% 1,347.00 0.72 30.00 5% 2,421.30

2029年 50% 1,347.00 0.74 30.00 5% 3,110.70

2030年 60% 1,347.00 0.76 30.00 5% 3,833.73

2031年 70% 1,347.00 0.78 30.00 5% 4,590.39

2032年 70% 1,347.00 0.80 30.00 5% 4,708.09

2033年 70% 1,347.00 0.82 30.00 5% 4,825.79

2034年 70% 1,347.00 0.84 30.00 5% 4,943.49

2035年 70% 1,347.00 0.87 30.00 5% 5,120.05

2036年 70% 1,347.00 0.90 30.00 5% 5,296.60

2037年 70% 1,347.00 0.93 30.00 5% 5,473.15

2038年 70% 1,347.00 0.96 30.00 5% 5,649.71

2039年 70% 1,347.00 0.99 30.00 5% 5,826.26

2040年 70% 1,347.00 1.02 30.00 5% 6,002.81
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项目 负荷率
直流充电桩数

量

收费标准（元

/kwh）

满负荷充电量

（kwh/时）
损耗 充电桩收入

2041年 70% 1,347.00 1.05 30.00 5% 6,179.37

2042年 70% 1,347.00 1.08 30.00 5% 6,355.92

2043年 70% 1,347.00 1.11 30.00 5% 6,532.47

2044年 70% 1,347.00 1.14 30.00 5% 6,709.03

2045年 70% 1,347.00 1.17 30.00 5% 6,885.58

2046年 70% 1,347.00 1.21 30.00 5% 7,120.98

合计 103,350.95

（4）物业费收入

根据项目规划，本项目可建成科技成果研发中心 345,210.78平方米、科技创

新大楼 92,759.53平方米、配套用房 29,748.69平方米，共计 467,719.00平方米可

用于收取物业费。

结合高新区各小区物业费收取情况，预计本项目物业费收费标准为 1.5元/月/

㎡，每年上浮 3%。
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基于谨慎性考虑，运营期第一年出租比例为 70%，第二年为 80%，第三年为

90%，第四年起为 95%。

项目 入住率 建筑面积（万㎡） 单价（元/月） 物业费收入

2027年 70% 46.7719 1.50 589.33

2028年 80% 46.7719 1.55 695.97

2029年 90% 46.7719 1.60 808.22

2030年 95% 46.7719 1.65 879.78

2031年 95% 46.7719 1.70 906.44

2032年 95% 46.7719 1.75 933.10

2033年 95% 46.7719 1.80 959.76

2034年 95% 46.7719 1.85 986.42

2035年 95% 46.7719 1.91 1,018.41

2036年 95% 46.7719 1.97 1,050.40

2037年 95% 46.7719 2.03 1,082.40

2038年 95% 46.7719 2.09 1,114.39

2039年 95% 46.7719 2.15 1,146.38

2040年 95% 46.7719 2.21 1,178.37

2041年 95% 46.7719 2.28 1,215.70

2042年 95% 46.7719 2.35 1,253.02

2043年 95% 46.7719 2.42 1,290.34

2044年 95% 46.7719 2.49 1,327.67

2045年 95% 46.7719 2.56 1,364.99

2046年 95% 46.7719 2.64 1,407.65

合计 21,208.74

（5）广告位租赁

根据项目规划，本项目可配置 LED广告屏以及广告灯箱，主要安放在产业园入

口空置墙面、电梯轿箱等。根据改造范围，本项目保守估计可配置 100个广告位用

于出租，参照周边广告位租金水平，保守估计每套租金 3万元/年，每年上浮 3%。
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经营期第一年负荷率按 60%计算、第二年按 70%计算，第三年起按 80%计算。

项目 负荷率 广告位数量 广告位单价（万元/年） 广告位租赁收入

2027年 60% 100 3.00 180.00

2028年 70% 100 3.09 216.30

2029年 80% 100 3.18 254.40

2030年 80% 100 3.28 262.40

2031年 80% 100 3.38 270.40

2032年 80% 100 3.48 278.40

2033年 80% 100 3.58 286.40

2034年 80% 100 3.69 295.20

2035年 80% 100 3.80 304.00

2036年 80% 100 3.91 312.80

2037年 80% 100 4.03 322.40

2038年 80% 100 4.15 332.00

2039年 80% 100 4.27 341.60

2040年 80% 100 4.40 352.00

2041年 80% 100 4.53 362.40

2042年 80% 100 4.67 373.60

2043年 80% 100 4.81 384.80

2044年 80% 100 4.95 396.00

2045年 80% 100 5.10 408.00

2046年 80% 100 5.25 420.00

合计 6,353.10

通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案、项目周边收费标准文件及相关

行业报告，并依据上述文件制定的收费标准、可研报告中确定项目重新进行测算。

未发现预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数据存在明显偏差。

（四）项目支出预测评价

1. 项目投资支出预测评价

该项目总投资为 426,345.62 万元（立项和可研批复中以亿元为单位，故在取
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整后批复为约 43亿元，本次总投资 42.6346亿元，取整后与立项基本保持一致），

工程建设费用 369,399.39 万元，工程建设其他费用 20,901.20 万元，预备费

19,515.03万元，建设期利息和发行费用为 16,530.00万元。

通过检查《合肥高新区南岗科技成果加速器项目可行性研究报告》及有关批复、

项目实施方案，总投资数据来源可靠，未发现明显不合理之处。

2. 项目成本预测评价

本项目收入对应的总成本包括运营成本和债券利息，运营成本包括药剂费、人

员经费、燃料及动力费、维修维护费用和税费支出。

（1）人员经费

本项目建成后，预计新增工作人员 50人，工资及福利费按人均 8万元/年计算，

每年上浮 3%。

经营期第一年人员经费计算公式：50×8=400.00万元。

（2）燃料及动力费

租赁用房的水电费由租户自行承担，本项目屋顶设置 8MW的光伏发电系统，

公共区域用电基本可以实现自给自足，本项目燃料及动力费主要为公共区域水费，

经营期第一年按 20万元预计，每年上浮 3%。

（3）维修维护费用

项目建成后，运营期为保障建筑物和充电桩等设备的正常运转，需进行定期维

修维护，维修维护费用按工程建设费用的 0.5‰预计，每年上浮 3%。

经营期第一年维修维护费用计算公式：438,339.21*0.05‰=219.17万元。

（4）其他管理费用

其他管理费用包括办公费、日常宣传等其他管理费用，按照上述 1-3项的 10%

计取。

经营期第一年其他管理费用计算公式：（400.00+20+219.17）*10%=63.92万

元。

（5）税费

本项目租赁收入、停车位收入、广告位租赁收入增值税销项税按照其收入的 9%

计算，充电桩服务费增值税销项税按其收入的 13%计算、物业费增值税销项税按其
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收入的 6%计算，进项税按投资 估算中工程费用的 9%计算，附加税按增值税的 12%

计算（城建税 7%、教育费附加及地方教育费附加 5%），房产税按房产租赁收入的

12%计算。

（6）债券利息

债券存续期内债券利息按 3.6%计算。

（7）发行费用

本项目债券发行费用按债券金额的 0.11%计算，发行费用已计入总投资，此处

不再计算。

项目运营期内，各年项目支出测算过程见下表：
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运营期项目支出测算表
金额单位：人民币万元

项目 人员经费 燃料及动力费 维修维护费用 其他管理费用 税费 经营成本小计 财务成本 总成本合计

2027年 400.00 20.00 219.17 63.92 1,688.86 2,391.95 10,216.60 12,608.55
2028年 412.00 20.60 225.74 65.83 1,988.04 2,712.21 10,216.60 12,928.81
2029年 424.36 21.22 232.51 67.81 2,303.84 3,049.74 10,216.60 13,266.34
2030年 437.09 21.86 239.49 69.84 2,504.62 3,272.90 10,216.60 13,489.50
2031年 450.20 22.52 246.67 71.94 2,579.69 3,371.02 10,216.60 13,587.62
2032年 463.71 23.20 254.07 74.10 2,657.03 3,472.11 10,216.60 13,688.71
2033年 477.62 23.90 261.69 76.32 2,736.68 3,576.21 10,216.60 13,792.81
2034年 491.95 24.62 269.54 78.61 2,818.65 3,683.37 10,216.60 13,899.97
2035年 506.71 25.36 277.63 80.97 2,903.44 3,794.11 10,216.60 14,010.71
2036年 521.91 26.12 285.96 83.40 2,990.53 3,907.92 10,216.60 14,124.52
2037年 537.57 26.90 294.54 85.90 3,080.49 4,025.40 10,216.60 14,242.00
2038年 553.70 27.71 303.38 88.48 6,410.47 7,383.74 10,216.60 17,600.34
2039年 570.31 28.54 312.48 91.13 7,256.78 8,259.24 10,216.60 18,475.84
2040年 587.42 29.40 321.85 93.87 7,474.46 8,507.00 10,216.60 18,723.60
2041年 605.04 30.28 331.51 96.68 7,698.10 8,761.61 10,216.60 18,978.21
2042年 623.19 31.19 341.46 99.58 7,928.46 9,023.88 10,216.60 19,240.48
2043年 641.89 32.13 351.70 102.57 8,164.51 9,292.80 10,216.60 19,509.40
2044年 661.15 33.09 362.25 105.65 8,407.21 9,569.35 10,111.80 19,681.15
2045年 680.98 34.08 373.12 108.82 8,655.66 9,852.66 7,948.50 17,801.16
2046年 701.41 35.10 384.31 112.08 8,918.93 10,151.83 3,312.00 13,463.83

合计 10,748.21 537.82 5,889.07 1,717.50 99,166.46 118,059.06 204,332.00 322,391.06
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（五）项目收益预测

项目收益测算表

金额单位：人民币万元

序号 年度 项目收入 项目付现支出 项目收益

1 2027年 20,088.16 2,391.95 17,696.21

2 2028年 24,050.58 2,712.21 21,338.37

3 2029年 28,229.19 3,049.74 25,179.45

4 2030年 30,950.00 3,272.90 27,677.10

5 2031年 32,519.57 3,371.02 29,148.55

6 2032年 33,474.76 3,472.11 30,002.65

7 2033年 34,452.91 3,576.21 30,876.70

8 2034年 35,456.79 3,683.37 31,773.42

9 2035年 36,552.46 3,794.11 32,758.35

10 2036年 37,673.06 3,907.92 33,765.14

11 2037年 38,824.36 4,025.40 34,798.96

12 2038年 39,998.64 7,383.74 32,614.90

13 2039年 41,202.81 8,259.24 32,943.57

14 2040年 42,437.69 8,507.00 33,930.69

15 2041年 43,707.85 8,761.61 34,946.24

16 2042年 45,013.69 9,023.88 35,989.81

17 2043年 46,349.79 9,292.80 37,056.99

18 2044年 47,720.82 9,569.35 38,151.47

19 2045年 49,122.87 9,852.66 39,270.21

20 2046年 50,626.34 10,151.83 40,474.51

合计 758,452.34 118,059.05 640,393.29

三、项目收益与融资自求平衡性评价

（一）平衡方案现金流量测算

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、经营活动三种资金活动对资金流入

流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0即表明年度不存在
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资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。项目资金平衡测算情况见下表：
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项目收益和融资平衡现金流测算表 人民币单位：万元

年份/项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029年 2030 年

一、经营活动产生的现金流

1.经营活动产生的现金 - 20,088.16 24,050.58 28,229.19 30,950.00
经营收入 - 20,088.16 24,050.58 28,229.19 30,950.00
2.经营活动支付的现金 - - - 2,391.95 2,712.21 3,049.74 3,272.90
3.经营活动产生现金流小 - - - 17,696.21 21,338.37 25,179.45 27,677.10
二、投资活动产生的现金流

1.支付项目建设资金 345.62 43,000.00 80,853.40 85,646.10 206,893.00
2.投资活动产生现金流小 -345.62 -43,000.00 -80,853.40 -85,646.10 -206,893.00
三、融资活动产生的现金流

1.项目资本金 345.62 43,000.00 43,000.00 10,000.00 30,000.00
2.债券融资款 - 38,000.00 78,000.00 184,000.00 -
3.债券发行费 - 41.80 85.80 202.40 - - -
4.偿还债券本金

5.支付债券利息 - 104.80 2,268.10 6,904.60 10,216.60 10,216.60 10,216.60 10,216.60
6.融资活动产生现金流合 345.62 43,000.00 80,853.40 85,646.10 206,893.00 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60
四、现金流总计

1.期初现金 - - - 7,479.61 18,601.38 33,564.23
2.期内现金变动 - - - 7,479.61 11,121.77 14,962.85 17,460.50
3.期末现金 - - - 7,479.61 18,601.38 33,564.23 51,024.73

续：
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年份/项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年

一、经营活动产生的现金流

1.经营活动产生的现金 32,519.57 33,474.76 34,452.91 35,456.79 36,552.46 37,673.06 38,824.36 39,998.64 41,202.81
经营收入 32,519.57 33,474.76 34,452.91 35,456.79 36,552.46 37,673.06 38,824.36 39,998.64 41,202.81
2.经营活动支付的现金 3,371.02 3,472.11 3,576.21 3,683.37 3,794.11 3,907.92 4,025.40 7,383.74 8,259.24
3.经营活动产生现金流小计 29,148.55 30,002.65 30,876.70 31,773.42 32,758.35 33,765.14 34,798.96 32,614.90 32,943.57
二、投资活动产生的现金流 -
1.支付项目建设资金

2.投资活动产生现金流小计

三、融资活动产生的现金流

1.项目资本金

2.债券融资款

3.债券发行费 - - - - - - - - -
4.偿还债券本金 - -
5.支付债券利息 10,216.60 10,216.60 10,216.60 10,216.60 10,216.60 10,216.60 10,216.60 10,216.60 10,216.60
6.融资活动产生现金流合计 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60
四、现金流总计

1.期初现金 51,024.73 69,956.68 89,742.73 110,402.83 131,959.65 154,501.40 178,049.94 202,632.30 225,030.60
2.期内现金变动 18,931.95 19,786.05 20,660.10 21,556.82 22,541.75 23,548.54 24,582.36 22,398.30 22,726.97
3.期末现金 69,956.68 89,742.73 110,402.83 131,959.65 154,501.40 178,049.94 202,632.30 225,030.60 247,757.57
续：
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年份/项目 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 合计

一、经营活动产生的现金流 -
1.经营活动产生的现金 42,437.69 43,707.85 45,013.69 46,349.79 47,720.82 49,122.87 50,626.34 758,452.34

经营收入 42,437.69 43,707.85 45,013.69 46,349.79 47,720.82 49,122.87 50,626.34 758,452.34

2.经营活动支付的现金 8,507.00 8,761.61 9,023.88 9,292.80 9,569.35 9,852.66 10,151.83 118,059.05

3.经营活动产生现金流小计 33,930.69 34,946.24 35,989.81 37,056.99 38,151.47 39,270.21 40,474.51 640,393.29

二、投资活动产生的现金流 -
1.支付项目建设资金 416,738.12
2.投资活动产生现金流小计 -416,738.12
三、融资活动产生的现金流 -

1.项目资本金 126,345.62

2.债券融资款 300,000.00

3.债券发行费 - - - - - - - 330.00

4.偿还债券本金 - - - - 38,000.00 78,000.00 184,000.00 300,000.00
5.支付债券利息 10,216.60 10,216.60 10,216.60 10,216.60 10,111.80 7,948.50 3,312.00 204,332.00
6.融资活动产生现金流合计 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60 -10,216.60 -48,111.80 -85,948.50 -187,312.00 -78,316.38
四、现金流总计 -
1.期初现金 247,757.57 271,471.66 296,201.30 321,974.51 348,814.90 338,854.57 292,176.28
2.期内现金变动 23,714.09 24,729.64 25,773.21 26,840.39 -9,960.33 -46,678.29 -146,837.49
3.期末现金 271,471.66 296,201.30 321,974.51 348,814.90 338,854.57 292,176.28 145,338.79
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上述资金平衡测算表显示，在债券存续期间，项目运营后各年度累计净现金流

量均大于等于 0，项目收益产生的净现金流入，能使用于还本付息的资金稳定性得

到充分保障；且债券还本付息后，项目仍旧有留存资金，有较高的偿还利息的能力。

（二）本息覆盖倍数测算情况

根据现金流量净流入计算偿债覆盖还本付息情况如下：

平均本息覆盖倍数=(项目收入-项目付现支出)/(债券还本付息+其他还本付息)
本息覆盖倍数测算表

金额单位：人民币万元

年度
债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计 运营收入 运营成本 项目运营收益

2024年 104.80 104.80 -
2025年 2,268.10 2,268.10 -
2026年 6,904.60 6,904.60
2027年 10,216.60 10,216.60 20,088.16 2,391.95 17,696.21
2028年 10,216.60 10,216.60 24,050.58 2,712.21 21,338.37
2029年 10,216.60 10,216.60 28,229.19 3,049.74 25,179.45
2030年 10,216.60 10,216.60 30,950.00 3,272.90 27,677.10
2031年 10,216.60 10,216.60 32,519.57 3,371.02 29,148.55
2032年 10,216.60 10,216.60 33,474.76 3,472.11 30,002.65
2033年 10,216.60 10,216.60 34,452.91 3,576.21 30,876.70
2034年 10,216.60 10,216.60 35,456.79 3,683.37 31,773.42
2035年 10,216.60 10,216.60 36,552.46 3,794.11 32,758.35
2036年 10,216.60 10,216.60 37,673.06 3,907.92 33,765.14
2037年 10,216.60 10,216.60 38,824.36 4,025.40 34,798.96
2038年 10,216.60 10,216.60 39,998.64 7,383.74 32,614.90
2039年 10,216.60 10,216.60 41,202.81 8,259.24 32,943.57
2040年 10,216.60 10,216.60 42,437.69 8,507.00 33,930.69
2041年 10,216.60 10,216.60 43,707.85 8,761.61 34,946.24
2042年 10,216.60 10,216.60 45,013.69 9,023.88 35,989.81
2043年 10,216.60 10,216.60 46,349.79 9,292.80 37,056.99
2044年 38,000.00 10,111.80 48,111.80 47,720.82 9,569.35 38,151.47
2045年 78,000.00 7,948.50 85,948.50 49,122.87 9,852.66 39,270.21
2046年 184,000.00 3,312.00 187,312.00 50,626.34 10,151.83 40,474.51
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年度
债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计 运营收入 运营成本 项目运营收益

合计 300,000.00 204,332.00 504,332.00 758,452.34 118,059.05 640,393.29

债务本息偿

付保障倍数 1.27
（三）项目平衡性评价

(1) 稳定性

根据本项目实施方案及项目资金平衡分析，债券存续期间各年度累计现金净流

量为正，本项目专项债到期时，在偿还债券到期的本息后，将仍有 145,338.79万

元的累计现金结余，能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。

(2) 充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大

小。根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金额

的净现金流入 640,393.29万元，能够覆盖债券本息金额 504,332.00万元，债务本

息偿付保障倍数 1.27倍，用于还本付息资金的充足性得到保障。

（四）项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未来

收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项目收

益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指标。

债券存续期内，考虑项目收益等因素变动，债券本息覆盖率测算见下表：

项目收益压力测试

金额单位：人民币万元

收支费用 项目收益总额 偿债本息 偿债覆盖倍数

项目收益合计（正常情况） 640,393.29 504,332.00 1.27

项目收益合计（减少 5%） 608,373.63 504,332.00 1.21

项目收益合计（减少 10%） 576,353.96 504,332.00 1.14

由以上分析可见，考虑到整体项目在发债融资及运营期间的不确定性，针对项

目在各项条件不利的情况下进行预测，即项目收益减少 5%、10%。经测算，项目预
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期收益仍可覆盖债券本息。

综上所述，本项目总体收益可完全覆盖对应融资本息，项目不能偿还对应融资

本息的风险较低。

四、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根

据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目

在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目

收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下,项目可以采取发行项目

收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

六、使用限制

1. 本评价报告仅用于本报告载明的评价目的和用途。

2. 本评价报告仅由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归

委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。
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