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合肥市淮海大道、潜山路及习友路综合管廊工程

项目收益及现金流入评价说明

安徽省财政厅为了为进一步规范政府专项债券项目库管理，于 2024年 3月 26

日公布了《安徽省财政厅关于做好 2024年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖

财债〔2024〕241号)。《通知》提出申报的专项债券项目应确保关键信息准确、加

强对项目收益和风险水平的监督管理。根据相关要求，我们对项目如下内容进行评

价：

一、项目概况

（一）项目名称：合肥市淮海大道、潜山路及习友路综合管廊工程

（二）项目单位：合肥市智慧交通投资运营有限公司

（三）项目建设内容及规模

1、淮海大道（文忠路—护城路）综合管廊西起文忠路，东至护城路，长度约

3600米，规划建设燃气舱、综合舱、电力舱三舱。

2、潜山路（望江西路—长江西路）综合管廊南起匡河桥北，北至长江西路，

全长约 2.6公里。沿道路西侧规划建设缆线管廊，主要布设 10kV电缆和通信管道

等。

3、合肥市习友路提升改造（石莲南路—方兴大道）综合管廊，习友路东起石

莲南路，与已建习友路下穿中国科学技术大学段衔接，西至方兴大道，全长约 2.1

公里；新建双舱管廊（综合舱+高压电力舱），全长约 2.1km，设计入廊管线共有

通信线缆、110kV电力线缆、10kV电力线缆、中水管道（预留位置）4种管线。

（四）项目总投资

本项目总投资约为 78,239.54万元，其中：工程建设费用 70,531.02万元，工

程建设其他费用 3,332.70万元，预备费 3,570.82万元，征地拆迁费 100.00万元，

通信设施迁移补偿费 705.00万元。项目资金来源为资本金 43,239.54万元，占总

投资的 55.27%；债券融资 35,000.00万元，占总投资的 44.73%。

（五）债券发行方式及还本付息测算
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本项目计划通过专项债券融资 35,000.00万元，于 2023 年发行 11,000.00 万

元（2023年 3月已发行 6,500.00万元实际利率 2.97%，2023年 6月已发行 4,500.00

万元实际利率 2.73%），2024年发行 2,000.00万元（2024年 8 月发行 2,000.00

万元，实际利率 2.19%），2025年发行 8,000.00万元，2026年发行 14,000.00万

元，期限为 10年，每半年付息一次。根据本次项目的具体情况，已发行部分按实

际利率测算，未发行债券利率按照 3.50%进行测算，具体如下：

单位：万元

项目 债券融资 偿还金额 偿还本金后余额 本年应付利

息

偿还债券本息合

计2023年 11,000.00 11,000.00 157.96 157.96
2024年 2,000.00 13,000.00 315.90 315.90
2025年 8,000.00 21,000.00 499.70 499.70
2026年 14,000.00 35,000.00 884.70 884.70
2027年 35,000.00 1,129.70 1,129.70
2028年 35,000.00 1,129.70 1,129.70
2029年 35,000.00 1,129.70 1,129.70
2030年 35,000.00 1,129.70 1,129.70
2031年 35,000.00 1,129.70 1,129.70
2032年 35,000.00 1,129.70 1,129.70
2033年 11,000.00 24,000.00 971.74 11,971.74
2034年 2,000.00 22,000.00 813.80 2,813.80
2035年 8,000.00 14,000.00 630.00 8,630.00
2036年 14,000.00 245.00 14,245.00
合计 35,000.00 21,000.00 350,000.00 11,297.00 46,297.00
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二、项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测

数据及评价如下：

（一）数据预测的前提假设及评价

1. 预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测选择区间数据较低值，

成本预测选择区间数据较高值；

2. 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化；

3. 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4. 对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5. 发行人预测的收入能够顺利执行；

6. 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响；

7. 项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测

是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制

基础的规定进行了列报。 各项表格数据计算时若有存在尾差系保留小数位数所

致，数据无实质性差异。

（二）参考文件

1. 财政部《地方政府专项债务预算管理办法》(财预〔2016〕155号)

2.《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》(财税〔2016〕36号)

3.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》(财预〔2017〕89号)

4.《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》(财税〔2018〕32号)

5. 中华人民共和国增值税暂行条例(2020.12.25发布)

6.《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2019〕23号)

7.《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2020〕36号)

8.《关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》(财库〔2020〕43号)
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9. 财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预

〔2020〕94号）

10. 发改委、财政部《关于梳理 2021年新增专项债券项目资金需求的通知》

（财办预〔2021〕29号）

11. 财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》(财预〔2021〕61

号)

12. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2022年政府专项债券项目储备

工作的通知》（皖财债〔2022〕118号文）

13. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2023年政府专项债券项目储备

工作的通知》（皖财债〔2023〕109号文）

14.《安徽省财政厅关于做好 2024年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖

财债〔2024〕241号文）

15.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

16.《合肥市淮海大道、潜山路及习友路综合管廊工程可行性研究报告》

（三）项目收入预测评价

项目收益计算期：本项目建设期至 2026年 12月，自 2027年开始计算收

入，2036年年末偿还最后一期债券，2036年收入成本按全年计算。

1. 项目收入测算

1.1淮海大道（文忠路—护城路）综合管廊

（1）一次性入廊收费收入

项目建设，需有偿使用一次性入廊产生的给水管线、电力管线、通讯管线、

中水管线及燃气管线等。本项目综合管廊规划设计燃气舱、综合舱、电力舱三舱

断面，全长约 3,600.00米，综合考虑各类管线在管廊内分支口处的长度，单根

管线长度按照管廊长度 1.05 倍计取（即可销售管线长约 3,780.00 米）。依据

2022年 5月合肥市发展和改革委员会出具《合肥市发改委关于护城路淮海大道

综合管廊有偿使用标准的通知》合发改商价函〔2022〕45号关于各入廊管线收

费定价。预计收入第一年收回入廊费的 30%，第二年收回入廊费的 20%，第三

年收回入廊费的 20%，第四、五、六年各收回入廊费的 10%，运营期第一年一
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次 入 廊 收 入 =30%*

（120960*929.94+22680*753.63+3780*822.09+11340*438.45+3780*348.70+

136080*146.53）/10000=4,767.46万元。预测一次入廊收费总收入如下：
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单位：万元

年度
收回

率

对应管

线长度

（米）

长度（米） 单价（元/米）

一次性

入廊收

费收入
10kV电力

（32孔）

110kV
电力（6
回）

给水

（DN8
00）

中水

（DN30
0）*3

燃气

（DN4
00）

通信（36
孔）

10kV
电力

（32
孔）

110kV
电力（6
回）

给水

（DN
800）

中水

（DN3
00）*3

燃气

（DN4
00）

通信

（36
孔）

2027年 30% 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53 4,767.46

2028年 20% 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53 3,178.31

2029年 20% 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53 3,178.31

2030年 10% 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53 1,589.16

2031年 10% 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53 1,589.16

2032年 10% 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53 1,589.16

2033年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53

2034年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53

2035年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53

2036年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 929.94 753.63 822.09 438.45 348.70 146.53

合计 15,891.56

（2）日常维护收费收入

项目建设完成后，一次性入廊管线长约 3,780.00米。依据 2022年 5月合肥市发展和改革委员会出具《合肥市发改委关于护城路

淮海大道综合管廊有偿使用标准的通知》合发改商价函〔2022〕45关于各日常维护管线年收费定价。考虑到每年国民消费水平及物价

的 增 加 ， 各 日 常 维 护 管 线 年 收 费 按 照 每 三 年 增 长 5% 递 增 ， 运 营 期 第 一 年 日 常 维 护 管 线 收 入 =
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（120960*4.35+22680*26.40+3780*128.30+11340*116.90+3780*134.10+136080*4.56）/10000=406.37万元。预测日常维护管线收

入如下表：

单位：万元

年度

对应管

线长度

（米）

长度（米） 单价（元/米）

日常维

护收费

收入
10kV电力

（32孔）

110kV
电力（6
回）

给水

（DN800
）

中水

（DN300
）*3

燃气

（DN40
0）

通信

（36孔）

10kV
电力

（32
孔）

110kV
电力（6
回）

给水

（DN8
00）

中水

（DN3
00）*3

燃气

（DN4
00）

通信

（36
孔）

2027年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 4.35 26.40 128.30 116.90 134.10 4.56 406.37

2028年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 4.35 26.40 128.30 116.90 134.10 4.56 406.37

2029年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 4.35 26.40 128.30 116.90 134.10 4.56 406.37

2030年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 4.57 27.72 134.72 122.75 140.81 4.79 426.68

2031年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 4.57 27.72 134.72 122.75 140.81 4.79 426.68

2032年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 4.57 27.72 134.72 122.75 140.81 4.79 426.68

2033年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 4.80 29.11 141.46 128.89 147.85 5.03 448.05

2034年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 4.80 29.11 141.46 128.89 147.85 5.03 448.05

2035年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 4.80 29.11 141.46 128.89 147.85 5.03 448.05

2036年 3,780.00 120,960.00 22,680.00 3,780.00 11,340.00 3,780.00 136,080.00 5.04 30.57 148.53 135.33 155.24 5.28 470.42

合计 4,313.72

1.2潜山路（望江西路—长江西路）综合管廊

（1）一次性入廊收费收入
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项目建设，需有偿使用一次性入廊产生的电力管线及通讯管线等。本项目综

合管廊规划设计综合舱、电力舱两舱断面，全长约 2600米，综合考虑各类管线

在管廊内分支口处的长度，单根管线长度按照管廊长度 1.05倍计取（即可销售

管线长约 2730米）。由于发改委暂未对潜山路综合管廊有偿使用费进行制定，

本次依据 2020年 10月合肥市发展和改革委员会出具《合肥市发改委关于习友

路北京路综合管廊有偿使用标准的通知》合发改商价函〔2020〕123号关于各

入廊管线收费定价。预计收入第一年收回入廊费的 30%，第二年收回入廊费的

20%，第三年收回入廊费的 20%，第四、五、六年各收回入廊费的 10%，运营

期 第 一 年 一 次 入 廊 收 入 =30%* （ 81900*929.94+131040*146.53 ）

/10000=2,860.90万元。预测一次入廊收费总收入如下：

单位：万元

年度 收回率

对应管

线长度

（米）

长度（米） 单价（元/米）

一次性入廊

收费收入10kV 电力

（30 孔）

通信

（48 孔）

10kV电力

（30 孔）

通信

（48 孔）

2027年 30% 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53 2,860.90

2028年 20% 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53 1,907.27

2029年 20% 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53 1,907.27

2030年 10% 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53 953.63

2031年 10% 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53 953.63

2032年 10% 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53 953.63

2033年 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53

2034年 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53

2035年 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53

2036年 2,730.00 81,900.00 131,040.0
0 929.94 146.53

合计 9,536.33

（2）日常维护收费收入

项目建设完成后，一次性入廊管线长约 2730米。由于发改委暂未对潜山路

综合管廊有偿使用费进行制定，本次依据 2020年 10月合肥市发展和改革委员

会出具《合肥市发改委关于习友路北京路综合管廊有偿使用标准的通知》合发改

商价函〔2020〕123号关于各日常维护管线年收费定价。考虑到每年国民消费
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水平及物价的增加，各日常维护管线年收费按照每三年增长 5%递增，运营期第

一年日常维护管线收入：（81900*5.64+131040*5.68）/10000=120.54万元。

预测日常维护管线收入如下表：

单位：万元

年度
对应管线

长度（米）

长度（米） 单价（元/米）
日常维护收

费收入10kV 电力

（30 孔）

通信

（48 孔）

10kV 电力

（30 孔）

通信

（48 孔）

2027
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 5.64 5.68 120.54

2028
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 5.64 5.68 120.54

2029
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 5.64 5.68 120.54

2030
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 5.92 5.96 126.58

2031
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 5.92 5.96 126.58

2032
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 5.92 5.96 126.58

2033
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 6.22 6.26 132.97

2034
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 6.22 6.26 132.97

2035
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 6.22 6.26 132.97

2036
年

2,730.00 81,900.00 131,040.00 6.53 6.57 139.57

合计 1,279.84

1.3习友路提升改造（石莲南路—方兴大道）综合管廊

（1）一次性入廊收费收入

项目建设，需有偿使用一次性入廊产生的给水管线、电力管线、通讯管线及

中水管线等。本项目综合管廊规划设计综合舱、电力舱两舱断面，全长约 2100

米，综合考虑各类管线在管廊内分支口处的长度，单根管线长度按照管廊长度

1.05倍计取（即可销售管线长约 2205米）。依据 2020年 10月合肥市发展和

改革委员会出具《合肥市发改委关于习友路北京路综合管廊有偿使用标准的通

知》合发改商价函〔2020〕123号关于各入廊管线收费定价。预计收入第一年

收回入廊费的 30%，第二年收回入廊费的 20%，第三年收回入廊费的 20%，第

四、五、六年各收回入廊费的 10%，运营期第一年一次入廊收入=30%*
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（70560*929.94+26460*753.63+2205*253.58+88200*146.53）/10000=2971.22万元。预测一次入廊收费总收入如下：

单位：万元

年度 收回率
对应管线长

度（米）

长度（米） 单价（元/米）

一次性入廊

收费收入10kV 电力

（32 孔）

110kV 电力

（12 回）

中水

（DN200）

通信

（40 孔）

10kV 电力

（32 孔）

110kV 电力

（8回）

中水

（DN200）

通信

（40 孔）

2027年 30% 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53 2,971.22

2028年 20% 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53 1,980.81

2029年 20% 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53 1,980.81

2030年 10% 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53 990.41

2031年 10% 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53 990.41

2032年 10% 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53 990.41

2033年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53

2034年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53

2035年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53

2036年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.0
0 929.94 753.63 253.58 146.53

合计 9,904.07

（2）日常维护收费收入

项目建设完成后，一次性入廊管线长约 2205米。依据 2020年 10月合肥市发展和改革委员会出具《合肥市发改委关于习友路北



13

京路综合管廊有偿使用标准的通知》合发改商价函〔2020〕123号关于各日常维护管线年收费定价。考虑到每年国民消费水平及物价

的 增 加 ， 各 日 常 维 护 管 线 年 收 费 按 照 每 三 年 增 长 5% 递 增 ， 运 营 期 第 一 年 日 常 维 护 管 线 收 入 =

（70560*5.64+26460*19.73+2205*35.40+88200*5.68）/10000=149.85万元。预测日常维护管线收入如下表：

单位：万元

年度
对应管线长

度（米）

长度（米） 单价（元/米）
日常维护收

费收入
10kV 电力

（32 孔）

110kV 电力

（12 回）

中水

（DN200）

通信

（40 孔）

10kV 电力

（32 孔）

110kV 电力

（12 回）
中水（DN200）

通信

（40 孔）

2027年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 5.64 19.73 35.40 5.68 149.85

2028年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 5.64 19.73 35.40 5.68 149.85

2029年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 5.64 19.73 35.40 5.68 149.85

2030年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 5.92 20.72 37.17 5.96 157.37

2031年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 5.92 20.72 37.17 5.96 157.37

2032年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 5.92 20.72 37.17 5.96 157.37

2033年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 6.22 21.76 39.03 6.26 165.29

2034年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 6.22 21.76 39.03 6.26 165.29

2035年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 6.22 21.76 39.03 6.26 165.29

2036年 2,205.00 70,560.00 26,460.00 2,205.00 88,200.00 6.53 22.85 40.98 6.57 173.53

合计 1,591.06

1.4财政补贴收入

根据合肥市财政局出具的《关于合肥市淮海大道、潜山路及习友路综合管廊工程项目发行专项债券财政补助资金的说明》，在债
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券运营期内财政拟每年拨付政府性资金 2700万元用于该项目债券本息偿还，共计拨付 10年，累计拨款合计金额 27000万元。
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综上所述，本项目收入汇总情况如下：

单位：万元

年度
一次性入廊收

费收入

日常维护收

费收入
财政补贴收入 合计

2027年 10,599.58 676.76 2,700.00 13,976.34
2028年 7,066.39 676.76 2,700.00 10,443.15
2029年 7,066.39 676.76 2,700.00 10,443.15
2030年 3,533.20 710.63 2,700.00 6,943.83
2031年 3,533.20 710.63 2,700.00 6,943.83
2032年 3,533.20 710.63 2,700.00 6,943.83
2033年 746.31 2,700.00 3,446.31
2034年 746.31 2,700.00 3,446.31
2035年 746.31 2,700.00 3,446.31
2036年 783.52 2,700.00 3,483.52
合计 35,331.96 7,184.62 27,000.00 69,516.58
占比 50.82% 10.34% 38.84% 100.00%
通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案和参考文件，并依据上述文件制

定的参考标准、实施方案中定的数量、面积等内容，重新进行测算。未发现该项预

测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数据存在明显偏差。

（四）项目支出预测评价

1. 项目投资支出预测评价

项目投资总额为 78,239.54万元，其中：工程建设费用 70,531.02万元，工程

建设其他费用 3,332.70万元，预备费 3,570.82万元，征地拆迁费 100.00万元，通

信设施迁移补偿费 705.00万元。发行方考虑其偿债能力，申请发债金额 35,000.00

万元。

通过检查《合肥市淮海大道、潜山路及习友路综合管廊工程可行性研究报告》

及有关批复、项目实施方案，总投资数据来源可靠，未发现明显不合理之处。

2. 项目付现成本预测评价

本项目成本费用的估算采用生产要素法。在运营期内，本项目经营成本主要包
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括工资及福利费、日常维护费用、其他管理费用及税费等。具体测算情况如下：

2.1淮海大道（文忠路—护城路）综合管廊

（1）工资及福利费

工资及福利费=单位人员成本*工作人员人数

单位人员成本：参考合肥市平均工资标准，项目运营第一年的人均薪酬取 7万

元/人，以此为基础进行预测，后续单位人员成本按每三年 5%的年增长率加以增长。

项目工作人员人数为 10人。

预测运营期第一年工资及福利费=10*7*（1+14%）=79.80万元。

（2）日常维护费用

日常维护费根据合肥市工程造价定额中定价标准，日常维护费基准年按照每年

21.35万元/km计算，考虑物价上涨等因素，运营期间每年运营维护成本以 2%递增，

本项目运营期第一年日常维护费用=21.35万元/km*3780m/1000=80.70万元。

（3）其他管理费用

按当年总收入的 1%估算。本项目运营期第一年其他管理费用=5173.83 万元

*1%=51.74万元。

（4）税费

淮海大道（文忠路-护城路）综合管廊工程项目，各项税费主要包括增值税、税

金及附加、企业所得税等。不动产租赁服务增值税税率为 9%，现代服务增值税税

率为 6%，城建税按增值税的 7%计取，教育费附加按增值税的 3%计取，地方教育

费附加按增值税的 2%计取，企业所得税为 25%。

项目运营期内销项税额远小于进项税额，因此运营期内增值税税金及附加的金

额忽略不计。运营期内考虑折旧与摊销费用（非付现成本），预测运营期利润总额

（不含财政补贴）为负数,因此所得税金额估算为零。

（5）债券利息

债券存续期内已发行债券按照实际利率计算，未发行债券利息按 3.5%计算。

（6）发行费用

本项目债券发行费用按债券金额的 0.11%计算，发行费用已计入总投资，此处

不再计算。
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项目年运营成本估算表
单位：万元

年度
工资及福

利费

日常维

护费用

其他管理

费用

经营成本小

计

财务成

本

总成本合

计

2027年 79.80 80.70 51.74 212.24 236.09 448.33
2028年 79.80 82.31 35.85 197.96 264.09 462.05
2029年 79.80 83.96 35.85 199.61 264.09 463.70
2030年 83.79 85.64 20.16 189.59 264.09 453.68
2031年 83.79 87.35 20.16 191.30 264.09 455.39
2032年 83.79 89.10 20.16 193.05 264.09 457.14
2033年 87.98 90.88 4.48 183.34 264.09 447.43
2034年 87.98 92.70 4.48 185.16 199.42 384.58
2035年 87.98 94.55 4.48 187.01 130.38 317.39
2036年 92.38 96.44 4.70 193.52 91.00 284.52

合计 847.09 883.63 202.06 1,932.78 2,241.4
3 4,174.21

2.2潜山路（望江西路—长江西路）综合管廊

（1）工资及福利费

工资及福利费=单位人员成本*工作人员人数

单位人员成本：参考合肥市平均工资标准，项目运营第一年的人均

薪酬取 7万元/人，以此为基础进行预测，后续单位人员成本按每三年

5%的年增长率加以增长。项目工作人员人数为 12人。

预测运营期第一年工资及福利费=7*12*（1+14%）=95.76万元。

（2）日常维护费用

日常维护费根据合肥市工程造价定额中定价标准，日常维护费基准

年按照每年 21.35万元/km计算，考虑物价上涨等因素，运营期间每年

运营维护成本以 2%递增，本项目运营期第一年日常维护费用=21.35万

元/km*2730m/1000=58.29万元。

（3）其他管理费用

按当年总收入的 1%估算。本项目运营期第一年其他管理费用
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=2981.44万元*1%=29.81万元。

（4）税费

潜山路（望江西路—长江西路）综合管廊项目，各项税费主要包括

增值税、税金及附加、企业所得税等。不动产租赁服务增值税税率为 9%，

现代服务增值税税率为 6%，城建税按增值税的 7%计取，教育费附加

按增值税的 3%计取，地方教育费附加按增值税的 2%计取，企业所得

税为 25%。

项目运营期内销项税额远小于进项税额，因此运营期内增值税税金

及附加的金额忽略不计。运营期内考虑折旧与摊销费用（非付现成本），

预测运营期利润总额（不含财政补贴）为负数，因此所得税金额估算为

零。

（5）债券利息

债券存续期内已发行债券按照实际利率计算，未发行债券利息按

3.5%计算。

（6）发行费用

本项目债券发行费用按债券金额的 0.11%计算，发行费用已计入总

投资，此处不再计算。

项目年运营成本估算表
单位：万元

年度
工资及

福利费

日常维护费

用

其他管理费

用

经营成本小

计

财务成

本

总成本合

计

2027年 95.76 58.29 29.81 183.86 122.79 306.65
2028年 95.76 59.46 20.28 175.50 140.29 315.79
2029年 95.76 60.65 20.28 176.69 140.29 316.98
2030年 100.55 61.86 10.80 173.21 140.29 313.50
2031年 100.55 63.10 10.80 174.45 140.29 314.74
2032年 100.55 64.36 10.80 175.71 140.29 316.00
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年度
工资及

福利费

日常维护费

用

其他管理费

用

经营成本小

计

财务成

本

总成本合

计

2033年 105.58 65.65 1.33 172.56 140.29 312.85
2034年 105.58 66.96 1.33 173.87 107.33 281.20
2035年 105.58 68.30 1.33 175.21 72.19 247.40
2036年 110.86 69.67 1.40 181.93 52.50 234.43

合计
1,016.5

3 638.30 108.16 1,762.99 1,196.5
5 2,959.54

2.3习友路提升改造（石莲南路—方兴大道）综合管廊

（1）工资及福利费

工资及福利费=单位人员成本*工作人员人数

单位人员成本：参考合肥市平均工资标准，项目运营第一年的人均

薪酬取 7万元/人，以此为基础进行预测，后续单位人员成本按每三年

5%的年增长率加以增长。项目工作人员人数为 10人。

预测运营期第一年工资及福利费=7*10*（1+14%）=79.80万元。

（2）日常维护费用

日常维护费根据合肥市工程造价定额中定价标准，日常维护费基准

年按照每年 21.35万元/km计算，考虑物价上涨等因素，运营期间每年

运营维护成本以 2%递增，本项目运营期第一年日常维护费为=21.35万

元/km*2205m/1000=47.08万元。

（3）其他管理费用

按当年总收入的 1%估算。本项目运营期第一年其他管理费用

=5821.07万元*1%=58.21万元。

（4）税费

习友路提升改造（石莲南路—方兴大道）综合管廊项目，各项税费

主要包括增值税、税金及附加、企业所得税等。不动产租赁服务增值税

税率为 9%，现代服务增值税税率为 6%，城建税按增值税的 7%计取，
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教育费附加按增值税的 3%计取，地方教育费附加按增值税的 2%计取，

企业所得税为 25%。

项目运营期内销项税额远小于进项税额，因此运营期内增值税税金

及附加的金额忽略不计。运营期内考虑折旧与摊销费用（非付现成本），

预测运营期利润总额（不含财政补贴）为负数，因此所得税金额估算为

零。

（5）债券利息

债券存续期内已发行债券按照实际利率计算，未发行债券利息按

3.5%计算。

（6）发行费用

本项目债券发行费用按债券金额的 0.11%计算，发行费用已计入总

投资，此处不再计算。

项目年运营成本估算表
单位：万元

年度
工资及福

利费

日常维护费

用

其他管理费

用

经营成本小

计

财务成

本

总成本合

计

2027年 79.80 47.08 58.21 185.09 525.82 710.91
2028年 79.80 48.02 48.31 176.13 725.32 901.45
2029年 79.80 48.98 48.31 177.09 725.32 902.41
2030年 83.79 49.96 38.48 172.23 725.32 897.55
2031年 83.79 50.96 38.48 173.23 725.32 898.55
2032年 83.79 51.98 38.48 174.25 725.32 899.57
2033年 87.98 53.02 28.65 169.65 725.32 894.97
2034年 87.98 54.08 28.65 170.71 664.99 835.70
2035年 87.98 55.16 28.65 171.79 604.66 776.45
2036年 92.38 56.26 28.74 177.38 486.50 663.88

合计 847.09 515.50 384.96 1,747.55 6,633.8
9 8,381.44

综上所述，本项目成本汇总如下：

单位：万元
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年度
工资及福

利费

日常维护费

用

其他管理费

用

经营成本小

计

财务成

本

总成本合

计

2027年 255.36 186.07 139.76 581.19 884.70 1,465.89

2028年 255.36 189.79 104.44 549.59 1,129.7
0 1,679.29

2029年 255.36 193.59 104.44 553.39 1,129.7
0 1,683.09

2030年 268.13 197.46 69.44 535.03 1,129.7
0 1,664.73

2031年 268.13 201.41 69.44 538.98 1,129.7
0 1,668.68

2032年 268.13 205.44 69.44 543.01 1,129.7
0 1,672.71

2033年 281.54 209.55 34.46 525.55 1,129.7
0 1,655.25

2034年 281.54 213.74 34.46 529.74 971.74 1,501.48
2035年 281.54 218.01 34.46 534.01 813.80 1,347.81
2036年 295.62 222.37 34.84 552.83 245.00 797.83

合计 2,710.71 2,037.43 695.18 5,443.32 9,693.4
4

15,136.7
6

三、项目收益与融资自求平衡性评价

（一）平衡方案现金流量测算

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、经营活动三种资金活动对资金流入

流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0即表明年度不存在

资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。项目资金平衡测算情况见下表：
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项目现金流量表

单位：万元

年份/项目 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

一、经营活动产生的现金流

1.经营活动产生的现金 13,976.34 10,443.15

经营收入 13,976.34 10,443.15

2.经营活动支付的现金 581.19 549.59

3.经营活动产生现金流小计 13,395.15 9,893.56

二、投资活动产生的现金流

1.支付项目建设资金 34,349.47 14,776.06 4,628.05 7,491.50 13,099.90

2.投资活动产生现金流小计 -34,349.47 -14,776.06 -4,628.05 -7,491.50 -13,099.90

三、融资活动产生的现金流

1.项目资本金 34,349.47 3,946.12 4,943.95

2.债券融资款 11,000.00 8,000.00 14,000.00

3.债券发行费 12.10 8.80 15.40

4.偿还债券本金

5.支付债券利息 0.00 157.96 315.90 499.70 884.70 1,129.70 1,129.70

6.融资活动产生现金流合计 34,349.47 14,776.06 4,628.05 7,491.50 13,099.90 -1,129.70 -1,129.70

四、现金流总计

1.期初现金 0.00 12,265.45

2.期内现金变动 12,265.45 8,763.86

3.期末现金 12,265.45 21,029.31
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续

年份/项目 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 合计

一、经营活动产生的现金流 0.00

1.经营活动产生的现金 10,443.15 6,943.83 6,943.83 6,943.83 3,446.31 3,446.31 3,446.31 3,483.52 69,516.58

经营收入 10,443.15 6,943.83 6,943.83 6,943.83 3,446.31 3,446.31 3,446.31 3,483.52 69,516.58

2.经营活动支付的现金 553.39 535.03 538.98 543.01 525.55 529.74 534.01 552.83 5,443.32

3.经营活动产生现金流小计 9,889.76 6,408.80 6,404.85 6,400.82 2,920.76 2,916.57 2,912.30 2,930.69 64,073.26

二、投资活动产生的现金流 0.00

1.支付项目建设资金 74,344.98

2.投资活动产生现金流小计 -74,344.98

三、融资活动产生的现金流 0.00

1.项目资本金 43,239.54

2.债券融资款 33,000.00

3.债券发行费 36.30

4.偿还债券本金 11,000.00 2,000.00 8,000.00 14,000.00 35,000.00

5.支付债券利息 1,129.70 1,129.70 1,129.70 1,129.70 971.74 813.80 630.00 245.00 11,297.00

6.融资活动产生现金流合计 -1,129.70 -1,129.70 -1,129.70 -1,129.70 -11,971.74 -2,813.80 -8,630.00 -14,245.00 29,906.24

四、现金流总计 0.00

1.期初现金 21,029.31 29,789.37 35,068.47 40,343.62 45,614.74 36,563.76 36,666.53 30,948.83

2.期内现金变动 8,760.06 5,279.10 5,275.15 5,271.12 -9,050.98 102.77 -5,717.70 -11,314.31

3.期末现金 29,789.37 35,068.47 40,343.62 45,614.74 36,563.76 36,666.53 30,948.83 19,634.52
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上述资金平衡测算表显示，在债券存续期间，项目运营后各年度累计净现金流

量均大于等于 0，项目收益产生的净现金流入，能使用于还本付息的资金稳定性得

到充分保障，有较高的偿还利息的能力。

（二）本息覆盖倍数测算情况

根据现金流量净流入计算偿债覆盖还本付息情况如下：

平均本息覆盖倍数=(项目收入-项目付现支出)/(债券还本付息+其他还本付息)

资金平衡表

年度

债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计 运营收入 运营成本
项目运营

收益

2023年 - 157.96 157.96 - - -

2024年 - 315.90 315.90 - - -

2025年 - 499.70 499.70 - - -

2026年 - 884.70 884.70 -

2027年 - 1,129.70 1,129.70 13,976.34 581.19 13,395.15

2028年 - 1,129.70 1,129.70 10,443.15 549.59 9,893.56

2029年 - 1,129.70 1,129.70 10,443.15 553.39 9,889.76

2030年 - 1,129.70 1,129.70 6,943.83 535.03 6,408.80

2031年 - 1,129.70 1,129.70 6,943.83 538.98 6,404.85

2032年 - 1,129.70 1,129.70 6,943.83 543.01 6,400.82

2033年 11,000.00 971.74 11,971.74 3,446.31 525.55 2,920.76

2034年 2,000.00 813.80 2,813.80 3,446.31 529.74 2,916.57

2035年 8,000.00 630.00 8,630.00 3,446.31 534.01 2,912.30

2036年 14,000.00 245.00 14,245.00 3,483.52 552.83 2,930.69

合计 35,000.00 11,297.00 46,297.00 69,516.58 5,443.32 64,073.26

债务本息

偿付保障

倍数
1.38

淮海大道资金平衡表

年度

债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计 运营收入 运营成本
项目运营

收益

2023年 - 64.67 64.67 - - -
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年度

债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计 运营收入 运营成本
项目运营

收益

2024年 - 133.71 133.71 - - -

2025年 - 173.09 173.09 - - -

2026年 - 236.09 236.09 -

2027年 - 264.09 264.09 5,173.83 212.24 4,961.59

2028年 - 264.09 264.09 3,584.68 197.96 3,386.72

2029年 - 264.09 264.09 3,584.68 199.61 3,385.07

2030年 - 264.09 264.09 2,015.84 189.59 1,826.25

2031年 - 264.09 264.09 2,015.84 191.30 1,824.54

2032年 - 264.09 264.09 2,015.84 193.05 1,822.79

2033年 4,500.00 199.42 4,699.42 448.05 183.34 264.71

2034年 400.00 130.38 530.38 448.05 185.16 262.89

2035年 2,000.00 91.00 2,091.00 448.05 187.01 261.04

2036年 1,600.00 28.00 1,628.00 470.42 193.52 276.90

合计 8,500.00 2,640.90 11,140.90 20,205.28 1,932.78 18,272.50

债务本息

偿付保障

倍数

1.64

潜山路资金平衡表

年度

债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计 运营收入 运营成本
项目运营

收益

2023年 - 32.96 32.96 - - -

2024年 - 68.10 68.10 - - -

2025年 - 87.79 87.79 - - -

2026年 122.79 122.79

2027年 - 140.29 140.29 2,981.44 183.86 2,797.58

2028年 - 140.29 140.29 2,027.81 175.50 1,852.31

2029年 - 140.29 140.29 2,027.81 176.69 1,851.12

2030年 - 140.29 140.29 1,080.21 173.21 907.00

2031年 - 140.29 140.29 1,080.21 174.45 905.76

2032年 - 140.29 140.29 1,080.21 175.71 904.50

2033年 2,300.00 107.33 2,407.33 132.97 172.56 -39.59
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年度

债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计 运营收入 运营成本
项目运营

收益

2034年 200.00 72.19 272.19 132.97 173.87 -40.90

2035年 1,000.00 52.50 1,052.50 132.97 175.21 -42.24

2036年 1,000.00 17.50 1,017.50 139.57 181.93 -42.36

合计 4,500.00 1,402.90 5,902.90 10,816.17 1,762.99 9,053.18

债务本息

偿付保障

倍数

1.53

习友路资金平衡表

年度

债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计 运营收入 运营成本
项目运营

收益

2023年 - 60.33 60.33 - - -

2024年 - 120.66 120.66 - - -

2025年 - 238.82 238.82 - - -

2026年 525.82 525.82

2027年 - 725.32 725.32 5,821.07 185.09 5,635.98

2028年 - 725.32 725.32 4,830.66 176.13 4,654.53

2029年 - 725.32 725.32 4,830.66 177.09 4,653.57

2030年 - 725.32 725.32 3,847.78 172.23 3,675.55

2031年 - 725.32 725.32 3,847.78 173.23 3,674.55

2032年 - 725.32 725.32 3,847.78 174.25 3,673.53

2033年 4,200.00 664.99 4,864.99 2,865.29 169.65 2,695.64

2034年 1,400.00 604.66 2,004.66 2,865.29 170.71 2,694.58

2035年 5,000.00 486.50 5,486.50 2,865.29 171.79 2,693.50

2036年 11,400.00 199.50 11,599.50 2,873.53 177.38 2,696.15

合计 22,000.00 7,253.20 29,253.20 38,495.13 1,747.55 36,747.58

债务本息

偿付保障

倍数

1.26

上述本息覆盖倍数测算表显示，项目运营收益预计为 64,073.26万元，支付债

券本息合计为 46,297.00万元，债务本息偿付保障倍数为 1.38倍。
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（三）项目平衡性评价

(1) 稳定性

根据本项目实施方案及项目资金平衡分析，债券存续期间各年度累计现金净流

量为正，本项目专项债到期时，在偿还债券到期的本息后，将仍有 19,634.52万元

的累计现金结余，能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。

(2) 充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大

小。根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金额

的净现金流入 64,073.26万元，能够覆盖债券本息金额 46,297.00万元，债务本息

偿付保障倍数 1.38倍，用于还本付息资金的充足性得到保障。

（四）项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未来

收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项目收

益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指标。

债券存续期内，考虑项目收益等因素变动，债券本息覆盖率测算见下表：

项目收益压力测试

金额单位：人民币万元

收支项目 项目收益总额 本息总额 偿债覆盖倍数

项目收益合计（正常情况） 64,073.26 46,297.00 1.38

项目收益合计（减少 5%） 60,869.60 46,297.00 1.31

项目收益合计（减少 10%） 57,665.93 46,297.00 1.25

由以上分析可见，在本项目实现预计项目收益时，项目债务本息覆盖倍数为

1.38；在预计项目收益下降 5%情况下，项目债务本息覆盖倍数为 1.31；在预计项

目收益下降 10%情况下，项目债务本息覆盖倍数为 1.25；即项目收益下行波动时，

项目预期收益仍可覆盖债券本息，项目能通过压力测试。

综上所述，本项目总体收益可完全覆盖对应融资本息，项目不能偿还对应融资
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本息的风险较低。

四、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根

据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目

在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目

收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下,项目可以采取发行项目

收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

六、使用限制

1. 本评价报告仅用于本报告载明的评价目的和用途。

2. 本评价报告仅由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归

委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。
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