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评价说明 

 
一、本次项目评价背景 

为拓展地方政府专项债券资金使用范围，加大对国家和省重点项目支持力度，

加快地方政府债券发行使用进度，根据《财政部关于支持做好地方政府专项债券发

行使用管理工作的通知》（财预【2018】161 号）等有关规定，安徽省财政厅就做好

2025 年度安徽省政府专项债券需求申报工作下发了通知，要求地方政府就非标专项

债项目尽快提供发行申报材料，其中包括会计师事务所出具的项目财务评估报告。 

二、项目概况及投融资计划 

为提升当涂县医疗卫生服务的能力和水平，补齐医疗卫生短板，由当涂县卫生

健康委员提出申请，经当涂县发展和改革委员会《关于当涂县医疗卫生服务能力提

升工程的函》（当发改函[2020]17 号）、《关于调整当涂县医疗卫生服务能力提升工程

立项的批复》）（当发改秘[2024]79 号）文件同意，当涂县卫生健康委员会进行以下

医疗健康类项目的建设：新建当涂县人民医院大公圩分院（二乙）17000 平方米；改

造建设当涂县疾控中心血防专科医院 6300 平方米并建设当涂县核酸检测实验室；新

建当涂县精神专科医院 12500 平方米；新建当涂县人民医院老年病防治南部医院

21000 平方米。 

（一）项目概况 

1、本项目名称为：当涂县人民医院卫生服务能力提升工程项目。 

该项目包括以下四个子项目：当涂县疾病预防控制中心血防专科医院及核酸检

测实验室建设项目（以下简称“当涂疾控中心及核酸检测项目”）、当涂县人民医院

大公圩分院医疗综合楼原地新建工程项目（以下简称“当涂县人民医院大公圩分院

项目”）、当涂县人民医院老年病防治南部医院项目（以下简称“当涂县人民医院南

部医院项目”）和当涂县精神专科医院项目。 

2、建设地点 

当涂县姑孰镇、石桥镇、黄池镇、太白镇。 

3、项目建设期：本项目建设期约 67 个月（施工期计算），从 2020 年 6 月开始

至 2025 年 12 月。 

4、建设规模及内容 

（1）当涂疾控中心及核酸检测项目（位于当涂县姑孰镇） 
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本项目拆除面积 409.86㎡，新增隔墙面积 83.16㎡，装修及公用工程（电气、

给排水、消防工程、暖通工程）面积共 6300㎡，绿化工程 2947.2㎡，新增围墙 134m，

大门 1 扇，新增污水处理设施 1 台。新增床位数 35 张，其中血防专科医院 17 张，

负压病房 18 张；设置机动车停车位 10 个、非机动车停车位 252 个。项目同时增添

彩超、DR、荧光定量 PCR 仪、全自动核酸提取仪、高速冷冻离心机等相关医疗设备。 

（2）当涂县人民医院大公圩分院项目（位于当涂县石桥镇） 

新增总建筑面积 17000㎡，床位数 200 张。其中门急诊综合楼建筑面积约为 3900

㎡，地上 5层，楼内设门诊、急诊、医技、预防保健、体检中心、行政后勤等科室；

住院楼建筑面积为 9100㎡，地上 7层，楼内设内科、外科、妇科、产科、儿科、骨

科、五官等病区，手术室、产房、消毒供应等科室；传染病防治用房 4000㎡，4层；

其他附属用房由现门诊楼改造，项目同时配备相关的医疗设备。 

（ 3）当涂县人民医院南部医院项目（位于当涂县黄池镇） 

本项目按照达到二级综合性医院水平的县域医疗卫生服务分中心的规划目标进

行建设，总建筑面积 21320.00 平方米，门诊及住院楼 8200.00 平方米（设计床位 140

张），附楼 1840.00 平方米，食堂 1060.00 平方米，门卫 50.00 平方米，垃圾站及污

水处理站 70.00 平方米，地下建筑面积 3800.00 平方米，康复楼 3600.00 平方米（设

计床位 60 张），职工宿舍 2700.00 平方米。项目同时配备相关的医疗养护设备。 

（ 4）当涂县精神专科医院项目（位于当涂县太白镇） 

当涂县精神专科医院按照达到二级精神病医院水平的县域医疗卫生服务分中心

的规划目标进行建设，总建筑面积为 11753.50 平方米，设计床位数为 260 张，分 2

期建设。其中一期工程已经开始建设，主要为精神科业务用房（住院楼），建筑面积

为 2956 平方米，设计床位 60 张。二期工程即本项目，主要建设 2#住院楼，建筑面

积 7897.50 平方米，其中地上 6784.0 平方米，地下 1113.5 平方米，设计病房 40 间，

设计床位 200 张；门诊楼扩建用房 900 平方米，项目同时配备相关的医疗设备。 

（二）投资估算 

根据当涂县发展和改革委员会《关于当涂县医疗卫生服务能力提升工程可行性

研究报告的批复》（当发改[2020]19 号）、《关于调整当涂县医疗卫生服务能力提升工

程可行性研究报告的批复》（当发改秘[2024]81 号）文件以及该项目的可行性研究报

告，该项目建设投资额合计为 28,025.80 万元，其中当涂疾控中心及核酸检测项目

2,999.68 万元，当涂县人民医院大公圩分院项目 10,304.77 万元，当涂县人民医院
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南部医院项目 8,337.12 万元，当涂县精神专科医院项目 6,384.23 万元（其中一期

投资估算 872 万元（在建），二期投资估算 5512.23 万元  ）。四个子项目的具体费用

构成如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

序

号 
工程和费用名称 合计 

当涂疾控中

心及核酸检

测项目 

当涂县人民

医院大公圩

分院项目 

当涂县人民

医院南部医

院项目 

当涂县精

神专科医

院项目 

1 工程费用 24,032.27 2,623.08 8,173.00 7,402.24 5,833.95 

2 工程建设其他费用 1,431.88 209.62 490.40 518.08 213.78 

3 预备费 1,704.65 84.98 866.37 416.80 336.50 

4 流动资金 775.00 - 775.00 - - 

5 建设期利息 80.00 80.00 - - - 

6 债券发行费 2.00 2.00 - - - 

7 总投资（调整前） 28,025.80 2,999.68 10,304.77 8,337.12 6,384.23 

本项目拟采用债券融资方式进行。根据测算，预计建设期利息及发债费用金额

为 2,115.96 万元（其中建设期利息 2,099.00 万元，发行债券费用 16.96 万元）。则

项目按照投资额的权重经过建设期利息及发债费用、预备费调整后的费用构成及投

资额的情况如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

序

号 
工程和费用名称 合计 

当涂疾控中

心及核酸检

测项目 

当涂县人民

医院大公圩

分院项目 

当涂县人民

医院南部医

院项目 

当涂县精

神专科医

院项目 

1 工程费用 24,032.27 2,623.08 8,173.00 7,402.24 5,833.95 

2 工程建设其他费用 1,431.88 209.62 490.40 518.08 213.78 

3 预备费 453.69 22.62 230.58 110.93 89.56 

4 流动资金 775.00 - 775.00 - - 

5 建设期利息 2,099.00 219.16 774.06 626.24 479.53 

6 债券发行费 16.96 1.77 6.25 5.06 3.87 

7 总投资（调整后） 28,808.80 3,076.25 10,449.30 8,662.55 6,620.70 

综上，经过建设期利息、债券发行费用、预备费的重新测算及调整后的项目总

投资额为 28,808.80 万元（其中当涂疾控中心及核酸检测项目 3,076.25 万元，当涂

县人民医院大公圩分院项目10,449.30万元，当涂县人民医院南部医院项目8,662.55

万元，当涂县精神专科医院项目 6,620.70 万元），其中工程费用 24,032.27 万元，

工程建设其他费用 1,431.88 万元，预备费 453.69 万元，流动资金 775.00 万元，建
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设期利息 2,099.00 万元，债券发行费 16.96 万元。 

（三）资金来源 

项目资金来源为资本金和本次债券融资。其中资本金由地方政府财政资金投入，

金额为 8,808.80 万元，占总投资的 30.58%；债券融资 20,000.00 万元，占总投资的

69.42%。 

（四）资金使用计划 

本项目建设期约 67 个月（施工期计算），2020 年 1 月开始项目的前期准备工作，

预计 2020 年 6 月开始建设，2025 年 12 月底项目完工，2026 年 1 月投入运行。根据

项目的工程进度，预计 2020 年使用资金 4,006.60 万元，2021 年使用资金 13,587.22

万元，2022 年使用资金 1,922.78 万元，2023 年使用资金 1,786.64 万元，2024 年使

用资金 777.65 万元，2025 年使用资金 6,727.91 万元。目前已经完成立项、可行性

研究报告编制及批复、用地审查、环保意向性意见等前期工作，正在建设过程中。 

（五）项目债券融资计划 

根据本项目的工程进度，已于 2020 年债券融资 3,200.00 万元，2021 年分两次

合计债券融资 11,000.00 万元（第一次 4,000.00 万元，第二次 7,000.00 万元），2025

年债券融资需求为 5,800.00 万元，用于支付工程进度款及各类费用。 

（六）债券还本付息计划 

本项目计划通过债券融资 20,000.00 万元。根据工程项目的进度情况，按 3 期

进行，分别于 2020 年、2021 年及 2025 年获取，每半年付息一次，到期一次性还本。

根据本次项目的具体情况，债券的期限均按照 10 年、未发行债券的利率遵循不低于

参考利率的原则按照 2.8%进行测算，已发行的债券按照实际利率 2.95%、3.41%和

3.16%进行测算。建设期及经营期的利息金额总计 6,144.00 万元（其中建设期利息

2,099.00 万元，经营期利息 4,045.00 万元），累计还本付息总额为 26,144.00 万元，

具体的债券还本付息情况详见下表： 

金额单位：人民币万元 

序号 项目/年度 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 

1 期初债券余额 - 3,200.00 14,200.00 14,200.00 14,200.00 14,200.00 

2 本期专项债券申请资金 3,200.00 11,000.00 - - - 5,800.00 

3 利息支出 47.20 162.60 452.00 452.00 452.00 533.20 

4 本期还款 47.20 162.60 452.00 452.00 452.00 533.20 

5 其中：还本       

6 付息 47.20 162.60 452.00 452.00 452.00 533.20 

7 期末专项债券余额 3,200.00 14,200.00 14,200.00 14,200.00 14,200.00 20,000.00 
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续上表 

序号 项目/年度 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 期初债券余额 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 

2 本期专项债券申请资金      

3 利息支出 614.40 614.40 614.40 614.40 567.20 

4 本期还款 614.40 614.40 614.40 614.40 3,767.20 

5 其中：还本     3,200.00 

6 付息 614.40 614.40 614.40 614.40 567.20 

7 期末专项债券余额 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 16,800.00 

续上表 

序号 项目/年度 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 期初债券余额 16,800.00 5,800.00 5,800.00 5,800.00 5,800.00 

2 本期专项债券申请资金      

3 利息支出 451.80 162.40 162.40 162.40 81.20 

4 本期还款 11,451.80 162.40 162.40 162.40 5,881.20 

5 其中：还本 11,000.00 - - - 5,800.00 

6 付息 451.80 162.40 162.40 162.40 81.20 

7 期末专项债券余额 5,800.00 5,800.00 5,800.00 5,800.00 - 

 

三、评价内容 

2017 年财政部公布财预[2017]89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，

鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一

定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。

根据《通知》要求，我们对项目如下内容进行评价： 

（一）项目收益与支出预测评价 

本项目未来产生的净收益用于偿还本次非标专项债券本息。关于收入、支出预

测数据及评价如下： 

1、数据预测的前提假设及评价 

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预测选

择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策

无重大变； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的门诊收入、住院收入、康复中心收入、接种疫苗收入、体检
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收入、中央财政专项工作经费、政府补助等能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响； 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为

这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。 

2、收入预测评价 

（1）收入预测分类 

1）当涂疾控中心及核酸检测项目 

项目收入包含门诊收入、住院收入、接种疫苗收入、体检收入、中央财政专项

工作经费等。具体如下： 

①每年为超过 12000 人提供健康证明体检服务，预防性健康体检收入每年约 120

万元。 

②每年为全县及周边企业接触有毒有害和粉尘的人员提供服务，平均每年有

3000 人次，每人收费约 300 元，则每年的职业健康体检收入约 90 万元。 

③每年约为 3000 名动物咬伤人员接种狂犬疫苗和狂犬病毒免疫球蛋白，每人收

费约 500 元，则犬伤门诊收入每年约 150 万元。 

④每年约为 1000 名成人接种乙肝疫苗、流感疫苗、宫颈癌疫苗等，每人收费约

1200 元，每年收入约 120 万元。 

⑤项目建成后的预防接种门诊将为城区 300 名儿童提供预防接种服务，每年非

免疫规划疫苗收入约 40 万元。 

⑥项目建成后新增 18 个负压病房床位，按平均每个床位每年 5万元收入，则负

压病房治疗收入每年 90 万元。 

医院年手术收入按 120 万元计算。 

⑻建成后的其他诊疗服务，每年约收入 200 万元。 

⑼核酸检测实验室没有收入，但中央财政每年会有20万元左右的专项工作经费，

以维持正常工作开展。 

⑽中央财政每年提供 45 万元左右的工作经费，为全县约 90 名晚期血吸虫病病

人提供规范的治疗。 
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⑾社区体检及健康服务，每年为 2 万名周边社区居民提供基本公共卫生服务，

由中央财政购买服务，收入约 600 万元。 

综上，正常年份收入合计为 1,595.00 万元/年。具体如下： 

人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 门诊收入 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 

2 住院收入 410.00 410.00 410.00 410.00 410.00 

3 接种疫苗收入 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 

4 体检收入 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 

5 中央财政专项工作经费 665.00 665.00 665.00 665.00 665.00 

6 收入合计 1,595.00 1,595.00 1,595.00 1,595.00 1,595.00 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 门诊收入 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 

2 住院收入 410.00 410.00 410.00 410.00 410.00 

3 接种疫苗收入 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 

4 体检收入 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 

5 中央财政专项工作经费 665.00 665.00 665.00 665.00 665.00 

6 收入合计 1,595.00 1,595.00 1,595.00 1,595.00 1,595.00 

2）当涂县人民医院大公圩分院项目 

项目收入包含门诊收入、住院收入和政府补助等。具体如下： 

①门急诊收入 

门急诊收入包括病人的各种诊疗费、医药费、化验费、检查费、手术费及其他。

根据历年门急诊费用统计及类似医院门急诊费用情况预测，年门急诊服务为 13.8 万

人次，项目投入使用后门诊病人人均费用为 100 元，则达到设计能力年医院门急诊

收入 1380 万元。 

②住院收入 

病床收入=住院床数×平均住院费用/床日。根据历年住院费用统计及类似医院

费用情况预测，项目投入使用后住院费为 150 元/床日，全年病床使用率按 90%计算，

则达到设计能力年医院住院收入 985.50 万元。 

③补贴收入 

本项目需政府补贴维持其运营。政府补贴每年为 2200 万元。 

综上，正常年份收入合计为 4,565.50 万元/年。具体如下： 

人民币单位：万元 
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序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 门诊收入 1,104.00 1,242.00 1,380.00 1,380.00 1,380.00 

2 住院收入 789.00 886.50 985.50 985.50 985.50 

3 政府补助 1,760.00 1,980.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 

4 收入合计 3,653.00 4,108.50 4,565.50 4,565.50 4,565.50 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 门诊收入 1,380.00 1,380.00 1,380.00 1,380.00 1,380.00 

2 住院收入 985.50 985.50 985.50 985.50 985.50 

3 政府补助 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 2,200.00 

4 收入合计 4,565.50 4,565.50 4,565.50 4,565.50 4,565.50 

3）当涂县人民医院南部医院项目 

项目收入包含门诊收入、住院收入、康复中心收入和政府补助等。具体如下： 

①门急诊收入 

门急诊收入包括病人的各种诊疗费、医药费、化验费、检查费、手术费及其他。

根据历年门急诊费用统计及类似医院门急诊费用情况预测，年门急诊服务为 10.8 万

人次，项目投入使用后门诊病人人均费用为 100 元，则达到设计能力年医院门急诊

收入 1080 万元。 

②住院收入 

病床收入=住院床数×平均住院费用/床日。根据历年住院费用统计及类似医院

费用情况预测，项目投入使用后住院费为 150 元/床日，全年病床使用率按 90%计算，

则达到设计能力年医院住院收入 680 万元。 

③康复中心收入 

康复床位收入=康复床位×平均康复费用/床日。根据历年康复费用统计及类似

医院费用情况预测，项目投入使用后康复费为 150 元/床日，全年康复床位使用率按

90%计算，则达到设计能力年医院康复中心收入 290 万元。 

④补贴收入 

本项目需政府补贴维持其运营。政府补贴每年为 1000 万元。 

综上，正常年份收入合计为 3050 万元/年。具体如下： 

人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 门诊收入 864.00 972.00 1,080.00 1,080.00 1,080.00 

2 住院收入 489.60 550.80 680.00 680.00 680.00 
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3 康复中心收入 208.80 234.90 290.00 290.00 290.00 

4 政府补助 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 

5 收入合计 2,562.40 2,757.70 3,050.00 3,050.00 3,050.00 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 门诊收入 1,080.00 1,080.00 1,080.00 1,080.00 1,080.00 

2 住院收入 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 

3 政府补助 290.00 290.00 290.00 290.00 290.00 

4 康复中心收入 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 

5 收入合计 3,050.00 3,050.00 3,050.00 3,050.00 3,050.00 

4）当涂县精神专科医院项目 

项目收入包含门诊收入、住院收入和政府补助等。具体如下： 

①门急诊收入 

门急诊收入包括病人的各种诊疗费、医药费、化验费、检查费、手术费及其他。

根据历年门急诊费用统计及类似医院门急诊费用情况预测，年门急诊服务为 5.1 万

人次，项目投入使用后门诊病人人均费用为 100 元，则达到设计能力年医院门急诊

收入 510 万元。 

②住院收入 

病床收入=住院床数×平均住院费用/床日。根据历年住院费用统计及类似医院

费用情况预测，项目投入使用后住院费为 200 元/床日，全年病床使用率按 75%计算，

则达到设计能力年医院住院收入 1404 万元。 

③补贴收入 

本项目需政府补贴维持其运营。政府补贴每年为 900 万元。 

综上，正常年份收入合计为 2,814.00 万元/年。具体如下： 

人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 门诊收入 408.00 459.00 510.00 510.00 510.00 

2 住院收入 1,123.20 1,263.60 1,404.00 1,404.00 1,404.00 

3 政府补助 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 

4 收入合计 2,431.20 2,622.60 2,814.00 2,814.00 2,814.00 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 门诊收入 510.00 510.00 510.00 510.00 510.00 

2 住院收入 1,404.00 1,404.00 1,404.00 1,404.00 1,404.00 
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3 政府补助 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 

4 收入合计 2,814.00 2,814.00 2,814.00 2,814.00 2,814.00 

综上，本次四个子项的合并收入情况汇总如下： 

人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 门诊收入 1,984.50 2,943.00 3,240.00 3,240.00 3,240.00 

2 住院收入 2,108.85 3,110.90 3,479.50 3,479.50 3,479.50 

3 康复中心收入 156.60 234.90 290.00 290.00 290.00 

4 接种疫苗收入 120.00 160.00 160.00 160.00 160.00 

5 体检收入 67.50 90.00 90.00 90.00 90.00 

6 中央财政专项工作经费 665.00 665.00 665.00 665.00 665.00 

7 政府补助 3,660.00 3,880.00 4,100.00 4,100.00 4,100.00 

8 收入合计 10,241.60 11,083.80 12,024.50 12,024.50 12,024.50 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 门诊收入 3,240.00 3,240.00 3,240.00 3,240.00 3,240.00 

2 住院收入 3,479.50 3,479.50 3,479.50 3,479.50 3,479.50 

3 康复中心收入 290.00 290.00 290.00 290.00 290.00 

4 接种疫苗收入 160.00 160.00 160.00 160.00 160.00 

5 体检收入 90.00 90.00 90.00 90.00 90.00 

6 中央财政专项工作经费 665.00 665.00 665.00 665.00 665.00 

7 政府补助 4,100.00 4,100.00 4,100.00 4,100.00 4,100.00 

8 收入合计 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 

综上，本项目债券运营期累计项目收入为 117,521.40 万元。 

（2）收入预测数据评价 

通过查阅项目可行性研究报告、相关收费文件，并依据上述文件制定的参考标

准、可研报告中确定的数量、单价等内容，重新进行测算。未发现该项预测收入的

依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数据存在明显偏差；收入预测基于谨

慎性考虑出发，处于低位合理区间内。 

3、资金支出预测评价 

（1）项目投资支出评价 

根据当涂县发展和改革委员会《关于当涂县医疗卫生服务能力提升工程的函》

（当发改函[2020]17 号）文件、《关于当涂县医疗卫生服务能力提升工程可行性研究

报告的批复》（当发改[2020]19 号）文件以及该项目的可行性研究报告，该项目建设

投资费用合计为28,025.80万元，其中当涂疾控中心及核酸检测项目2,999.68万元，
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当涂县人民医院大公圩分院项目 10,304.77 万元，当涂县人民医院南部医院项目

8,337.12 万元，当涂县精神专科医院项目 6,384.23 万元。 

本项目拟采用债券融资方式进行。根据测算，预计建设期利息及发债费用金额

为 2,115.96 万元（其中建设期利息 2,099.00 万元，发行债券费用 16.96 万元）。则

经过建设期利息、债券发行费用、预备费的重新测算及调整后的项目总投资额为

28,808.80 万元（其中当涂疾控中心及核酸检测项目 3,076.25 万元，当涂县人民医

院大公圩分院项目 10,449.30 万元，当涂县人民医院南部医院项目 8,662.55 万元，

当涂县精神专科医院项目 6,620.70 万元），其中工程费用 24,032.27 万元，工程建

设其他费用 1,431.88 万元，预备费 453.69 万元，流动资金 775.00 万元，建设期利

息 2,099.00 万元，债券发行费 16.96 万元。 

经检查有关批复、可研报告及文件等，总投资数据来源可靠，未发现明显不合

理之处。 

（2）项目成本预测及评价 

本项目成本包括经营成本、相关税费、折旧摊销、财务成本。 

1）经营成本的预测 

项目建成后，每年的经营成本主要包括药品及材料费支出、工资及福利费、业

务费（包括水电费、燃料、垃圾处理费等）、修理维护费和其他费用等。 

药品及材料费支出：主要包括药品费、卫生材料、低值易耗品、其他材料等，

根据各家医疗机构的历史经营数据及其他同类医院的统计数据，按门急诊收入和住

院收入的 20%-40%进行测算。 

工资及福利费：根据各家医疗机构的历史经营数据、当地的平均工资水平及职

工人数进行测算。 

业务费：主要包括水电费、燃料、垃圾处理费等，按门急诊收入和住院收入的

5%进行测算。 

修理维护费：参照医院的历年运行情况及其他同类医院的统计数据，按固定资

产原值的 3%或折旧额的 20%进行测算。 

其他费用：根据各家医疗机构及其他同类医院的经验数据，按照门急诊收入和

住院收入之和的 5%-6%进行测算。 

四家医疗机构的经营成本预测情况具体如下： 

A、当涂疾控中心及核酸检测项目 
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人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 药品及材料费 186.00 186.00 186.00 186.00 186.00 

2 工资福利费 624.15 624.15 624.15 624.15 624.15 

3 业务费 36.28 36.28 36.28 36.28 36.28 

4 修理维护费 85.53 85.53 85.53 85.53 85.53 

5 其他费用 46.50 46.50 46.50 46.50 46.50 

6 经营成本合计 978.46 978.46 978.46 978.46 978.46 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 药品及材料费 186.00 186.00 186.00 186.00 186.00 

2 工资福利费 624.15 624.15 624.15 624.15 624.15 

3 业务费 36.28 36.28 36.28 36.28 36.28 

4 修理维护费 85.53 85.53 85.53 85.53 85.53 

5 其他费用 46.50 46.50 46.50 46.50 46.50 

6 经营成本合计 978.46 978.46 978.46 978.46 978.46 

B、当涂县人民医院大公圩分院项目 

人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 药品及材料费 757.20 851.40 946.20 946.20 946.20 

2 工资福利费 1,820.00 1,820.00 1,820.00 1,820.00 1,820.00 

3 业务费 94.65 106.43 118.28 118.28 118.28 

4 修理维护费 82.41 82.41 82.41 82.41 82.41 

5 其他费用 113.58 127.71 141.93 141.93 141.93 

6 经营成本合计 2,867.84 2,987.95 3,108.82 3,108.82 3,108.82 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 药品及材料费 946.20 946.20 946.20 946.20 946.20 

2 工资福利费 1,820.00 1,820.00 1,820.00 1,820.00 1,820.00 

3 业务费 118.28 118.28 118.28 118.28 118.28 

4 修理维护费 82.41 82.41 82.41 82.41 82.41 

5 其他费用 141.93 141.93 141.93 141.93 141.93 

6 经营成本合计 3,108.82 3,108.82 3,108.82 3,108.82 3,108.82 

C、当涂县人民医院南部医院项目 

人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 药品及材料费 541.44 609.12 704.00 704.00 704.00 
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2 工资福利费 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 

3 业务费 78.12 87.89 102.50 102.50 102.50 

4 修理维护费 46.00 46.00 46.00 46.00 46.00 

5 其他费用 93.74 105.46 123.00 123.00 123.00 

6 经营成本合计 1,459.30 1,548.46 1,675.50 1,675.50 1,675.50 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 药品及材料费 704.00 704.00 704.00 704.00 704.00 

2 工资福利费 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 

3 业务费 102.50 102.50 102.50 102.50 102.50 

4 修理维护费 46.00 46.00 46.00 46.00 46.00 

5 其他费用 123.00 123.00 123.00 123.00 123.00 

6 经营成本合计 1,675.50 1,675.50 1,675.50 1,675.50 1,675.50 

D、当涂县精神专科医院项目 

人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 药品及材料费 612.48 689.04 765.60 765.60 765.60 

2 工资福利费 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 

3 业务费 76.56 86.13 95.70 95.70 95.70 

4 修理维护费 44.59 44.59 44.59 44.59 44.59 

5 其他费用 91.87 103.36 114.84 114.84 114.84 

6 经营成本合计 1,525.50 1,623.12 1,720.73 1,720.73 1,720.73 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 药品及材料费 765.60 765.60 765.60 765.60 765.60 

2 工资福利费 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 

3 业务费 95.70 95.70 95.70 95.70 95.70 

4 修理维护费 44.59 44.59 44.59 44.59 44.59 

5 其他费用 114.84 114.84 114.84 114.84 114.84 

6 经营成本合计 1,720.73 1,720.73 1,720.73 1,720.73 1,720.73 

综上，项目经营期各年四个子项目的总经营成本汇总情况如下： 

人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 药品及材料费 2,097.12 2,335.56 2,601.80 2,601.80 2,601.80 

2 工资福利费 3,844.15 3,844.15 3,844.15 3,844.15 3,844.15 

3 业务费 285.61 316.72 352.76 352.76 352.76 

4 修理维护费 258.53 258.53 258.53 258.53 258.53 
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5 其他费用 345.70 383.03 426.27 426.27 426.27 

6 经营成本合计 6,831.11 7,137.99 7,483.51 7,483.51 7,483.51 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 药品及材料费 2,601.80 2,601.80 2,601.80 2,601.80 2,601.80 

2 工资福利费 3,844.15 3,844.15 3,844.15 3,844.15 3,844.15 

3 业务费 352.76 352.76 352.76 352.76 352.76 

4 修理维护费 258.53 258.53 258.53 258.53 258.53 

5 其他费用 426.27 426.27 426.27 426.27 426.27 

6 经营成本合计 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 

通过查阅相关文件并与其他类似项目做比较，并依据可研报告数据重新进行测

算。未发现该项预测成本的依据存在明显不合理之处；未发现预测成本的数据存在

明显偏差。 

2）相关税费 

该项目为医院，系公益性项目，免征增值税和企业所得税，故相关税费为 0。 

3）折旧摊销的预测 

折旧摊销按照目前的相关会计政策进行测算，建筑物折旧年限为 20-25 年，机

械设备折旧年限为 10-15 年，净残值率均为 5%；无形资产摊销年限为 10 年，递延资

产摊销年限为 5年，不考虑残值。正常年份的折旧摊销额为 1,340.03 万元。 

4）财务费用 

本次债券的期限按照 10 年、拟发行及未发行债券的利率遵循不低于参考利率的

原则按照 2.8%进行测算，已发行的债券按照实际利率 2.95%、3.41%和 3.16%进行测

算。建设期及经营期的利息金额总计 6,144.00 万元，其中建设期利息 2,099.00 万

元，经营期利息 4,045.00 万元。 

5）债券发行费用的预测 

本项目债券发行费用已在项目的总投资中进行测算，该处不在重复考虑。 

综上，本项目在运营期内项目成本总金额为 91,282.42 万元，其中：经营成本

73,837.14 万元，折旧摊销 13,400.28 万元，运营期财务成本 4,045.00 万元。 

4、项目损益预测 

本项目债券存续期总收入 117,521.40 万元，扣除相关支出，项目运营净收益为

26,238.98 万元，项目息前折旧摊销前净收益为 43,684.26 万元。具体情况如下表所

示： 
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债券运营期内项目损益汇总表 

人民币单位：万元 

序号 项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

1 营业收入 10,241.60 11,083.80 12,024.50 12,024.50 12,024.50 

2 税金及附加 - - - - - 

3 总成本费用 8,785.53 9,092.42 9,437.93 9,437.93 9,390.73 

3.1 其中：经营成本 6,831.11 7,137.99 7,483.51 7,483.51 7,483.51 

3.2 折旧摊销 1,340.03 1,340.03 1,340.03 1,340.03 1,340.03 

3.3 利息支出 614.40 614.40 614.40 614.40 567.20 

4 利润总额 1,456.07 1,991.38 2,586.57 2,586.57 2,633.77 

5 所得税 - - - - - 

6 净利润 1,456.07 1,991.38 2,586.57 2,586.57 2,633.77 

续上表： 

序号 项目 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计 

1 营业收入 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 117,521.40 

2 税金及附加 - - - - - - 

3 总成本费用 9,275.33 8,985.93 8,985.93 8,985.93 8,904.73 91,282.42 

3.1 
其中：经营成

本 
7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 73,837.14 

3.2 折旧摊销 1,340.03 1,340.03 1,340.03 1,340.03 1,340.03 13,400.28 

3.3 利息支出 451.80 162.40 162.40 162.40 81.20 4,045.00 

4 利润总额 2,749.17 3,038.57 3,038.57 3,038.57 3,119.77 26,238.98 

5 所得税 - - - - - - 

6 净利润 2,749.17 3,038.57 3,038.57 3,038.57 3,119.77 26,238.98 

债券运营期内，净利润均为正数，不存在还息压力。债券存续期外，每年保守

估计本项目仍有 3,200.97 万元的净收益，正常运营无风险。 

（二）项目收益与融资自求平衡性评价 

根据前述测算的财务数据，对项目未来的现金流进行资金平衡测算，经测算项

目预计收入大于本次发行债券的本金及利息，能够达到项目收益与融资自求平衡。 

1、项目平衡性预测 



 

 18 

项目收益与融资平衡测算表（金额单位：万元） 

序号 
项目/年度 建设期 项目存续期 

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 3032 2033 3034 3035 合计 

一 
经营活动

净现金流

量 
- - - -  - 3,410.49 3,945.81 4,540.99 4,540.99 4,540.99 4,540.99 4,540.99 4,540.99 4,540.99 4,540.99 43,684.26 

1.1 现金流入 - - - -  - 10,241.60 11,083.80 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 117,521.40 
1.1.1 营业收入 - - - -  - 10,241.60 11,083.80 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 12,024.50 117,521.40 
2.1 现金流出 - - - -  - 6,831.11 7,137.99 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 73,837.14 

2.1.1 经营成本 - - - -  - 6,831.11 7,137.99 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 7,483.51 73,837.14 

二 
投资活动

净现金流

量 
-4,006.60 -13,587.22 -1,922.78 -1,786.64 -777.65 -6,727.91 - - - - - - - - - - -28,808.80 

2.1 现金流入 - - - -  -           - 
2.2 现金流出 4,006.60 13,587.22 1,922.78 1,786.64 777.65 6,727.91 - - - - - - - - - - 28,808.80 

2.2.1 建设投资 3,955.88 13,415.82 1,470.78 1,334.64 325.65 6,190.07           26,692.84 

2.2.2 建设期利

息 47.20 162.60 452.00 452.00 452.00 533.20           2,099.00 

2.2.3 申请债券

发行费用 3.52 8.80 - -  4.64           16.96 

三 
筹资活动

净现金流

量 
4,006.60 13,587.22 1,922.78 1,786.64 777.65 6,727.91 -614.40 -614.40 -614.40 -614.40 -3,767.20 -11,451.80 -162.40 -162.40 -162.40 -5,881.20 4,763.80 

3.1 现金流入 4,006.60 13,587.22 1,922.78 1,786.64 777.65 6,727.91           28,808.80 

3.1.1 项目资本

金投入 806.60 2,587.22 1,922.78 1,786.64 777.65 927.91           8,808.80 

3.1.2 债券筹资 3,200.00 11,000.00 - - - 5,800.00 - - - - - - - - - - 20,000.00 
3.2 现金流出 - -    - 614.40 614.40 614.40 614.40 3,767.20 11,451.80 162.40 162.40 162.40 5,881.20 24,045.00 

3.2.1 债券利息

支付 
      614.40 614.40 614.40 614.40 567.20 451.80 162.40 162.40 162.40 81.20 4,045.00 

3.2.2 偿还债务

本金 - -    - - - - - 3,200.00 11,000.00 - - - 5,800.00 20,000.00 

四 净现金流

量 - -    - 2,796.09 3,331.41 3,926.59 3,926.59 773.79 -6,910.81 4,378.59 4,378.59 4,378.59 -1,340.21 19,639.26 

五 累计净现

金流量 - -    - 2,796.09 6,127.50 10,054.10 13,980.69 14,754.49 7,843.68 12,222.28 16,600.87 20,979.46 19,639.26 19,639.26 

六 

累计经营

期经营活

动净现金

流量 

- -    - 3,410.49 7,356.30 11,897.30 16,438.29 20,979.29 25,520.28 30,061.28 34,602.27 39,143.26 43,684.26 43,684.26 

七 累计还本

付息金额  26,144.00 

八 覆盖倍数  1.67 
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此次项目经营期经营活动净现金流量的现金预计总流入为 43,684.26 万元，债

券存续期内累计还本付息金额为 26,144.00 万元，非标专项债券对应的净现金流量

对融资成本覆盖倍数为 1.67，能够合理保障融资资金的本金和利息，可以实现项目

收益与融资的自求平衡。 

2、项目平衡性评价 

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

财预[2017]89 号（以下简称“通知”）文件要求，专项债券需要在满足政府专项债务

限额的前提下，充分考虑资金筹措的稳定性（持续稳定的净现金流）和充足性（完

全覆盖专项债券还本付息规模）。 

（1）稳定性 

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入

流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0 即表明年度不存在

资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。 

债券存续期内累计净现金流量 19,639.26 万元，故不存在资金缺口，能使用于

还本付息的资金稳定性得到充分保障。 

（2）充足性 

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足和保障程度大

小。 

根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间经营期内共产生可用于还本付

息金额的净经营性现金流入 43,684.26 万元，能够覆盖债券存续期内累计还本付息

金额 26,144.00 万元，债务本息偿付保障倍数为 1.67 倍，用于还本付息资金的充足

性得到保障。 

（三）项目收益抗压能力测试 

本项目建设投产后，有利于进一步提升当涂县的医疗服务水平及设施，提高医

疗服务质量，营造良好的医疗环境,人民群众的医疗将得到有效保障，对加快当涂县

医疗卫生事业的发展等将起到积极的作用，项目社会效益显著。 

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未来

收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项目收

益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指标。 

当收入下降 10%，相关测试数据如下： 
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预计经营性净现金流量为 39,912.15 万元，债券存续期内累计还本付息金额为

26,144.00 万元，非标专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.53。 

当成本上升 10%，相关测试数据如下： 

预计经营性净现金流量为 40,403.23 万元，债券存续期内累计还本付息金额为

26,144.00 万元，非标专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.55。 

由以上分析可见，本项目具有较强的抗风险能力，具有较高的安全边际。 

 

四、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根

据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目

在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目

收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡非标专项债券的

资金筹措方案。 

 

五、使用限制 

1、本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，

并非对预测数据承担保证责任。 

2、本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。 

3、本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权

归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注册会计师无关。
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财务评价报告附件 
 

 

 

附件一：会计师事务所营业执照、执业证书复印件； 

附件二：签字注册会计师资格证明文件复印件 

 

 







 

 
 

 

 



 

 

 


	目录
	财务评价报告
	评价说明
	一、本次项目评价背景
	二、项目概况及投融资计划
	（一）项目概况
	（二）投资估算
	（三）资金来源
	（四）资金使用计划
	（五）项目债券融资计划
	（六）债券还本付息计划

	三、评价内容
	（一）项目收益与支出预测评价
	（二）项目收益与融资自求平衡性评价
	（三）项目收益抗压能力测试

	四、总体评价结论
	五、使用限制
	财务评价报告附件



