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安徽九盛会计师事务所

九盛咨询字﹝ 2025﹞ 第 20 号

涡阳县中医院医共体应急能力提升工程专项债券收益

与融资自求平衡财务评价报告

我们接受委托，对涡阳县中医院医共体应急能力提升工程

专项债券收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财务评价

报告

涡阳县卫生健康委员会：

。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111 号——预测性财务信息的审核》。涡阳县卫生健康委员会

对涡阳县中医院医共体应急能力提升工程专项债券的收益预

测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中

披露。

编制财务评价报告目的是为了评价项目收益与融资自求

平衡情况。在编制评价报告时运用了一整套假设，包括有关未

来事项和涡阳县卫生健康委员会推测性假设，而这些事项和行

动预期在未来未必发生，并且变动可能较大，因此实际结果仍

然可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，

是对项目预测情况合理性进行评价，并非对预测情况承担保证



3

责任。

经审核，我们认为，在涡阳县卫生健康委员会对涡阳县中

医院医共体应急能力提升工程的收益预测及其所依据的各项

假设前提下，本次评价的涡阳县中医院医共体应急能力提升工

程，在预测事项未发生重大变化的情况下，预期经营结余能够

合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益与融资的平衡。

本评价报告仅供发行人本次申请专项债券之目的使用，不

得用作其他任何目的。我们同意将本评价报告作为发行人申请

发行专项债券所必备的文件，随其他申报材料一起上报。

后附：评价说明

安徽九盛会计师事务所 中国注册会计师：李

学

中国•合肥 中国注册会计师：李先奎

二○二五年五月二十九日
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评价说明

2018 年财政部公布《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财

预[2018]161 号文）。2019 年多部门联合印发《安徽省财政厅 安徽省发展和改革委员会 安徽

省审计厅 安徽省地方金融监督管理局 中国人民银行合肥中心支行 中国银保监会安徽监管局

关于贯彻落实做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的实施意见》（皖财债[2019]780

号）。依据以上文件，安徽省财政厅公布了“安徽省财政厅关于开展 2021 年专项债项目评审

入库工作的通知”（以下简称通知）(皖财债[2021]24)号文。《通知》提出申报的专项债券项

目应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入（含政府性基金补

贴收入），且专项债券项目生命周期内现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息规模，

确保专项债券项目不发生违约风险。根据《通知》要求，我们对项目如下内容进行评价：

一、基本假设条件

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大变

化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）相关法律法规无重大变化；

（四）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

二、应付本息情况

涡阳县中医院医共体应急能力提升工程项目（以下简称“本期债券对应项目”）分为涡阳

县中医院老年病康复中心建设项目、涡阳县妇幼保健院业务综合楼提升工程建设项目、涡阳县

妇幼保健计划生育服务中心扩建业务综合楼项目和店集镇中心卫生院医技综合楼项目4个子项

目，总投资为 89,398.00 万元,其中项目资本金为 24,398.00 万元，随项目进展及时足额到位；

拟发行专项债融资 65,000.00 万元，占项目总投资的 72.71%。本项目专项债券已于 2020 年发

行政府债券募集 3,000.00 万元；于 2021 年发行政府债券募集 5,000.00 万元；已于 2022 年发

行政府债券募集 11400 万元(其中 2022 年 1 月募集 5000 万元，发行利率 3.01%；2022 年 6 月

募集 6400 万元，发行利率 2.91%)。拟于 2025 年发行政府债券募集 45600 万元。各期专项债券

期限均为 10 年，利息每半年支付一次，本金到期一次性支付。其中已发行的非标债票面利率

按实计取，其余年份按照十年期地方政府债券 4.00%的票面利率测算，本项目还本付息金额共

计为 89047.40 万元。

债券存续期内应还本付息情况如下：

借款还本付息计划表

金额单位:人民币万元



5

年度
期初债券本

金

本期新增债

券本金

期末债券本

金
本期应付利息

本期应付本

金

本期应付本息

合计

2020 0.00 3000.0

0

3000.

00

44.25 0.00 44.25

2021 3000.00 5000.00 8000.00 88.50 0.00 88.50

2022 8000.00 11400.00 19400.00 412.37 0.00 412.37

2023 19400.00 0.00 19400.00 580.74 0.00 580.74

2024 19400.00 0.00 19400.00 580.74 0.00 580.74

2025 19400.00 45600.00 65000.00 1,492.74 0.00 1,492.74

2026 65000.00 0.00 65000.00 2,404.74 0.00 2,404.74

2027 65000.00 0.00 65000.00 2,404.74 0.00 2,404.74

2028 65000.00 0.00 65000.00 2,404.74 0.00 2,404.74

2029 65000.00 0.00 65000.00 2,404.74 0.00 2,404.74

2030 65000.00 0.00 62000.00 2,360.49 3,000.00 5,360.49

2031 62000.00 0.00 57000.00 2,316.24 5,000.00 7,316.24

2032 57000.00 0.00 45600.00 1,992.37 11,400.00 13,392.37

2033 45600.00 0.00 45600.00 1,824.00 0.00 1,824.00

2034 45600.00 0.00 45600.00 1,824.00 0.00 1,824.00

2035 45600.00 0.00 0.00 912.00 45,600.00 46,512.00

合计 24,047.40 65,000.00 89,047.40

三、专项收入产生的净现金流入

（一）原则及依据

本期债券主要目标是改善涡阳县中医院及医共体的基础设施现状，从根本上改善涡阳县以

及周边乡镇群众就医难的现状。项目主要收入来源为门诊收入、住院收入以及其他收入。考虑

到涡阳县病人载荷情况，基于谨慎性及合理性原则，以扩建之前本期债券对应项目近年的收入

情况，并根据新区实际情况进行适当修正，同时依据本期债券对应项目近期的业务成本、费用，

可行性研究报告以及同类型项目情况，以 3 年为一个增幅期，针对不同的子项目，收入增幅率

为 10%，最终估算产生的净现金流入。

（二）项目产生的净现金流入

本期债券对应项目预计发行债券自 2020 年开始，根据项目实施单位提供的相关财务资料

以及可行性研究报告的审核，按后附“项目收益及现金流入预测说明”中项目收益预测数据计

算（项目支出不含总成本中的融资利息费用），未来可用于资金平衡的项目相关收益总额为
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123451.41 万元。相关收益情况如下表：

项目收益测算表

金额单位:人民币 万元

年度 收入 成本 收益

2026 35595.4 29251.99 6343.41

2027 37601 30193.01 7407.99

2028 42682.18 32676.47 10005.71

2029 45192.69 35005.03 10187.66

2030 45499.69 35149.32 10350.37

2031 54168.11 39325.23 14842.88

2032 54168.11 40588.71 13579.4

2033 54506.11 40747.57 13758.54

2034 64948.65 45766.01 19182.64

2035 64948.65 47155.84 17792.81

合计 35595.4 29251.99 6343.41

四、预期专项收入偿还融资本金和利息情况

本期债券融资项目相关收益为项目收入扣除运营成本的现金净流入。经计算本期债券融资

项目的本息覆盖倍数为 1.39。

本息覆盖倍数计算表

金额单位:人民币 万元

年度
运营期借贷本息支付

项目净收益
本金 利息 本息合计

2020 年
0.00 44.25 44.25

2021 年
0.00 88.50 88.50

2022 年
0.00 412.37 412.37



7

年度
运营期借贷本息支付

项目净收益
本金 利息 本息合计

2023 年 0.00 580.74 580.74

2024 年 0.00 580.74 580.74

2025 年 0.00 1,492.74 1,492.74

2026 年 0.00 2,404.74 2,404.74 6343.41

2027 年 0.00 2,404.74 2,404.74 7407.99

2028 年 0.00 2,404.74 2,404.74 10005.71

2029 年 0.00 2,404.74 2,404.74 10187.66

2030 年 3,000.00 2,360.49 5,360.49 10350.37

2031 年 5,000.00 2,316.24 7,316.24 14842.88

2032 年 11,400.00 1,992.37 13,392.37 13579.4

2033 年 0.00 1,824.00 1,824.00 13758.54

2034 年 0.00 1,824.00 1,824.00 19182.64

2035 年 45,600.00 912.00 46,512.00 17792.81

合计 65,000.00 24,047.40 89,047.40 6343.41

本息覆盖倍数 1.39

项目收入压力测试

金额单位:人民币 万元

项目
经营收入

比例

项目收益

（万元）

还本付息

（万元）
本息覆盖倍数

涡阳县中

医院医共体应

急能力提升工

程项目

100% 123451.41 89047.40 1.39

95% 117278.84 89047.40 1.32

90% 111106.27 89047.40 1.25

从上表可以看出，当项目收入下降，项目支出中工资及福利费和水电费不下降（百分比取

值的项随收入下降）的前提下，当项目收入下降 5%时，该项目的本息覆盖倍数为 1.32＞1.1；

当项目收入下降 10%时，该项目的本息覆盖倍数为 1.25＞1.1。可见，在保守的情况下，本息

覆盖倍数仍不低于 1.1，说明本项目不能偿还债券本息的风险较低。
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资金测算平衡表

金额单位：人民币 万元

项 目 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

一、经营活动产生现金流

经营活动流入小计 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 35595.4
0

37601.0
0

42682.1
8

45192.6
9 45499.69 54168.11 54168.11

经营活动流出小计 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 29251.9
9

30193.0
1

32676.4
7

35005.0
3 35149.32 39325.23 40588.71

经营活动净流量 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6343.41 7407.99 10005.7
1

10187.6
6 10350.37 14842.88 13579.40

二、投资活动产生现金流

投资活动流入小计

投资活动流出小计 5853.75 10411.50 14987.63 3419.26 3419.26 48107.2
6

投资活动净流量 -5853.75 -10411.50 -14987.63 -3419.26 -3419.26 -48107.
26

三、筹资活动产生现金流

项目资本金 2898.00 5500.00 4000.00 4000.00 4000.00 4000.00

债券融资款 3000.00 5000.00 11400.00 0.00 0.00 45600.0
0

债券发行费 3.00 5.00 11.40 0.00 0.00 45.60

偿还债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3000.00 5000.00 11400.00

支付债券利息 44.25 88.50 412.37 580.74 580.74 1492.74 2404.74 2404.74 2404.74 2404.74 2360.49 2316.24 1992.37

筹资活动净流量 5853.75 10411.50 14987.63 3419.26 3419.26 48107.2
6

-2404.7
4

-2404.7
4

-2404.7
4

-2404.7
4 -5360.49 -7316.24 -13392.3

7
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四、期初现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3938.67 8941.92 16542.8
9 24325.81 29315.69 36842.33

五、期内现金变动 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3938.67 5003.25 7600.97 7782.92 4989.88 7526.64 187.03

六、期末现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3938.67 8941.92 16542.8
9

24325.8
1 29315.69 36842.33 37029.36
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注：本项目建设期内因专项债产生的利息及相关费用由财政资金代为垫付，待进入运营期产生收入后予以归还。

项 目 2033年 2034年 2035年 2036年

一、经营活动产生现金流

经营活动流入小计 54506.11 64948.65 64948.65 54506.11

经营活动流出小计 40747.57 45766.01 47155.84 40747.57

经营活动净流量 13758.54 19182.64 17792.81 13758.54

二、投资活动产生现金流

投资活动流入小计

投资活动流出小计

投资活动净流量

三、筹资活动产生现金流

项目资本金

债券融资款

债券发行费

偿还债券本金 0.00 0.00 45600.00 0.00

支付债券利息 1824.00 1824.00 912.00 1824.00

筹资活动净流量 -1824.00 -1824.00 -46512.00 -1824.00

四、期初现金 37029.36 48963.90 66322.54 37029.36

五、期内现金变动 11934.54 17358.64 -28719.19 11934.54

六、期末现金 48963.90 66322.54 37603.35 48963.90
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五、总体评价结论

在相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，根据评估报告中的评估结果显示

本次评估的涡阳县中医院医共体应急能力提升工程项目专项债券项目，预期收入能够合理保障

偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

六、使用限制

（一）本评价报告仅用于本报告载明的评价目的和用途。

（二）本评价报告仅由评价报告载明的评价报告使用者使用，因使用不当所造成的相关损

失与会计师事务所及注册会计师无关。

附件：项目收益及现金流入预测说明
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附件：

项目收益及现金流入预测说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

本次预测以项目预期专项收入为基础，结合项目的建设期、近几年收费情况等，对预测期

间经济环境等的最佳估计假设为前提，编制本期债券对应项目专项收入预测表。

二、项目收益及现金流入预测假设

本期债券主要目标是改善涡阳县中医院及医共体的基础设施现状，从根本上改善涡阳县以

及周边乡镇群众就医难的现状。项目主要收入来源为门诊收入、住院收入以及其他收入。考虑

到涡阳县病人载荷情况，基于谨慎性及合理性原则，以扩建之前本期债券对应项目近年的收入

情况，并根据新区实际情况进行适当修正，同时依据本期债券对应项目近期的业务成本、费用，

可行性研究报告以及同类型项目情况，以 3 年为一个增幅期，针对不同的子项目，收入增幅率

为 10%，最终估算产生的净现金流入。

三、项目收益及现金流入预测编制说明

（一）实施单位基本情况

实施单位：涡阳县卫生健康委员会

（二）项目概况

1、项目位置

涡阳县中医院医共体应急能力提升工程包含 4 个子项目，其中：

（1）涡阳县中医院老年病康复中心建设项目

本项目建设地点位于涡阳县中医院西南部，乐行路北、刘西路东、东富路南。

（2）涡阳县妇幼保健院业务综合楼提升工程建设项目

本项目建设地点位于闸北路中段西侧原涡阳计划生育服务站院内。

（3）涡阳县妇幼保健计划生育服务中心扩建业务综合楼项目

本项目建设地点位于天静宫街道闸北路新中医院对面。

（4）涡阳县店集镇中心卫生院医技综合楼项目

本项目建设地点位于涡阳县店集镇中心卫生院院内。

2、项目内容与规模

（1）涡阳县中医院老年病康复中心建设项目

涡阳县中医院老年病康复中心建设项目总用地面积约 71 亩，规划总建筑面积约 11.8 万平
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方米，三期项目由涡阳分院东半侧、分院东院区（即涡北社区卫生服务中心），以及之间的沿

河地块组成。建设内容包括老年病中心、中医药康养中心以及沿河中医药养生景观区。

老年病中心位于涡阳分院东半侧，占地约 35 亩，主要收治失能和半失能老年病人。该中

心由 2 座连体中医特色医养结合大楼及其辅助用房组成，设计 1,000 张病床，其中失能老人病

床 500 张和半失能老年病床 500 张。

中医药康养中心位于涡阳县中医院东院区内，在保留东院区原有设施设备和社会卫生服务

功能的基础上，建设一个康复中心和一个康养中心，其中康复中心集各种康复设备于一体，一

楼为康复运动大厅，二楼至六楼设置 200 张康复床位；康养中心由 2 座康养楼组成，其中一座

10 层，设计 200 张床，用于高端养老服务，另外一座 15 层，设计 500 张床，作为普惠养老服

务。

中医药养生景观区位于涡阳县中医院分院和东院区之间，设有中医药文化长廊、五禽戏广

场、百草园等场所，为患者提供康复休闲娱乐等综合服务。中医疗养景观设计是一种新型复杂

的景观园林并能够成为辅助治疗的工具，为患者的康复提供优美的环境。中医院养生景观区建

设内容包括配套绿化给排水系统、消防系统、供配电等附属工程。

（2）涡阳县妇幼保健院业务综合楼提升工程建设项目

涡阳县妇幼保健院业务综合楼提升工程包括业务楼综合提升工程及配套的辅助综合楼建

设项目，其中业务楼综合提升工程建筑总面积 5,600.00 平方米，建设内容为业务综合楼的医

疗标准化装修、信息智能化、设备购置及配套的绿化、硬化、弱电等配套设施，面积为 4,510.00

平方米；配套的综合辅助楼，建设面积为 1,090.00 平方米，辅助楼一层为职工、病号食堂，

二层为专家公寓，三层为多媒体远程会诊及多功能业务培训室。

（3）涡阳县妇幼保健计划生育服务中心扩建业务综合楼项目

涡阳县妇幼保健计划生育服务中心扩建业务综合楼项目总建筑面积 4,000 平方米，新增床

位 45 张。

（4）涡阳县店集镇中心卫生院医技综合楼项目

店集镇中心卫生院医技综合楼计划按照二级综合医院的建设标准，在原址新建医技综合楼

1座 7层，建筑面积 8,000.00 平方米，1-3 楼为裙楼，内设门诊、医技、手术室、产房及内、

外、妇、儿住院病房和留观隔离病区，总设置床位 180 张，并配套道路、绿化给排水系统、消

防系统、供配电等附属工程。

3、投资估算与资金筹措方式

（1）投资估算

本项目总投资约 89,398.00 万元，其中工程建设费用约 72,889.00 万元，工程建设其他费

用约 9,878.00 万元，预备费约 6,549.00 万元，流动资金 82.00 万元。

（2）资金筹措方式

本项目总投资额为 89,398.00 万元，项目资本金为 24,398.00 万元，约占项目总投资的
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27.29%，满足国家发改委（国发〔2015〕51 号文）关于最低资本金比例的要求。项目资本金由

建设单位自筹，剩余 65,000.00 万元拟通过发行专项债券的方式筹措，占项目总投资的 72.71%。

其中：涡阳县中医院老年病康复中心建设项目总投资约 80,000.00 万元，项目资本金为

21,000.00 万元，约占子项目总投资的 26.25%，剩余 59,000.00 万元拟通过发行专项债券的方

式筹措，占子项目总投资的 73.75%；涡阳县妇幼保健院业务综合楼提升工程建设项目总投资约

3,958.00 万元，项目资本金为 1958.00 万元，约占子项目总投资的 49.47%，剩余 2,000.00 万

元拟通过发行专项债券的方式筹措，占子项目总投资的 50.53%；涡阳县妇幼保健计划生育服务

中心扩建业务综合楼项目总投资约 1,440.00 万元，项目资本金为 440.00 万元，约占子项目总

投资的30.56%，剩余 1,000.00万元拟通过发行专项债券的方式筹措，占子项目总投资的69.44%；

店集镇中心卫生院医技综合楼项目总投资约 4,000.00 万元，项目资本金为 1,000.00 万元，约

占子项目总投资的 25.00%，剩余 3,000.00 万元拟通过发行专项债券的方式筹措，占子项目总

投资的 75.00%。

4、资金平衡

本期债券对应项目形成的专项收入按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用

管理工作的通知》（财预〔2018〕161 号）等文件要求，用于偿还本期债券对应项目债券本金

和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

（三）项目收益及现金流入预测项目说明

1、项目收入

涡阳县现有医院的建筑面积、医疗设备等现阶段已不能满足人民群众的就医需求，一直处

于满负荷状态，现有的急救站也处于超负荷运行之中。随着城市的发展与人口的增长，救治任

务将会更加繁重。且本项目建设周期长，在此期间医疗资源紧张的状况只会不断加剧，因此测

算时运营负荷按百分百考虑。

本项目主要收入来源为医院的经营性收入，基于谨慎性及合理性原则，收入估算以提升之

前本期债券对应项目近年的收入情况，并根据新区实际情况进行适当修正，同时依据本期债券

对应项目近期的业务成本、费用，可行性研究报告以及同类型项目情况，以 3 年为一个增幅期，

针对不同的子项目，收入增幅率为 10%，最终估算产生的净现金流入。主要收入来源为门诊收

入、住院收入以及其他收入。

（1）涡阳县中医院老年康复中心

涡阳县中医院老年康复中心建设项目主要收入来源为涡阳县中医院老年康复中心的门诊

收入、住院收入和其他收入。本项目预计于 2026 年 1 月竣工进入运营。

①门诊收入

根据对涡阳县中医院老区近三年门诊收入情况的统计，近三年涡阳县中医院老区年均门诊

人数约 26 万人次，人均门诊收费约 220 元。本项目建成后，规模约是中医院老区的 2 倍，考

虑到涡阳县病人载荷情况，预计 2026 年正常运营后年门诊人数约能达到 40.00 万人次，以后

每 3 年增长 10%，同时假设人均门诊收费每 3 年增长 10%。
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经测算，在债券存续期内本项目预计可实现门诊收入 121021.32 万元。

中医院项目门诊收入预测

单位：万元

预测值 2026 2027 2028 2029 2030

门诊收入（万元） 8800.00 10445.60 10648.00 10648.00 10648.00

门诊人次（万人） 40.00 47.48 44.00 44.00 44.00

门诊收费（元/人） 220.00 220.00 242.00 242.00 242.00

预测值 2031 2032 2033 2034 2035

门诊收入（万元） 12884.08 12884.08 12884.08 15589.74 15589.74

门诊人次（万人） 48.40 48.40 48.40 53.24 53.24

门诊收费（元/人） 266.20 266.20 266.20 292.82 292.82

②住院收入

根据对涡阳县中医院老区近三年住院收入情况的统计，近三年涡阳县中医院老区年均住院

人数约 2.6 万人次，人均住院收费约 5460 元。本项目建成后，规模约是中医院老区的 2 倍，

考虑到涡阳县病人载荷情况，预计 2026 年正常运营后年住院人数约能达到 3.80 万人次，以后

每 3 年增长 10%，同时假设人均住院收费每 3 年增长 10%。

经测算，在债券存续期内本项目预计可实现住院收入 337835.90 万元。

中医院项目住院收入预测

单位：万元

预测值 2026 2027 2028 2029 2030

住院收入（万元） 20748.00 20748.00 25105.08 27615.59 27615.59

住院人次（万人） 3.80 3.80 4.18 4.18 4.18

住院收费（元/人） 5460.00 5460.00 6006.00 6606.60 6606.60

预测值 2031 2032 2033 2034 2035

住院收入（万元） 33429.40 33429.40 33429.40 40449.59 40449.59

住院人次（万人） 4.60 4.60 4.60 5.06 5.06
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住院收费（元/人） 7267.26 7267.26 7267.26 7993.99 7993.99

③其他收入

根据对涡阳县中医院老区近三年其他收入情况的统计，近三年涡阳县中医院老区年均其他

收入约 1850 万元。本项目建成后，规模约是中医院老区的 2倍，考虑到涡阳县病人载荷情况，

预计 2026 年正常运营后年其他收入约能达到 2792 万元，同时假设其他收入每 3 年增长 10%。

经测算，在债券存续期内本项目预计可实现其他收入 33287.00 万元。

中医院项目其他收入预测

单位：万元

预测

值
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

其他

收入
2792 3071 3071 3071 3378 3378 3378 3716 3716 3716

（2）涡阳县妇幼保健院

涡阳县妇幼保健院业务综合楼提升工程建设项目及涡阳县妇幼保健计划生育服务中心扩

建业务综合楼项目主要收入来源均为涡阳县妇幼保健院的门诊收入、住院收入和其他收入。本

项目预计 2026 年 1 月竣工进入运营。

①门诊收入

根据对涡阳县妇幼保健院近三年门诊收入情况的统计，近三年涡阳县妇幼保健院年均门诊

人数约 17900 人次，人均门诊收费约 60 元。本项目建成后，考虑到近三年门诊人数的增长趋

势，预计 2026 年正常运营后年门诊人数约能达到 19000 人次，以后每 3年增长 10%，同时假设

人均门诊收费每 3 年增长 10%。

经测算，债券存续期内项目预计可实现门诊收入 1546.86 万元。

妇幼保健院项目门诊收入预测

预测值 2026 2027 2028 2029 2030 2031

门诊收入（万元） 114.00 114.00 137.94 137.94 137.94 166.98

门诊人次（万人） 1.90 1.90 2.09 2.09 2.09 2.30

门诊收费（元/人） 60.00 60.00 66.00 66.00 66.00 72.60

预测值 2032 2033 2034 2035

门诊收入（万元） 166.98 166.98 202.05 202.05
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门诊人次（万人） 2.30 2.30 2.53 2.53

门诊收费（元/人） 72.60 72.60 79.86 79.86

②住院收入

根据对涡阳县妇幼保健院近三年住院收入情况的统计，近三年涡阳县妇幼保健院年均住院

人数约 2200 人次，人均住院收费约 1210 元。本项目建成后，考虑到近三年住院人数的增长趋

势，预计 2026 年正常运营后年住院人数约能达到 2400 人次，以后每 3年增长 10%，同时假设

人均住院收费每 3 年增长 10%。

经测算，债券存续期内项目预计可实现住院收入 3923.47 万元。

妇幼保健院项目门诊收入预测

预测值 2026 2027 2028 2029 2030 2031

门诊收入（万元） 290.40 290.40 346.06 346.06 346.06 424.59

门诊人次（万人） 0.24 0.24 0.26 0.26 0.26 0.29

门诊收费（元/人） 1210.00 1210.00 1331.00 1331.00 1331.00 1464.10

预测值 2032 2033 2034 2035

门诊收入（万元） 157.54 157.54 190.87 190.87

门诊人次（万人） 0.29 0.29 0.32 0.32

门诊收费（元/人） 1464.10 1464.10 1610.51 1610.51

③其他收入

根据对涡阳县妇幼保健院近三年其他收入情况的统计，近三年涡阳县妇幼保健院年均其他

收入约 1360 万元。以此为依据，预计 2026 年正常运营后年其他收入约 1496 万元，同时假设

其他收入每 3 年增长 10%。

经测算，在债券存续期内本项目预计可实现其他收入 17347.00 万元。

妇幼保健院项目其他收入预测

单位：万元

预测值 2026 2027 2028 2029 2030 2031

其他收入 1496 1496 1646 1646 1646 1811
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预测值 2032 2033 2034 2035

其他收入 1811 1811 1992 1992

（3）涡阳县店集镇中心卫生院

涡阳县店集镇中心卫生院医技综合楼项目主要收入来源为涡阳县店集镇中心卫生院的门

诊收入、住院收入和其他收入。本项目预计于 2026 年 1 月竣工进入运营。考虑到本项目专项

债券存续期匹配问题，债券存续期第一年和最后一年只计入半年收入

①门诊收入

根据对店集镇中心卫生院 2019 年门诊收入情况的统计，2019 年店集镇中心卫生院年均门

诊人数约 53000 人次，人均门诊收费约 90 元。本项目建成后，规模约是原卫生院的 2.5 倍，

考虑到店集镇病人最大载荷情况，预计 2027 年正常运营后年门诊人数约能达到 90000 人次，

以后每 3 年增长 10%，同时假设人均门诊收费每 3 年增长 10%。

经测算，在债券存续期内本项目预计可实现门诊收入 10988.22 万元。

店集镇中心卫生院项目门诊收入预测

预测值 2026 2027 2028 2029 2030 2031

门诊收入（万元） 810.00 810.00 980.10 980.10 980.10 1185.92

门诊人次（万人） 9.00 9.00 9.90 9.90 9.90 10.89

门诊收费（元/人） 90.00 90.00 99.00 99.00 99.00 108.90

预测值 2032 2033 2034 2035

门诊收入（万元） 1185.92 1185.92 1435.08 1435.08

门诊人次（万人） 10.89 10.89 11.98 11.98

门诊收费（元/人） 108.90 108.90 119.79 119.79

②住院收入

根据对店集镇中心卫生院 2019 年住院收入情况的统计，2019 年店集镇中心卫生院年均住

院人数约 2000 人次，人均住院收费约 1350 元。本项目建成后，规模约是原卫生院的 2.5 倍，

考虑到店集镇病人最大载荷情况，预计 2026 年正常运营后年住院人数约能达到 3000 人次，以

后每 3 年增长 10%，同时假设人均住院收费每 3年增长 10%。
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经测算，在债券存续期内本项目预计可实现住院收入 6554.20 万元。

店集镇中心卫生院住院收入预测

预测值 2026 2027 2028 2029 2030 2031

住院收入（万元） 405.00 486.00 594.00 594.00 594.00 718.74

住院人次（万人） 0.30 0.36 0.40 0.40 0.40 0.44

住院收费（元/人） 1350.00 1350.00 1485.00 1485.00 1485.00 1633.50

预测值 2032 2033 2034 2035

住院收入（万元） 718.74 718.74 862.49 862.49

住院人次（万人） 0.44 0.44 0.48 0.48

住院收费（元/人） 1633.50 1633.50 1796.85 1796.85

③其他收入

根据对店集镇中心卫生院近三年其他收入情况的统计，近三年店集镇中心卫生年均其他收

入约 70 万元。本项目建成后，规模约是原卫生院的 2.5 倍，考虑到店集镇病人最大载荷情况，

预计 2026 年正常运营后年其他收入约能达到 140 万元，同时假设其他收入每 3年增长 10%。

经测算，在债券存续期内本项目预计可实现其他收入 1,622.88 万元。

店集镇中心卫生院项目其他收入预测

单位：万元

预测值 2026 2027 2028 2029 2030 2031

其他收入 140.00 140.00 154.00 154.00 154.00 169.40

预测值 2032 2033 2034 2035

其他收入 169.40 169.40 186.34 186.34
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2、项目成本

项目的主要成本为卫生材料费、药品费、工资及福利费、水电费、其他费用、利息支出、

发行费用等。根据本项目可行性研究报告以及同类型项目情况，成本预测如下：

（1）卫生材料费

卫生材料费采用比例法预测。

①根据对涡阳县中医院老区近三年卫生材料费用的分析，卫生材料费用约占经营收入的

11.00%。

②根据对涡阳县妇幼保健院近三年卫生材料费用的分析，卫生材料费用约占经营收入的

2.00%。

③根据对店集镇中心卫生院近三年卫生材料费用的分析，卫生材料费用约占经营收入的

10.00%。

运营期内卫生材料费合计 58560.11 万元。

（2）药品费

卫生耗材费采用比例法预测。

①根据对涡阳县中医院老区近三年药品费用的分析，药品费用约占经营收入的 31.00%。

②根据对涡阳县妇幼保健院近三年药品费用的分析，药品费用约占经营收入的 5.00%。

③根据对店集镇中心卫生院近三年药品费用的分析，药品费用约占经营收入的 10.00%。

运营期内药品费合计 165274.60 万元。

（3）工资及福利费

①涡阳县中医院老年康复中心项目建成后，预计职工人数为 1,000 人，以老区近三年人均

年收入 10.00 万元测算，预计本项目进入运营期时年人工成本为 11,000.00 万元，同时假设人

工成本每 3 年增长 10%。

②涡阳县妇幼保健院 2 个项目建成后，预计职工人数为 60 人，以老区近三年人均年收入

8.50 万元测算，预计本项目进入运营期时年人工成本为 617.10 万元，同时假设人工成本每 3

年增长 10%。

③涡阳县店集镇中心卫生院医技综合楼项目建成后，预计职工人数为 60 人，以近三年人

均年收入 7.00 万元测算，预计本项目进入运营期时年人工成本为 462.00 万元，同时假设人工

成本每 3 年增长 10%。

运营期内，职工工资及福利费合计 123204.35 万元。

（4）水电费

①涡阳县中医院老年康复中心项目建成后，预计年耗电量为430.7万 KWH，年耗水量为6.43

万立方米，以当地水电价格来测算，预计本项目进入运营期时年水电费用为 486.20 万元，同
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时假设水电费用每 3 年增长 10%。

②涡阳县妇幼保健院 2 个项目建成后，预计年耗电量为 70.75 万 KWH，年耗水量为 0.44

万立方米，年耗气量 21.53 万立方米。以当地水电气价格来测算，预计本项目进入运营期时年

水电费用为 121.00 万元，同时假设水电费用每 3 年增长 10%。

③涡阳县店集镇中心卫生院医技综合楼项目建成后，预计年耗电量为 73 万 KWH，年耗水量

为 1.0 万立方米，年耗气量 22.60 万立方米，以当地水电价格来测算，预计本项目进入运营期

时年水电费气用为 121.00 万元，同时假设水电费用每 3年增长 10%。

运营期内，水电费合计 6903.06 万元。

（5）其他费用

①根据对涡阳县中医院老区近三年其他费用的分析，其他费用约占经营收入的 5.00%。

②根据对涡阳县妇幼保健院近三年其他费用的分析，其他费用约占经营收入的 27.00%。

③根据对店集镇中心卫生院近三年其他费用的分析，其他费用约占经营收入的 5.00%。

运营期内，其他费用共计 32714.96 万元。

（6）利息支出

本项目利息支出共计 24047.40 万元。

（7）发行费用

债券发行手续费及登记服务费采用费率进行估算，拟发行债券本金合计 65,000.00 万元，

拟发行的债券期限为 10 年。按照目前市场发行费率为 1‰，发行费用为 65.00 万元。

综上所述，运营期内，项目总成本共计 386657.08 万元。

详见下表：
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项目成本测算表

金额单位：人民币 万元

序号 项目 合计
建设期

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年

1 卫生材料费 52678.96 3730.91

2 药品费 148662.12 10526.92

3 工资及福利费 136379.92 12079.1

4 水电费 8152.84 717.2

5 其他费用 29985.34 2197.86

经营成本合计 375859.18 29251.99

6 利息支出 24047.4 44.25 88.5 412.37 580.74 580.74 1492.74 2,404.74

7 发行费用 65 3 5 11.4 0 0 45.6

总成本费用 399971.58 47.25 93.5 423.77 580.74 580.74 1538.34 31656.73
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续上表：

序号 项目 合计
运营期

2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

1 药品药剂费 3950.72 4486.06 4762.21 4795.98 5721.52 5721.52

2 卫生耗材费 11147.85 12660.39 13438.65 13533.82 16146.71 16146.71

3 工资及福利费 12079.1 12187.01 13287.01 13287.01 13405.71 14615.71

4 水电费 717.2 740.3 788.92 788.92 814.33 867.81

5 管理及其他费用 2298.14 2602.71 2728.24 2743.59 3236.96 3236.96

经营成本合计 30193.01 32676.47 35005.03 35149.32 39325.23 40588.71

6 利息支出 2404.74 2404.74 2404.74 2360.49 2316.24 1992.37

7 发行费用

总成本费用 32597.75 35081.21 37409.77 37509.81 41641.47 42581.08
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序号 项目 合计
运营期

2033 年 2034 年 2035 年

1 药品药剂费 5758.7 6875.67 6875.67

2 卫生耗材费 16251.49 19404.79 19404.79

3 工资及福利费 14615.71 14746.28 16077.28

4 水电费 867.81 895.76 954.59

5 管理及其他费用 3253.86 3843.51 3843.51

经营成本合计 40747.57 45766.01 47155.84

6 利息支出 1824 1824 912

7 发行费用

总成本费用 42571.57 47590.01 48067.84
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3、相关税费

根据《财政部、国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》(财税(2016)36

号)附件三第一条规定:“下列项目免征增值税:(七)医疗机构提供的医疗服务。”“医疗机构”

涵盖了各类医疗结构，对“医疗服务”的定义中，表述为:“医疗机构按照不高于地(市)级以

上价格主管部门会同同级卫生主管部门及其他相关部门制定的医疗服务指导价格(包括政府指

导价和按照规定由供:需双方协商确定的价格等)为就医者提供《全国医疗服务价格项目规范》

所列的各项服务，以及医疗机构向社会提供卫生防疫、卫生检疫的服务。”

本项目中涡阳县中医院医共体应急能力提升工程项目在运营期产生的收入，均属于医疗机

构提供的医疗服务，属于免征增值税范围。
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