








铜陵市城市公益性公墓建设项目财务评价说明

3

评价说明

一、项目评价背景

为拓展地方政府专项债券资金使用范围，加大对国家和省重点项目

支持力度，根据《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理

工作的通知》（财预〔2018〕161 号）等有关规定，安徽省财政厅要求

地方政府就 2024 年债券发行事宜尽快提供发行材料，其中包括会计师

事务所出具的项目财务评估报告。

二、项目概况及投融资计划

（一）项目概况

本项目名称为：铜陵市城市公益性公墓建设项目

主要建设内容：总建筑面积约 5568.75 ㎡ ，其中，管理用房、业

务用房、附属用房共计 1818.23 ㎡，共计可安葬约 73000 穴位，包括骨

灰墓、草坪墓、花坛墓、树墓、骨灰堂等。

（二）投资估算及使用计划

1、项目计划总投资及使用计划

本项目投资估算的范围包括：建设投资费用、建设期贷款利息、债

券发行费用等。

（1）项目计划总投资

根据铜陵市郊区发展和改革委员会出具的《关于铜陵市城市公益性

公墓建设项目可行性研究报告的批复》(铜发改社会 [2023]228 号）和

安徽世华工程造价咨询有限责任公司编制的《铜陵市城市公益性公墓建
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设项目可行性研究报告》，本项目建设总投资为 8,754.04 万元，包括

建设投资费用 8,648.10 万元、建设期利息 99.94 万元、债券发行费用

6.00 万元。

（2）资金使用计划

本项目建设期为 2 年，计划 2024 年 9月完成项目前期勘察、设计、

招标、周边拆违及施工准备等前期工作，2024 年 10 月-2025 年 11 月进

行项目实施，2025 年 12 月进行项目验收达到可使用状态，具体计划明

细投资如下表：

项目资金计划使用明细表（万元）

序号 项目
资金使用计划表

2024 年 2025 年 合 计

一 建设投资 2,614.89 6,033.21 8,648.10

二 建设期利息 10.52 89.42 99.94

三 债券发行费用 0.80 5.20 6.00

四 总投资 2,626.21 6,127.83 8,754.04

（三）资金来源

本项目总投资为 8,754.04万元，项目资金来源为地方政府财政资金

和本次债券融资。其中项目资本金为 2,754.04万元，占总投资的 31.46%，

由地方政府财政资金统筹安排；计划总发债融资 6,000.00万元，占总投

资的 74.31%。

（四）项目债券融资及还本付息计划

本项目计划通过债券融资 6,000.00 万元，预计于 2024 年发行

800.00 万元，本次拟发行金额为 800.00 万元，2025 年发行 5,200.00

万元，每半年付息一次，到期一次性归还本金。根据本次项目的具体情

况，本次债券的期限按照 10 年、利率参照近期类似地方政府债券的利
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率，按照 2.63%进行测算（实际利率以最终发行成功的利率为准）。具

体的债券还本付息情况详见下表：
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还本付息明细表 （万元）

序号 名 称 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

1 年初借款累计 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00

2 本年借款 6,000.00 800.00 5,200.00

3 本年应付利息 1,578.00 10.52 89.42 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 147.28 68.38

4 本年还本 6,000.00 800.00 5,200.00

5 本年付息 1,567.48 89.42 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 147.28 68.38
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三、评价内容

2017 年财政部公布财预[2017] 89 号《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），

提出在法定专项债务限额内，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融

资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类

发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。根据《通知》要

求，我们对项目如下内容进行评价：

（一）项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次非标专项债券本息。关于收

入、支出预测数据及评价如下：

1、数据预测的前提假设及评价

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控政策无重大变动；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的各项收益能够顺利执行；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响；

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项
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使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项

目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、

支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

2、收入预测及评价

本项目经预测可取得综合收入 18,700.00万元，其中： 传统骨灰墓

穴葬收入 5,000.00万元、花葬、壁葬、树葬等收入 10,500.00 万元，具

体如下：

（1）传统骨灰墓穴葬收入

本项目新建传统骨灰墓穴 12500座，按运营期年销售 10%考虑，根

据铜陵市发改委的批复文件《关于郊区大通和桥南公益性公墓墓葬费收

费标准的函复》铜发改价格函[2022]180号规定，大通和桥南白鹤公益

性公墓墓葬费收费标准为：单穴 4000元/棺，双穴 6800元/棺，本次处

于谨慎性原则，按照 4000 元/棺计算，经测算，运营期共可取得收入

5,000.00万元。

（2）室内骨灰堂收入

本项目可建室内骨灰堂墓穴 8000 座，按运营期 10 年内每年销售

10%考虑，根据铜陵市发改委的批复文件《关于郊区大通和桥南公益性

公墓墓葬费收费标准的函复》铜发改价格函[2022]180号规定，大通和

桥南白鹤公益性公墓墓葬费收费标准为：单穴 4000 元/棺，双穴 6800

元/棺，本次处于谨慎性原则，按照 4000元/棺计算，经测算，运营期共

可取得收入 3,200.00 万元。
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（3）花葬、树葬、草坪葬收入

根据项目建设方案，本项目建成后可建花葬、树葬、草坪 52500穴，

按运营期 10年内每年销售 10%考虑，根据本地社会经济发展速度，参

考周边省市类似墓穴价格水平和有关政策，保守估计花葬、树葬、草坪

葬收费标准为 2000元/穴，经测算，运营期共可取得花葬、树葬、草坪

葬收入 10,500.00万元。
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序号

年 份 项 目

2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计

一 营业收入 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 18,700.00

1 传统骨灰墓穴葬收入 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 5,000.00

1.1 墓穴数量 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00

1.2 当年使用率 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%

1.3 单价 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00

2 室内骨灰堂收入 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 3,200.00

2.1 墓位数量 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00

2.2 当年使用率 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%

2.3 单价 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00

3 花葬、壁葬、树葬等收入 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 1,050.00 10,500.00

3.1 墓位数量 52,500.00 52,500.00 52,500.00 52,500.00 52,500.00 52,500.00 52,500.00 52,500.00 52,500.00 52,500.00 52,500.00

3.2 当年使用率 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%

3.3 单价 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00



铜陵市城市公益性公墓建设项目财务评价说明

12

通过查阅项目可行性研究报告、相关文件，并依据上述文件制定的

参考标准、可研报告中确定的数量、单价等内容，重新进行测算。未发

现该项预测收入的依据存在明显不合理之处。

3、项目成本预测及评价

（1）项目投资支出评价

根据铜陵市郊区发展和改革委员会出具铜陵市发展和改革委员会

出具《关于铜陵市城市公益性公墓建设项目可行性研究报告的批复》(铜

发改社会 [2023]228 号）和安徽世华工程造价咨询有限责任公司编制的

《铜陵市城市公益性公墓建设项目可行性研究报告》，本项目建设总投

资为 8,754.04 万元，包括建设投资费用 8,648.10 万元、建设期利息

99.94 万元、债券发行费用 6.00 万元。

本项目拟采用债券融资方式进行。根据测算，预计建设期利息为

99.94 万元，全部由项目资本金支付。

经检查有关批复、可研报告及文件等，总投资数据来源可靠，未发

现明显不合理之处。

（2）项目经营期成本预测及评价

项目经营期成本包括经营成本、相关税费和财务费用。具体如下：

①经营成本

依照目前类似基础设施的经营管理经验数据，对其未来经营的费用

进行初步，营成本共计 1,870.00 万元，其中：营业费用 561.00 万元、

管理费用 374.00 万元，维护及其他费用 935.00 万元，具体测算如下：

1）营业费用

营业费用按项目自身取得收入的 3%计算，运营期共发生营业费用支
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出 561.00 万元。

2）管理费用

主要为项目运营期间发生的管理内支出，按项目自身取得收入的 2%

计算, 运营期内共发生管理费用支出 374.00 万元。

3）维护及其他费用

主要为设备、场地等维护费，考虑建成后按项目自身取得收入的 5%

计算,运营期内共发生维护等其他费用支出 935.00 万元。

4 设施更新费

根据项目方案，暂不考虑。

5）固定资产折旧费

根据资本保全原则并简化计算，采用综合折旧年限法。将固定资产

总投资中第一部分工程费用、工程建设其他费用、工程预备费、建设期

贷款利息全部计入固定资产原值，固定资产残值率按 5%计算，折旧年限

暂按 10年经营周期计算。

② 相关税费

根据《国家税务总局关于全面推开营业税改增值税试点的通知》（财

税【2016】36号）规定殡葬服务免征各项税收。因此本项目不涉及税费。

③财务成本

本项目财务成本系债券存续期内费用化的债券利息，结合项目资金

需求及财政资金到账时间节点，为保障项目建设期间资金需求，项目需

通过发行专项债券筹集资金共计 6,000.00万元，发行期限为十年，债券

利率按 2.63%进行测算。本项目专项债券将依照每年项目现金流结余情

况，根据实际偿还能力安排还款，采用每半年付息一次，到期一次还本

的方式。本项目建成后，运营期间的财务利息为 1,478.06万元。
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4、项目经营期损益预测

本项目债券存续期为 10年。债券存续期内，本项目总收入 18,700.00

万元，息税折旧摊销前净利润为 16,830.00万元。具体情况如下表所示：
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序号 名 称 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计

1 项目收入 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 18,700.00

2 税金及附加

3 总成本费用 1,176.43 1,176.43 1,176.43 1,176.43 1,176.43 1,176.43 1,176.43 1,176.43 1,165.91 1,087.01 11,664.40

3.1 营业费用 56.10 56.10 56.10 56.10 56.10 56.10 56.10 56.10 56.10 56.10 561.00

3.2 管理费用 37.40 37.40 37.40 37.40 37.40 37.40 37.40 37.40 37.40 37.40 374.00

3.3 维护及其他费用 93.50 93.50 93.50 93.50 93.50 93.50 93.50 93.50 93.50 93.50 935.00

3.4 折旧费 831.63 831.63 831.63 831.63 831.63 831.63 831.63 831.63 831.63 831.63 8,316.34

3.5 财务费用 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 147.28 68.38 1,478.06

4 利润总额 693.57 693.57 693.57 693.57 693.57 693.57 693.57 693.57 704.09 782.99 7,035.60

5 所得税 152.84 152.84 152.84 152.84 152.84 152.84 152.84 152.84 152.84 182.84 1,558.41

6 净利润 540.72 540.72 540.72 540.72 540.72 540.72 540.72 540.72 551.24 600.14 5,477.18

7 息税折旧摊销前净利润 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 16,830.00

债券存续期内，项目息税折旧摊销前净利润为 16,830.00万元，故不存在还息压力。

（二）项目收益与融资自求平衡性评价

根据前述测算的财务数据，对项目未来的现金流进行资金平衡测算，经测算项目预计收入大于本次发行债券的

本金及利息，能够达到项目收益与融资自求平衡。

1、项目平衡性测试。
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项目收益与融资平衡测算表（万元）

序号
年 份

项 目

合计
建设期 项目存续期

2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一 经营活动净现金流量 16,830.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00

1 现金流入 18,700.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00

1.1 营业收入 18,700.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00 1,870.00

2 现金流出 1,870.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00

2.1 经营成本 1,870.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00 187.00

2.2 税金及附加

二 投资活动净现金流量 -8,754.04 -2,626.21 -6,127.83

1 现金流入

2 现金流出 8,754.04 2,626.21 6,127.83

2.1 建设投资 8,648.10 2,614.89 6,033.21

2.2 建设期利息 99.94 10.52 89.42

2.3 债券发行费用 6.00 0.80 5.20

三 筹资活动净现金流量 1,275.98 2,626.21 6,127.83 -157.80 -157.80 -157.80 -157.80 -157.80 -157.80 -157.80 -157.80 -947.28 -5,268.38

1 现金流入 8,754.04 2,626.21 6,127.83

1.1 项目资本金投入 2,754.04 1,826.21 927.83

1.2 债券投资 6,000.00 800.00 5,200.00

2 现金流出 7,478.06 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 947.28 5,268.38

2.1 债券利息支付 1,478.06 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 157.80 147.28 68.38

2.2 偿还债务本金 6,000.00 800.00 5,200.00

四 净现金流量 9,351.94 1,525.20 1,525.20 1,525.20 1,525.20 1,525.20 1,525.20 1,525.20 1,525.20 735.72 -3,585.38

五 累计净现金流量 1,525.20 3,050.40 4,575.60 6,100.80 7,626.00 9,151.20 10,676.40 12,201.60 12,937.32 9,351.94

六 经营期经营活动净现金流量 16,830.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00 1,683.00

七 累计经营期经营活动净现金流量 1,683.00 3,366.00 5,049.00 6,732.00 8,415.00 10,098.00 11,781.00 13,464.00 15,147.00 16,830.00

八 累计还本付息金额 7,578.00

九 经营活动净现金流量对融资成本覆盖倍数 2.22
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通过上表可以看出，本项目债券存续期内 2024-2035 年经营性现金

净流量预计总流入为 16,830.00 万元，到期累计应还本付息金额为

7,578.00 万元，对本期债券本息的覆盖倍数为 2.22 倍，能够合理保障

偿还债券本金和利息，可以实现项目收益与融资自求平衡。

2．项目平衡性评价

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》财预【2017】89 号（以下简称“通知”）文件要求，专项

债券需要在满足政府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的稳定

性（持续稳定的净现金流）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息规模）。

（1）稳定性

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动

对资金流入流出进行编制。现金流量表项目中的年度净现金流量大于 0，

即表明年度不存在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。

债券存续期内，累计净现金流量 9,351.94万元，故不存在资金缺口，

能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。

（2）充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保

障程度大小。根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内经营性

现金净流量预计总流入 16,830.00万元，到期累计应还本付息金额为

7,578.00万元，对本期债券本息的覆盖倍数为 2.22倍，用于还本付息资

金的充足性得到保障。

（三）项目收益抗压能力测试
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鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前市场状况及数

据，对未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着

保守性原则，对项目收益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收

益满足本息偿付的可靠性指示。

当收入下降 10%，相关测试数据如下：

经营性现金净流量预计总流入为 14,960.00 万元，建设期及经营期

的还本付息总额为 7,578.00万元，非标专项债券对应的净现金流量对融

资成本覆盖倍数为 1.97 。

当成本上升 10%，相关测试数据如下：

经营性现金净流量预计总流入为 16,643.00 万元，建设期及经营期

的还本付息总额为 7,578.00 万元，非标专项债券对应的净现金流量对融

资成本覆盖倍数为 2.20。

由以上分析可见，该项目具有较强的抗风险能力，具有较高的安全

边际。

四、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行

的分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项

目投资运营融资需要，另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息

需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的方式完成资金筹措。
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五、使用限制

1．本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有

效性的评价，并非对预测数据承担责任。

2．本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3．本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价

报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机

构及执业注册会计师无关。










