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O BANE U

WA o M T BB BB (R TN O AR HTTE K
ALY , ERFFEHAKE S F (2041 £-2045 F) , BFERE
Z# 1,000.00 A 7T, £t 5,000.00 %7 CHA THEEEH

WERERTHE,

< Tt v 3 s 32 4b X AR 47 SERTIH B
U B ey 49 5 B

TAEF W S HR R

YR AL S Mt T B SRR EHIE R
FrAE V-l ETE, 417 BT L RHEFR M
k. HRIEZTE WAL, RETHEEE6TMEE
H.ORBEWHN, ERFESEMARES £, FERELH
1,000. 00 /7 70, 2% 4 W Bk % 4 5000. 00 777G, Jil T
Bl 15 & AP .

¥ It 13t BH

-~

ot J.?‘.' _lJ:I“""w
‘At d] ? :
Y i -\‘\ :.:u'_ ‘,\
J el R

2003/ 3 A Vo]

e

A M T 2018 4E GDP 3K £ 5. 7%,2019 4F GDP # K £ 7. 9%,2020 4£ GDP
Bk R 4%, 2021 4 GDP #K = 10.2%, 2022 4 GDP #K X 5.4%, ¥ H £
GDP # K = 2 fu % 33.30%, FHEEHEKEN 6. 64%.

ZHRCP KR, BEMEE R, ATEZZHNTEZEN, X~ &
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HEEMN, TEMHHEEYN ., BEREBELERMATEN. EEGREE
M. TEMEREFEMN. FEXMHAFHT LN, FEmEAF QML
W& LMK 5%t

W JUH Ak
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FEHkEEER (B4 5o
ZEH
=] Bt
2026 4 2027 4 2028 4 2029 4 2030 4 2031 4 2032 % 2033 4
[RE:2"ON 17,222. 41 750. 00 750. 00 750. 00 750. 00 750. 00 834. 75 834.75 834. 75
FRmERER AR CTAD 30. 00 30. 00 30. 00 30. 00 30. 00 31.80 31.80 31.80
B4 (GB/A) 25. 00 25. 00 25. 00 25. 00 25. 00 26. 25 26. 25 26. 25
XA PR B N 23,990. 28 675. 00 810. 00 945. 00 1, 080. 00 1, 080. 00 1,202. 04 1,202.04 | 1,202.04
F B AR T AD 30. 00 30. 00 30. 00 30. 00 30. 00 31.80 31. 80 31.80
P EHEE RN o/ 45. 00 45. 00 45. 00 45. 00 45. 00 47. 25 47. 25 47. 25
Wi 3% & 50% 60% 70% 80% 80% 80% 80% 80%
JE AR 4,568. 66 150. 00 175. 00 200. 00 225. 00 225. 00 236. 25 236. 25 236. 25
JE S E 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00
BHh CF m/ A #) 1.00 1. 00 1. 00 1. 00 1.00 1.05 1.05 1.05
RS 60% 70% 80% 90% 90% 90% 90% 90%
BB RZERB RN 524. 30 25. 00 25. 00 25. 00 25. 00 25. 00 26. 25 26. 25 26. 25
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HE (4 25 25 25 25 25 25 25 25
## C7o/ ) 1. 00 1. 00 1. 00 1. 00 1. 00 1.05 1.05 1.05
EEFRA 4,886. 37 153. 30 178. 85 204. 40 229. 95 242. 73 254. 86 254. 86 254. 86
1FEHK 350 350 350 350 350 350 350 350
BH /A RO 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 21. 00 21. 00 21. 00
EREAE 60% 70% 80% 90% 95% 95% 95% 95%
R 365 365 365 365 365 365 365 365
75 AR 8,503. 53 262. 80 315. 36 367.92 420. 48 420. 48 441. 50 441. 50 441. 50
RHEMHKE 150 150 150 150 150 150 150 150
xR FHF o/ T RED 0.60 0. 60 0. 60 0. 60 0.60 0.63 0.63 0.63
EAE (THRE) 80 80 80 80 80 80 80 80
R 365 365 365 365 365 365 365 365
KK 2 2 2 2 2 2 2 2
RS 50% 60% 70% 80% 80% 80% 80% 80%
VESERED LN 7,701.75 340. 48 340. 48 340. 48 340. 48 340. 48 375.38 375.38 375. 38
AT EHER £ 243, 198. 00 243, 198. 00 243, 198. 00 243,198. 00 243,198.00 | 255,357.90 | 255,357.90 205, 257' ?
BA T/ 70. 00 70. 00 70. 00 70. 00 70. 00 73. 50 73. 50 73.50
CIEI N S 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
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8 FERERFQHABEAN 35, 086. 43 1106. 64 1291. 08 1475. 52 1567. 74 1659. 96 1839. 79 1839. 79 1839. 79
B (FFK) 61480 61480 61480 61480 61480 61480 61480 61480
B4 (/) AxF I KD 25. 00 25. 00 25. 00 25. 00 25. 00 26. 25 26. 25 26. 25
A # 12 12 12 12 12 12 12 12
WA R 60% 70% 80% 85% 90% 95% 95% 95%
9 Yot B R Uk 2 5,000. 00
10 T H Weis 107,483. 73 3,463. 22 3,885. 77 4,308. 32 4,638. 65 4,743.64 5,210. 82 5,210.82 | 5,210.82
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FEkZEER-EX (4 Fo)

ZEH
T E Kt
2034 4 2035 4 2036 4 2037 & 2038 4 2039 £ 2040 £ 2041 4
NTERA 17,222. 41 834. 75 834. 75 929. 08 929. 08 929. 08 929. 08 929. 08 1,034. 06
EmEERE AL A 31.80 31.80 33.71 33.71 33.71 33.71 33.71 35. 73
B4 Gt/ 26. 25 26. 25 27. 56 27. 56 27. 56 27. 56 27. 56 28. 94
XA R B R 23,990. 28 1,202. 04 1,202. 04 1,337. 87 1,337.87 1,337. 87 1,337. 87 1,337. 87 1,489. 05
EREERAR TN 31. 80 31. 80 33.71 33.71 33.71 33.71 33.71 35. 73
7= P E BN T/ 47.25 47.25 49. 61 49. 61 49. 61 49. 61 49. 61 52. 09
g £ & 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80%
JER KA 4,568. 66 236. 25 236. 25 248. 06 248. 06 248. 06 248. 06 248. 06 260. 47
JELKE 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00
B CF /A %) 1.05 1.05 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 1.16
AME 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%
gL E A TR 524. 30 26. 25 26. 25 27. 56 27. 56 217. 56 27. 56 27. 56 28. 94
' (S 25 25 25 25 25 25 25 25
s Cn o/ 1.05 1.05 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10 1.16
LE=1ON 4,886. 37 254. 86 254. 86 267. 60 267. 60 267. 60 267. 60 267. 60 280. 98
(AR 350 350 350 350 350 350 350 350
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24 (/A R 21. 00 21. 00 22. 05 22. 05 22.05 22. 05 22. 05 23.15
FRERE 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%
R 365 365 365 365 365 365 365 365
6 T EAERA 8,503. 53 441. 50 441. 50 463. 58 463. 58 463. 58 463. 58 463. 58 486. 76
FEMHE 150 150 150 150 150 150 150 150
FEMEFE o/ T ERED 0.63 0.63 0. 66 0. 66 0. 66 0. 66 0. 66 0. 69
B A E (TRED 80 80 80 80 80 80 80 80
R 365 365 365 365 365 365 365 365
R K 2 2 2 2 2 2 2 2
GRS 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80%
7 T 8 XA FHRRA 7,701.75 375. 38 375. 38 413.85 413.85 413.85 413.85 413.85 456. 27
AT EHERE 255, 357. 90 255,357. 90 268,125. 80 268,125. 80 268,125.80 | 268,125.80 | 268,125.80 | 281,532.08
B4 Go/ A 73.50 73.50 77.18 77.18 77.18 77.18 77.18 81. 03
B AR b HE 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
8 e A T MR 35,086. 43 1839. 79 1839. 79 1931.78 1931.78 1931.78 1931.78 1931.78 2028. 37
BR CFFX) 61480 61480 61480 61480 61480 61480 61480 61480
B o/ AxF KD 26. 25 26. 25 27. 56 27. 56 27. 56 27. 56 27. 56 28. 94
A% 12 12 12 12 12 12 12 12
A& 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%
9 Vot B A R ok 3 5,000. 00 1,000. 00
10 T bk 107,483. 73 5,210. 82 5,210. 82 5,619. 39 5,619. 39 5,619. 39 5,619. 39 5,619. 39 7,064. 90
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FEkZEER-EK (4 Fo)

EEH
T H Kt
2042 4 2043 4 2044 4 2045 4
ITERA 17,222. 41 1,034. 06 1,034. 06 1,034. 06 517.03
FRBEFAL TN 35.73 35.73 35. 73 35. 73
B (B/A) 28. 94 28. 94 28. 94 28. 94
XA R B R 23,990. 28 1,489. 05 1,489. 05 1,489. 05 744. 52
EREERAR TN 35.73 35.73 35. 73 35.73
7= P E BN T/ 52. 09 52. 09 52. 09 52. 09
g 3% % 80% 80% 80% 80%
JEA RN 4,568. 66 260. 47 260. 47 260. 47 130. 23
JERHE 250. 00 250. 00 250. 00 250. 00
B O /A4 1.16 1.16 1.16 1.16
A E 90% 90% 90% 90%
Beie kg E R TR 524. 30 28.94 28.94 28. 94 14.47
g (4 25 25 25 25
s Cno/4) 1.16 1.16 1.16 1.16
LE=710 0N 4,886. 37 280. 98 280. 98 280. 98 140. 88
& % fr 3 350 350 350 350
A /MR 23. 15 23. 15 23. 15 23.15
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A%

95%

95%

95%

95%
R 365 365 365 183
6 ZEAERA 8,503. 53 486. 76 486. 76 486.76 244. 05
T e E 150 150 150 150
FEMEFE o/ T ERED 0.69 0.69 0.69 0. 69
H A e (FRED 80 80 80 80
R 365 365 365 183
R K 2 2 2 2
RS 80% 80% 80% 80%
7 T 8 XA FHATRA 7,701.75 456. 27 456. 27 456.27 228. 14
AT EHER E 281,532. 08 281,532. 08 281,532. 08 281,532. 08
B4 G/ 81. 03 81. 03 81. 03 81.03
CE YN &S 20% 20% 20% 20%
8 R AR TR BEKAN 35, 086. 43 2028. 37 2028. 37 2028. 37 1014. 18
BR CFFX) 61480 61480 61480 61480
B Cn/ AxF KD 28. 94 28. 94 28. 94 28.94
At 12 12 12 6
A& 95% 95% 95% 95%
9 Vot BOR R Wk 2 5,000. 00 1,000. 00 1,000. 00 1,000. 00 1,000. 00
10 iR & 107,483. 73 7,064. 90 7,064. 90 7,064. 90 4,033.50
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() RABSA TN 1

1. BUE & AR

ARIFE NS BB R R A BB E AR A A K, B AR
FARTHBANF, KEFAREK, XA FBHEERR, FEFRA
AL AR, T ENET RA. AFERTRA, FREAT LS
BIPRA, EEHRRAMER,

(1) AR ITHEF#E

RETE ALK&, TEZREUHMEIEARN 20 A, 5K
MMTIHA THEAF, FHITHEBMNFEZT 7T/ At FRUM E
WEE R, FHIRERE D SR TR LE,

THEEEE —F AR THAEANF=20%7=140 77 T

TEHHANARTHAEANFRITLA 2,936.05 7 TTo

(2) KHLF ] RAR

WABR AT R, ATUE F R B84 85.21 /7 kWh, FRKEAN
7.30 777,

S RMMNT A RN G ZBE aHEx, AN 2.6 T/,
J e #ABL 0. 65 7u/kWh, FEGLEFF A, =EH W 5%,

THZE N E F K % =7.30%2.60=18.98 F L ; H
=85. 21%0. 65=55. 39 7 7T

EEHAKFE AT N 398.04 77 7T, BFEAITA N 1,161.56 77
TG, AR A 1,559.60 77 TT.

(3) A= &4 B R A
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ZB AWARTY HEE R, KE2019 FXE| 7w EFE LEHF A
B BA AT, RRNEHBECIHE RN 50%T1T, ZEH 5
A FE 8 R AN=675%50%=337. 50 /7 TG, 155 HA A AR i R AR Bt 4

4 11,995. 14 77 7T

2019 REINEIF=mER FhARSEE, SR, BRFEHE (B Z)

nEFEEAN o HWIlA wEFIEFEHE

62, 44

3133

20048

% o
@.n! xR

QF-.-J( +rH-ﬁ._ www ghiiababgso. com

HiEER: WA R (shz)

(4) BEF R 7T AL A

FENEEGR AR R ENEEECEY, BBEE xR
TN 1005, EEHE FEF R BT R A

= (153.30+262. 80) *10%=41.61 /7 &

TE A P E S B T A S AR BT AT A 1,338.99 7 T

(5) | &L & A

FTEHEMHEGEF E, HRE SR SRIE, &
THIE — &AL K AR=150%0. 05=7.50 5 75, BEH N L
A AR 2 228,43 77 7T
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(6) B H KA

RPFFBRNMAUATFAENE, FFRHKEE—RITH, &
AR F BT AR EE A PR A B R RAR (R
MEAEGEFRMEMEIE T, HAKRKLRIZTD . FFAK
MHE T & F 5 GHF AR b CER EHH 20%.

QRFRBHRELMACERHAENRFEEEREAKRIART
K, BL600 T/ H (HEFEZK S0 AE) HHEEAAR, KATES R E
S R B R A 243198%20%/50%0. 06=58. 37 (7 7T)

@B EAS BB AT AR K EHEEEN, %30 T/ AWTE, &
RIFE W R EEFFERBEA: 243198%20%0. 003=145. 92 (7 70)

TH B FHF T RAL N 204.29 70, TH B A ZTRA £

24 4,318.04 7 TTo
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58 Bk - At AR 55 -

i - mET - =

iSRS, AREE PEE, AT, BEL

= R FEOELT oL.§
BE=Ew Rz WE &8 edEx et
RE A ZER % mmza )l o woins | w

WS R BM - BTN 355E DEEEOT

i BEEE S B e o

EEME Q) EESwra  TREs.

EORSEEN? ENETE, SRR TEES
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ADESE
—Ezg3ia
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(7) FREAFQES L KA

FEAFREAFOEGLEF R, HEREAFOHBE RN
Bl H, ZEME —FEFEEREAFTOELGEF KK
=1106. 64%0. 05=55. 33 77 70, ZEHANEHARA ] B EA%E %
FRARATT N 1,754.32 71 T

(8) BHEF R HE M A

ERFREMBTACETEAREE AN, ZRFH . MR
B < 5%, #IUE A FATIH A 3%, T E R E M A
=1903. 24%0. 03=95. 16 77 ju, ZEH AW EE R XL LM% H R T A

1,855. 66 /7 7T,



(9) #FIEHF

ATE % 6% RATIHRETE B FH, % ELE 20 FiT T
IH, #&MEEHN 5%, 4 |H=40068. 24*%0. 95/20=1,903. 24 % &, H
FIHM|HER A TE BRRENER, RETERELFFIR.

(10 f#F K

FHRFEEIN, B &AT 1,500.00 % 70 MK # Fl B 3% 2. 53%1 44,
AR H F KAT 8,000. 00 77 TEE KR KATFi#, # 2. 8% H

(1D xAT%# A

AT fr FKATH R F S 0. 11%H5H, K475 A 30.80
A TLEAREZRE, MATHFIUTH,

W TUH A
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FERAEER (B 770

EEH
F5 e Rt

2026 4 2027 & 2028 4 2029 4 2030 4 2031 4 2032 4 2033 4
1 N EE R 2,936. 05 140. 00 140. 00 140. 00 140. 00 140. 00 147. 00 147. 00 147. 00

A# 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00

FEFHTHE CHx/ N 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.35 7.35 7.35

2 KB A AR 1,559. 60 74. 37 74.37 74. 37 74. 37 74. 37 78.08 78.08 78.08

2.1 B, 5 1,161.56 55. 39 55. 39 55. 39 55. 39 55. 39 58. 16 58. 16 58. 16

FEHEE (FKW-h) 85. 21 85. 21 85. 21 85. 21 85. 21 89. 47 89. 47 89. 47

B CT/kW - h) 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0. 65 0. 65 0. 65
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2.2 A # 398. 04 18. 98 18. 98 18. 98 18. 98 18. 98 19. 93 19.93 19. 93
FHAKE (T m®) 7.30 7.30 7.30 7.30 7.30 7.67 7.67 7.67
B (o/m®) 2.60 2.60 2. 60 2.60 2. 60 2.60 2. 60 2. 60
3 A FE g R AR 11,995. 14 337.50 405. 00 472. 50 540. 00 540. 00 601. 02 601. 02 601. 02
4 155 9 B R AL B R 1,338.99 41.61 49. 42 57.23 65. 04 66. 32 69. 64 69. 64 69. 64
5 JTE L R 228. 43 7.50 8.75 10. 00 11.25 11.25 11.81 11.81 11.81
6 HEHE RA 4,318.04 204. 29 204. 29 204. 29 204. 29 204. 29 214. 50 214. 50 214. 50
7 3B 3% 2 A P L S P AR 1,754.32 55.33 64. 55 73.78 78.39 83. 00 91.99 91.99 91.99
8 EERRRAMFE 1,855. 66 95.16 95. 16 95. 16 95. 16 95. 16 95. 16 95. 16 95. 16
9 At 25, 986. 24 955. 76 1,041. 54 1,127. 32 1,208. 49 1,214.38 1,309. 21 1,309. 21 1,309. 21
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THRAEE Rk (B 70
EEH
F5 TH Kt
2034 £ 2035 4 2036 4 2037 4 2038 4 2039 4 2040 4¢ 2041 45
1 AR T HABF 5 2,936. 05 147. 00 147. 00 154. 35 154. 35 154. 35 154.35 154. 35 162. 07
A 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00
FRHITR (Fm/AD 7.35 7.35 7.72 7.72 7.72 7.72 7.72 8.10
2 AELEN A AR 1,559. 60 78. 08 78. 08 81.99 81.99 81.99 81.99 81.99 86. 09
2.1 M 1,161.56 58. 16 58. 16 61.06 61.06 61. 06 61. 06 61.06 64. 12
FHEE (FKW-h) 89. 47 89. 47 93. 94 93. 94 93. 94 93. 94 93. 94 98. 64
E4 (T/kW - h) 0. 65 0. 65 0. 65 0. 65 0. 65 0.65 0.65 0.65
2.2 A 398. 04 19.93 19.93 20. 93 20. 93 20. 93 20. 93 20. 93 21.97
FHAE (T om) 7.67 7.67 8.05 8.05 8.05 8.05 8.05 8. 45
4 Go/m) 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60
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SR = i AR 11,995. 14 601. 02 601. 02 668. 94 668. 94 668. 94 668. 94 668. 94 744. 52
1% 2 37 B o e 3P AR 1,338.99 69. 64 69. 64 73.12 73.12 73.12 73.12 73.12 76. 77
JTEALE T A 228. 43 11.81 11.81 12. 40 12. 40 12. 40 12. 40 12. 40 13.02
B3 AR 4,318.04 214. 50 214. 50 225. 23 225. 23 225. 23 225. 23 225. 23 236. 49
R REA] B RAEYR
1,754. 32 91.99 91.99 96. 59 96. 59 96. 59 96. 59 96. 59 101. 42
B R AR
T F R AT 1,855. 66 95. 16 95. 16 95. 16 95. 16 95. 16 95. 16 95. 16 95. 16
At 25,986. 24 1,309. 21 1,309. 21 1,407.77 1,407.77 1,407. 77 1,407. 77 1,407.77 1,515.55
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BB RAGER- %% (B FT)

ZEH
F5 TH Kt
2042 4 2043 4 2044 4 2045 4
1 AR T HAER 5 2,936. 05 162. 07 162. 07 162. 07 81.03
A# 20. 00 20. 00 20. 00 20. 00
FEFHIH (F/ N 8.10 8.10 8.10 8.10
2 A LB A AR 1,559. 60 86. 09 86. 09 86. 09 43. 04
2.1 H % 1,161.56 64. 12 64. 12 64. 12 32. 06
EHEE (T kW-h) 98. 64 98. 64 98. 64 98. 64
B (T/KW -+ ) 0. 65 0. 65 0. 65 0. 65
2.2 Vi 398. 04 21.97 21. 97 21. 97 10. 99
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FHAKE (Fm) 8.45 8. 45 8.45 8.45
B (o/m) 2. 60 2.60 2. 60 2. 60
SCALP= B AR 11,995. 14 744. 52 744. 52 744. 52 372. 26

1 E G B B EF AR 1,338.99 76. 77 76. 77 76. 77 38. 49
JTE L AR 228. 43 13. 02 13. 02 13.02 6.51
HEHE A 4,318.04 236. 49 236. 49 236. 49 152. 03
AR REAE BEEAES
1,754. 32 101. 42 101. 42 101. 42 50. 71
IR A
IR H M 1,855. 66 95. 16 95. 16 95. 16 47. 58
At 25,986. 24 1,515. 55 1,515. 55 1,515. 55 791. 66

- 43 -



2. ZE M B A

AMEZEHN, TR, T ELHBRN, BREEEEE
RATRN . TREAERN . F7 £ A 38 3% B — AL
RIS L BEE 6%it; BEFUN. FH DR EE—EABRAT
3 7 AR 9%t .

XA 7= 60 B RN R B AR FT DUBR AR B AR 2 TR AR
THAES B EHELIRTEWHTHRA, S5 8, X~ a@ER
NE G AR 3%t

RE (PEAREMERTEFERAGE) , WHAFEREE
W HEH, BLEA 5%

HEHM G — B ER ., R, ERRAHAN 3T H
WHHEM MG — G ER . HEMR . AR 21t H

br PR A A N 12%1T B .

Fr 3 M 4% BRE 5 A B 25% AT &
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BEMEAB R EHEE (B T 70

ez Rt 2026 4 2027 £ 2028 4 2029 4 2030 £ 2031 % 2032 4 2033 £ 2034 4 2035 4
B 6,179. 67 210. 20 235. 86 261. 52 279.57 288. 24 316. 31 316. 31 316. 31 316. 31 316. 31
W AP R 308. 98 10. 51 11.79 13. 08 13. 98 14. 41 15. 82 15.82 15. 82 15.82 15. 82
HEEM B H T HE
K 308. 98 10. 51 11.79 13. 08 13.98 14. 41 15. 82 15. 82 15. 82 15. 82 15. 82
B Rt 3,759. 26 118. 57 138.33 158. 09 167. 97 177.85 197. 12 197. 12 197. 12 197. 12 197.12
B Al 5,183.96 1.11 79.71 139. 08 161. 17 248. 74 248. 74 248. 74 248. 74 248. 74
At 15,740. 86 349.79 398. 88 525. 48 614. 58 656. 08 793. 80 793. 80 793. 80 793. 80 793. 80

TEEXBFEEER-Ex (B T

ez Rt 2036 4 2037 4 2038 4 2039 2040 % 2041 % 2042 4 2043 4 2044 4 2045 4
HEH 6,179. 67 338. 42 338. 42 338. 42 338. 42 338. 42 362. 34 362. 34 362. 34 362. 34 181. 24
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	（2）工业文化区改造工程
	（3）水运文化区改造工程
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	（4）营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
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	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制


	池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告
	第一章 总论
	1.1项目简介
	1.2编制依据和原则
	1.2.1编制依据
	1.2.2编制原则

	1.3结论

	第二章 项目建设背景及必要性
	2.1项目背景
	2.1.1项目建设符合中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于实施中华优秀传统文化传承发展工程的意见
	2.1.2项目建设符合国家层面实施的城市更新行动、省委省政府发布的实施方案的相关要求
	2.1.3“万里茶道”申遗工程为项目带来契机
	2.1.4强化历史文化遗产的保护利用，实现整体保护与复兴

	2.2项目建设的必要性
	2.2.1项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	2.2.2项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	2.2.3项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	2.2.4营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	2.2.5促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要


	第三章 项目选址与建设条件
	3.1.项目选址
	3.1.1选址原则
	3.1.2选址

	3.2池州市概况
	3.2.1池州市概况
	3.2.2池州市旅游业发展现状

	3.3项目现状分析
	3.3.1现状概况
	3.3.2历史文化保护对象现状分析
	3.3.3现状问题总结
	3.3.4项目建设需求分析

	3.4与项目相关规划
	3.4.1池州市城市总体规划
	3.4.2池州市“十四五”文化和旅游发展规划


	第四章 建设内容与建设规模
	4.1项目工程建设内容
	4.2项目工程建设规模

	第五章 建设方案
	5.1整体空间策略与平面布局
	5.1.1项目定位、建设目标、改造策略
	5.1.2总体规划理念
	5.1.4总平面布置

	5.2.建筑改造工程
	5.2.1依据
	5.2.2建筑改造方案

	5.3基础设施改造
	5.3.1原则
	5.3.2道路工程
	5.3.2.1历史街巷修缮
	5.3.2.2道路与湿地步道
	5.3.2.3智能交通设施

	5.3.3停车场
	5.3.4给排水
	5.3.5三线下地工程
	5.3.6环卫工程
	5.3.7变、配电系统设计
	5.3.8消防工程
	5.3.9泛光照明工程
	5.3.8.1建筑照明
	5.3.8.2道路照明



	第六章 节能
	6.1设计依据
	6.2设计原则
	6.3项目能耗分析
	6.3.1能源消耗种类
	6.3.2能源消耗数量

	6.4节能措施
	6.4.1节电措施
	6.4.2节水措施
	6.4.3节材措施

	6.5项目年耗能总量

	第七章 环境影响评价
	7.1原则
	7.2建设期环境影响分析及治理措施
	7.2.1建设期环境影响分析
	7.2.2污染防治措施

	7.3建成后环境影响分析及防治措施
	7.3.1建成后环境影响分析
	7.3.2项目建成后的污染防治措施

	7.4环境影响评价结论

	第八章 劳动安全卫生与消防
	8.1设计原则
	8.2劳动安全措施
	8.2.1危害因素和危害程度分析
	8.2.2安全生产条件概述
	8.2.3安全管理措施

	8.3卫生措施
	8.4消防措施
	8.4.1火灾危险性分析
	8.4.2消防措施


	第九章 水土保持
	9.1技术规范和标准
	9.2防治目标
	9.2.1基本目标
	9.2.2目标修正

	9.3水土流失现状
	9.4影响因素分析
	9.4.1水土流失的影响分析响因素分析
	9.4.2工程运行对水土流失的影响分析

	9.5水土保持措施
	9.6结论

	第十章 项目组织与管理
	10.1项目实施管理机构
	10.2勘察设计和设备订货
	10.3招投标
	10.4施工阶段
	10.5竣工验收
	10.6项目实施进度计划
	10.7以工代赈计划
	10.8人员安排

	第十一章 投资估算与资金筹措
	11.1投资估算
	11.1.1估算范围
	11.1.2有关费用估算说明
	11.1.3投资估算

	11.2资金筹措及计划

	第十二章 财务分析
	12.1财务分析评价依据
	12.2财务数据预测
	12.2.1收入
	12.2.2成本费用预测
	12.2.3财务评价

	12.3不定性分析

	第十三章 社会评价
	13.1社会评价
	13.1.1社会影响分析
	13.1.2社会互适性分析
	13.1.3社会效益分析
	13.1.4经济效益分析

	13.2社会风险分析
	13.2.1项目主要的风险考虑因素
	13.2.2项目主要风险规避和分担

	13.3风险等级
	13.4分析结论

	第十四章 结论与建议
	14.1结论
	14.2建议

	附表一：项目收入估算表
	附表二：项目成本估算表
	附件一：项目建议书的批复
	附件二：项目可研报告专家组评审意见
	附件三：关于项目财政补贴的说明
	附件四：关于项目无需办理环评审批的函的复函

	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制
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	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制


	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制


	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
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	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
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	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	⑥2023年3月3日，池州市文物局、池州市住房和城乡建设局出具关于同意池州市历史文化区保护更新项目涉
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
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	3、项目实施计划
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	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益
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	2、总体债务还本付息情况
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	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖
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	1、项目建设情况
	本项目旨在建设园区水生态安全缓冲区，保障入江水质水质安全。此次项目建设地点为唐家汊水系，建设规模为5
	生态湿地工程：通过在唐家汊上水塘建设人工湿地工程，进一步削减污水处理厂尾水污染物，将污水处理厂尾水中
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	5、发行人预测的收入能够顺利执行；
	6、无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。
	7、项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。
	8、项目收入成本预测参数选择如下表：
	表2-1项目收入及成本测算参数选择表
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	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	（4）营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要

	项目事前绩效评估报告
	（1）祁红文化区改造工程
	（2）工业文化区改造工程
	（3）水运文化区改造工程
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	（4）营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要

	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制
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	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
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	1、参与主体
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	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
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	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制


	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制


	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	⑥2023年3月3日，池州市文物局、池州市住房和城乡建设局出具关于同意池州市历史文化区保护更新项目涉
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
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	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
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	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖
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	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
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	C.室内整饰优化
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	E.泛光照明
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	F.无障碍设计
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	G.泛光照明
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	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
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	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
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	（二）额度管理
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	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖
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	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
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	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
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	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
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	（一）预期收益
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	3、相关税费
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	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖
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	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制


	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制


	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	⑥2023年3月3日，池州市文物局、池州市住房和城乡建设局出具关于同意池州市历史文化区保护更新项目涉
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
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	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
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	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
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	④“可持续性”理念
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	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制
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	③优化功能，提升活力
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	①依据
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	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖
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	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制


	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制


	池州市历史文化区保护更新项目专项债券实施方案
	一、项目基本情况
	（一）池州市经济、财政和债务有关数据
	（二）项目情况
	1、参与主体
	2、项目基本情况
	3、项目建设方案
	（1）项目现状概况
	池州市历史文化区位于池州市贵池区西北角，秋浦河以东，毗邻老码头，西临观湖，东至池口路，项目区域是由新
	目前，区域内保留较为完整的历史文化资源有11条传统街巷、1处市级文物保护单位、7处历史建筑。由于年代
	（2）项目定位
	项目的功能定位在现有周边基础设施基础上，结合目前的生产和文化功能，突出老茶厂的生产活动和祁红文化，以
	（3）保护更新策略
	保护为基：留改拆，明晰更新保护的建筑肌底；分类保护，整治提升现有保留建筑；风貌控制，加强整体管控。
	道路织网：打通断点，织补理顺片区路网；街巷控制，分类管控路网；人车分离，塑造宜人步行尺度。
	功能链接：取长补短，植入城市级功能；查缺补漏，完善社区服务。
	环境提升：多管齐下，挖潜提升公共空间；增补改善，整治提升现有公厕环境；完善基础，补齐污水管网设施。
	（4）总体规划理念
	①“真实性”理念
	保存核心区的历史真实性，历史建筑、街区的空间形态、尺度和材质进行保留。沿承核心区的精神内涵及文化特色
	②“整体性”理念
	构成核心区整体的空间环境、景观风貌、宗教与人文特色。现状与改善和谐统一。
	③“协调性”理念
	核心区的改建和新建建筑应保护城市传统肌理的连续性和逻辑性，在建筑尺度、组合关系、色彩、形式等方面精心
	④“可持续性”理念
	最终使核心区与新城区在现代社会环境中和谐共存、协调发展。
	（5）总平面布置
	通过保护区域内的历史文化遗产，展现当地价值和特色，进一步改善人居环境品质，植入功能业态，提升整体活力
	①保护历史文化遗产，展现当地价值和特色
	项目区域内的整体风貌及保存至今的文物古迹是池州市具有代表性的历史文化遗产，集中展现了池州悠久的历史价
	②提高基础设施水平，改善人居环境质量
	区域内的人居环境品质与新区存在显著差异，基础设施水平较为落后。不仅要保护历史文化遗产，还要提高基础设
	③优化功能，提升活力
	以历史文化遗产保护和利用为基础，结合生产、特色商业和文化旅游功能实现老城区复兴，完善功能业态，激发社
	（6）建筑改造工程
	①依据
	A.《民用建筑设计通则》GB50352-2019；
	B.《工程建设标准强制性条文房屋建筑部分》(2013年版)；
	C.《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB50067-2014；
	D.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-2015；
	E.《建筑给水排水设计规范》GB50015-2019；
	F.《民用建筑电气设计标准》GB51348-2019；
	G.《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018年版）；
	H.《无障碍设计规范》GB50763-2012；
	I.其他现行的有关文件、规范、规定。
	②建筑改造方案
	A.建筑风格
	通过对现状传统建筑的分析，建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主。
	建筑风格以工业建筑及建国初期建筑风格为主，建筑色彩应取黑、白、灰、砖红等色彩统一控制，建筑装饰、建筑
	对于留存的其他现代建筑可考虑更新整治改造，服从“体量小、色调和谐统一，层数及密度较低”的原则，凸显池
	B.外立面改造
	建筑应保持原有高度、体量、外观形象及色彩；建筑主要立面、体现历史风貌特色的部位、材料、构造、装饰不得
	商业、游客中心等非民居建筑外立面在传统建筑风格的基础上融入一些现代性，采用本地石材铺贴和玻璃幕墙、埃
	C.室内整饰优化
	包括部分室内墙体拆改、屋面保护、水电重新铺设、自动灭火系统、火灾报警系统，硬装保护、造型隔断等。
	D.结构加固
	拟采用梁粘钢板、楼板粘钢板等方法。
	E.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	F.无障碍设计
	本项目将严格贯彻《无障碍设计规范》，在公共建筑底层设残疾人坡道与室外道路、广场盲道、无障碍通道等衔接
	G.泛光照明
	以温暖人心的暖色调为主，根据建筑的颜色、结构及位置问题，分别用2700K~3000K的色温。通过对主
	（7）基础设施改造
	①原则
	A.以城市总体规划为基础，满足土地使用对交通运输的需求，发挥城市道路交通对土地开发强度的促进和制约作
	B.依托城市干道系统，完善路网结构和功能，提高路网规划指标，均衡交通需求分布，构建各级路网体系；
	C.按照经济效益、社会效益同时兼顾的原则，确定工程的设计方案，注重环境保护、节约能源及降低成本；
	D.排水体制采用雨污分流制，排水系统全部采用重力流，布置结合规划道路、地形等实际情况，充分结合目前已
	E.管线走向既考虑各段雨水能够就近便捷接入，又能够与已有管线方便对接，同时要求施工方便，最大限度减少
	F.管道纵坡尽量与道路一致，以减小埋深，节约投资。
	②道路工程
	A.历史街巷修缮
	根据街巷重要程度，结合现状街巷风貌情况，对街巷提出分级分类保护措施。
	a.分级保护措施
	Ⅰ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质、走向、空间尺度以及相关历史信息。严格控制街巷两侧界面的建筑风貌
	Ⅱ类保护街巷：保护街巷的传统巷面材质，控制街巷两侧建筑风貌，对整体风貌造成破坏的沿街建筑予以整治。清
	Ⅲ类保护街巷：新增连通街巷与一般街巷需适度控制街巷两侧建筑风貌，注重与整体风貌相协调，清理杂物和占道
	b.分类保护措施
	空间尺度：保护现状历史街巷的空间尺度，包括其线位、宽度、名称、断面形式，严格控制其两侧建筑的高度、体
	建筑界面：严格控制历史街巷两侧建筑的风格、材料、色彩等，保证街巷界面的连续性；对于与传统风貌不协调的
	地面铺装：保护现状已整治的地面铺装；针对现状破损路面，逐步恢复或采用水泥、石板铺地，与周边传统风貌相
	A.道路与湿地步道
	通过理顺道路，形成“成环成网”的步行体系，在面粉厂与礼品厂之间设置步行主入口，在沿江路和观湖路上也设
	片区内的车行道路大体成“田”字网，对机动车道路进行人车分离设计，塑造宜人街道空间尺度。也是在沿江路、
	a.道路
	路面结构：平均宽度约10m，总厚度76cm，4cmAC-13C（SBS改性）+8cmAC-25C+3
	b.湿地步道
	路面结构：平均宽度约2.5m，总厚32cm，5cm片石，2cmM10水泥砂浆，10cmC15砼，15
	③停车场
	片区内设置三处停车场共9800平方米，利用片区东侧茶厂路面场地设置少量停车场，面积约1800m2，主
	A.停车场设计方案
	标准车位尺寸为5.5m×3m，停车场标准通道宽度7m，场内的交通路线采用与进出口行驶方向一致的单行驶
	停车场基层铺20cm毛（碎）石垫层+15cm水泥稳定层。停车场地坪（采用柔性结构）用砼块铺筑面层，选
	B.充电桩建设方案
	项目建成后，共设置电动车充电桩150个。采用模块化设计，方便未来根据充电运营情况增加充电设施，预留若
	a.充电桩系统设计
	主要由供电系统、充电设备、监控系统以及配套设施组成。供电系统执行系统供电和配电功能；充电设备主要包含
	b.充电站系统
	现场机电设备的配电箱、控制箱，设计为内嵌网络PLC控制器的就地闭环配电箱、控制箱（柜），能够脱离中央
	配电箱、控制箱外接的传感器、执行器均采用工业标准的信号接口，并与控制柜一起由专业厂家成套提供。模拟量
	充电站配置一套充电桩监控后台和一套计费系统以及站区监控系统，其中充电桩监控后台对下可监控、对上可接受
	c.充电桩供配电系统设计
	停车场充电系统采用箱变提供电源，箱变电源采用10kV电源就近接入，10kV侧采用单母线接线方式。高压
	进线柜、计量柜、出线柜。
	电源引入含箱变高压侧电缆采购及施工、箱变安装调试、供配电报装等。根据目前电动充电站负荷变化大、空载时
	④给排水
	A.给水设计
	对现状片区内的老旧供水管和存在安全隐患且管径、管材不满足供水能力的供水管予以改造，建议供水管材选用球
	B.污水设计
	考虑地区的规划定位与远期发展，采用雨污分流的排水方式。分流制排水系统对水体的污染较小、卫生条件较好。
	C.雨水设计
	规划结合新建道路规划埋设雨水管网，完善雨水管道系统，做好排水管道与观湖泵站衔接。根据现状雨水管网布局
	D.工程量
	污水管总长度约2100m，雨水管总长度约3600m。
	⑤三线下地工程
	A.项目概述
	三线下地指的是电力线路、通讯线路、有线电视线路等线路由架空铺设方式改为埋地敷设方式。通过三线下地，能
	B.片区现状
	本项目区域内道路狭窄，住宅密集，电力线路、通信线路、有线电视、治安视频线路等没有统一规划，均采用架空
	C.改造内容
	a.强电下地
	强电下地包括电力线路、道路照明线路下地。由于路面较窄，无法容纳这么多管道同时埋地敷设。原则上内街内巷
	部分较宽道路4米以上考虑采用内径175的涂塑钢管，埋管数量根据当前需量和中长期规划需量来确定，并预留
	b.弱电下地
	弱电下地包括中国电信、中国移动、中国联通、有线电视、治安视频监控等线路的下地。通信管沟与其他地下管线
	根据道路宽度及中国电信、中国移动、中国联通、省市有线电视、治安监控等用户的需求，对道路进行φ110P
	D.管线建设要求
	三线下地中的各类电缆，在埋地敷设时，相互之间允许的最小间距，与其它管线及构筑物基础之间最小间距应参照
	结合区域内街巷实际情况，原则上道路宽度四米以下仅通信线路下地；道路宽度四米以上通过微管廊的方式，实现
	根据本项目区域内现状，项目三线下地工程量约为1600米。
	⑥环卫工程
	A.智能垃圾箱
	采用定点、袋装分类收集方式，按建筑未来使用功能，约间距70米设置智能垃圾箱，垃圾箱样式尽量与历史文化
	B.公共厕所
	对区域内四处现状公厕进行改造，并在沿江路东南侧设置一处公厕，建议增设标识标志牌。 
	C.垃圾收集处理方式
	生活垃圾采用垃圾分类收集方式实行清运。垃圾由小型环卫车辆在夜间集中收集，就近运至附近的垃圾转运站。
	⑦消防工程
	A.消防设施 
	在游客服务区、老茶厂等处新建3处微型消防站，消防站配备微型消防车不少于2辆，并增加手持消防设备，配备
	规划范围内消火栓布置尽量靠近街巷交叉口，沿路间距不超过120米布置。另外考虑到多为重要保护性建筑且存
	B.消防通道
	根据周边和内部道路的宽度，合理谋划消防通道。沿江路与昭明大道为周边的城市主要消防通道，池口路为城市次
	⑧泛光照明工程
	A.建筑照明
	塑造街道历史悠久的文化氛围，优化城市整体夜间形象。刻画整体街道风景，展现历史风貌，结合科技技术打造现
	现代风格建筑：使用多样的照明手法及现代LED等节能材料。灯光色彩统一。结合传统照明方式，采用声、光、
	传统风格建筑：夜景照明力求庄重、大气，夜景灯光以明净的白色、黄色灯光为主，烘托公开、开放的建筑主题。
	B.道路照明
	a.设计理念
	道路路灯的设计首先必须满足功能性要求，保证合理的照度水平、路面亮度及照度均匀度。另一方面，照明不应过
	b.标准与参数
	按城市支路照明标准值设计；满足平均亮度（或照度）、亮度（或照度）均匀度、眩光限制和诱导性四项指标。 
	ⓐ标准路段
	平均亮度 Lav=1.71cd/m，均匀度 Lmin/Lav=0.92 
	平均照度 Eav=26.5Lx，均匀度 Emin/Eav=0.94 采用半截光型灯具，诱导性良好。
	ⓑ道路交会处：
	平均照度 Eav=30Lx，均匀度 Emin/Eav=0.4 设计道路 LPD 值为 0.55（W/
	ⓒ非机动车道、人行道平均照度 Eav=10Lx。
	⑨变、配电系统设计


	二、经济社会生态效益分析
	（一）经济效益分析
	1.项目对所在地区居民收入的影响
	本工程的建设实施过程将增加对地区的建设材料和劳动力的需求，有利于提高地区的国民生产总值和提高居民的收
	2.项目对所在地区居民就业的影响
	本工程的实施将吸引人才集聚，有利于焕发区域发展活力，促进商业、高端产业发展，间接促进增加区域就业机会

	（二）社会效益分析
	1.项目对所在地区居民生活水平和生活质量的影响
	本项目范围内的现状周边环境较差，存在步行环境品质差、绿地空间不足、人车混行等问题。本项目将对周边环境
	2.项目对所在地区对不同利益群体的影响
	项目建设期间，工程实施将提高从事该项目建设的有关材料商、施工方、运输行业以及建筑用地周边的商业人员的
	3.对地区基础设施、服务容量和城市化进程的影响
	本项目的建设将完善公共空间的地面铺装、公共空间环境、照明系统，完善基础设施，提高城市的服务容量，推进
	4.项目对当地文化遗产产生的影响
	本项目为历史文化街区保护工程，对于不可移动文物、历史建筑、传统风貌建筑将严格按照《中华人民共和国城乡
	（三）生态效益分析


	三、绩效评估分析
	（一）事前绩效评估情况
	1、项目实施的必要性、公益性、收益性
	（1）项目实施的必要性
	①项目的建设是积极落实相关上层规划及政策，历史文化保护传承融入城乡建设和经济社会发展的需要
	《关于学习贯彻习近平总书记重要讲话精神全面加强历史文化遗产保护的通知》提出了“全面加强历史文化遗产保
	项目的建设有利于让历史文化遗产在新时代焕发新生、绽放光彩，推动历史文化遗产保护利用融入人民群众生产生
	②项目的建设是贯彻中央加强历史文化保护传承的精神，推进城乡历史文化保护传承工作的需要
	党中央、国务院高度重视历史文化保护工作。习近平总书记多次强调，要更多采用“改造”的“绣花”功夫，对历
	项目区域内有丰富的历史文化资源，除了已登记的历史文化建筑和特色的非物质文化遗产，还有许多有待挖掘的名
	③项目实施是符合国家“十四五”文化和旅游规划
	文化是民族的血脉，是人民的精神家园。当今世界，文化地位和作用更加凸显，越来越成为民族凝聚力和创造力的
	《国家“十四五”文化和旅游规划》中“推进文化和旅游融合发展”中提出“依托文化文物资源培育旅游产品、提
	本项目的建设完全吻合纲要规划，项目的实施将促进池州历史文化的传播和发展，提高了人民的精神文化水平。项
	因此，项目的实施不仅是符合国家“十四五”文化和旅游规划的需要，而且促进了当地文化的发展、传播，同时促
	④营造干净整洁平安有序城区环境，助力建设文商旅活力片区的需要
	城市改造作为老旧小区改造的方向，在保持原有建筑、文化的基础上因地制宜进行修复，能够有效改善城市核心区
	本项目范围内现状存在街区老旧、三线线路架空敷设且散乱、管道老化、缺乏公共服务设施、公房闲置等问题，道
	本项目将对区域内的建筑、周边道路及慢行交通、停车设施、公共服务设施、周边环境及公共空间等方面进行改造
	项目区域现状有丰富的历史文化资源，如历史文化建筑、非物质文化遗产、老字号店铺等，但区域现状业态未能充
	因此，本项目的建设将为区域居民提供舒适的居住环境，改善公共空间品质，营造干净整洁平安有序城区环境，促
	⑤促进区域经济发展、加大劳动就业率的需要
	项目的建设将带动周边大规模投资，投资活动将带动对当地劳动力的需求，形成规模经济，可为企业增创效益，带
	项目建成后对当地发展经济、增加财政收入、带动当地相关产业的发展和解决劳动力就业等方面将起到积极的推动
	综合以上分析，本项目建设非常必要且迫切。
	（2）项目实施的公益性
	根据《安徽省财政厅关于做好2023年政府专项债券项目储备工作的通知》（皖财债【2023】109号）要
	本项社会事业-文化旅游项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益、环境效益和经济效益；
	（3）项目实施的收益性
	本项目通过对区域历史文化遗产进行保护利用，有利于更好地传承和体现区域历史文化的价值与特色。同时，通过
	2、项目建设投资合规性与项目成熟度
	3、项目资金来源和到位可行性
	4、项目收入、成本、收益预测合理性
	5、债券资金需求合理性
	6、项目偿债计划可行性和偿债风险
	7、绩效目标合理性
	8、事前绩效评估结论

	（二）绩效目标
	1、设定情况
	2、审核情况


	四、项目投资估算及资金筹措方案
	（一）投资估算
	1、项目合规情况
	①2023年2月26日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目建议书的批复》（
	②2023年3月1日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目用地审查意见的函》
	③2023年3月2日，池州市生态环境局出具《关于申请确认池州市历史文化区保护更新项目无需办理环评审批
	④2023年3月3日，池州市自然资源和规划局出具《关于池州市历史文化区保护更新项目规划选址审查意见的
	⑤2023年3月3日，池州市发展和改革委员会出具《关于池州市历史文化区保护更新项目可行性研究报告的批
	⑥2023年3月3日，池州市文物局、池州市住房和城乡建设局出具关于同意池州市历史文化区保护更新项目涉
	2、项目投资估算

	（二）资金筹措方案
	1、资金来源
	2、项目分年度融资情况
	3、项目实施计划
	4、资金筹措及使用计划


	五、项目预期收益、成本及融资平衡情况
	（一）预期收益
	1、项目收益
	2、项目总成本
	3、相关税费
	4、项目可偿债收益

	（二）债务还本付息情况
	1、专项债券还本付息情况
	2、总体债务还本付息情况

	（三）偿债指标计算
	1、总投资收益率
	2、总债务本息保障倍数
	3、总债务本金保障倍数
	4、专项债本息保障倍数
	5、专项债券本金保障倍数

	（四）资金测算平衡情况

	六、资金管理方案
	（一）募集资金使用
	1、募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。
	对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和
	2、募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级项
	目主管部门专项用于池州市历史文化区保护更新项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支
	（二）额度管理
	1、池州市历史文化区保护更新项目专项债券募集资金额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照
	2、每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约定
	债券本息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安
	3、项目实施机构未按时将还款资金归集到地方财政指定专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。
	4、未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目实施机构不得
	将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转让、抵押贷款或为第三方提供担保。
	（三）预算编制
	1、地方财政部门应当会同项目主管部门在省财政厅下达的专项
	债券额度内，提出专项债券额度分配方案或具体项目安排建议，报同级人民政府及人大常委会批准后实施。
	2、项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管理
	系统的衔接。项目实施机构应当及时向项目主管部门报送项目预算编制信息，主要内容包括：项目名称、建设规模
	息的项目，不予审核拨款。
	3、募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、收
	入等因素合理预计，妥善安排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。
	（四）募集资金本息偿还
	1、募集资金本息偿还坚持“谁用款，谁还款”的原则，严格落
	实项目主管部门督促项目实施机构还款责任。
	2、募集资金建设项目还款来源包括但不限于项目实施后该项目
	对应的收入。
	3、募集资金本金、利息回收日期和额度以财政部门与省财政厅
	签订的合同约定的回收日期及额度为准。
	4、地方财政部门应当及时向省财政厅缴纳募集资金应当承担的
	还本付息、发行费用等资金。
	5、还本付息。财政部门应当及时将还本付息有关内容通知项目
	主管部门和项目实施机构，项目实施机构应在还本付息日 20 个工作日前将应偿还本金和利息足额汇入财政部
	6、动态还款机制。如项目实施机构提前归还本项目募集资金本
	金，经财政、项目主管部门会商同意后可提前还款。
	（五）部门职责
	1、财政部门主要职责：负责对募集资金建设项目的实施情况评
	审；对募集资金账户进行监督；负责协调募集资金按时偿还本息。
	2、审计部门主要职责：负责对募集资金建设项目进行审计监督；
	负责对募集资金使用进行审计监督。
	3、项目主管部门主要职责：负责年度募集资金的支付计划安排；
	负责对募集资金建设项目的建设情况动态监管；负责对募集资金建设项目的工程进度、质量安全等进行检查考核；
	4、项目实施机构主要职责：向财政局和项目主管部门上报资金
	使用计划申请，按财政部门、项目主管部门和本办法的要求提供项目有关资料；对项目实施开发企业提供的募集资
	财政部门、审计部门和募集资金存管银行报送募集资金建设项目进
	度说明和财务报表。
	（六）监督管理
	1、财政部门应当会同项目主管部门建立和完善相关制度，加强
	对本地区项目专项债券发行、使用、偿还的管理和监督。
	2、项目主管部门应当加强对募集资金建设项目的管理和监督，履行国有资产运营维护责任，保障募集资金建设项
	确保项目收益和融资平衡。应当按照有关规定，对募集资金进行专账核算，主动接受财政、审计部门的监督检查，
	3、有下列行为之一的，依法追究相关人员的行政责任和法律责
	任：
	（1）违反资金使用规定，截留、挤占和挪用资金的；
	（2）因工作失职造成资金严重损失浪费的。

	七、风险管理方案
	本项目在建设过程中不可避免地要受到众多不确定因素的影响，对项目的投资、质量、进度和安全等工程目标带来
	（一）工程风险及对策
	1、工程风险分析
	工程风险是建设项目中最常见的风险，本项目的工程建设涉及诸多方面的专项工程，这就给本项目的实施带来了很
	2、工程风险对策
	在设计实施过程中，项目建设单位必须及时沟通工程设计单位，平衡协调各专项专业设计，并组织专家对设计内容
	监理工作是项目实施工程中最重要、最直接的一个环节。事先通过招标确定拥有资质、技术力量雄厚的监理单位。
	加强对施工单位的管理，在选择施工单位时，严格采用招投标的方式，在确保参加投标企业的质量的基础上，从中
	（二）管理风险及对策
	1、管理风险分析
	项目建设涉及面广，涉及专业及职能部门多，容易产生各部门之间配合不协调，造成管理冲突或管理真空，从而影
	2、管理风险对策
	建设单位在建设和管理过程中应保持与当地乡镇人民政府以及土地管理部门、交通部门、城建部门和水利部门的沟
	（三）环境风险与意外事故风险及对策
	1、环境风险与意外事故风险分析
	本项目在建设过程有可能造成对环境的污染和生态环境的改变，引发环境风险；另外还会因为意外事故的发生带来
	2、环境风险与意外事故风险对策
	在项目建设过程中，应加强施工污染控制，强化环境监测与治理，尽量减少对周边环境的污染，严格把好环境关。
	（四）社会风险及对策
	1、社会风险分析
	本项目在建设过程不可避免要征用土地、动迁部分居民房屋等民用建筑设施，可能会引发当地居民抵触情绪，处理
	2、社会风险对策
	（1）在项目建设过程中，应根据当地居民的生活水平，制定既合理又合情的补偿制度，确实保护当地居民利益；
	（2）参照同类企业的高标准管理办法，向一流水平看齐。
	（五）财务与融资风险及对策
	1、财务与融资风险分析
	项目能否顺利实施，除了自身的因素以外，与金融部门的支持力度也有很大的关系。借贷资金能否足额、按时发放
	2、财务与融资风险对策
	在项目融资方面，公司要加强与金融、财政部门的联系和沟通，赢得地方政府的支持，争取项目融资能够按时、足
	（六）运维成本超支风险及对策
	1、运维成本超支风险分析
	在项目建成运营期间，由于物价成本上升，维修费用增加等原因导致的项目运维成本超支的风险。
	2、运维成本超支风险对策
	项目业主负责本项目范围内项目设施的养护维修工作和日常运营管理。项目运营成本由项目业主承担并做好成本控
	（七）不可抗力风险及对策
	1、不可抗力风险分析
	不可抗力主要是指台风、冰雹、地震、海啸、洪水、火山爆发、山体滑坡等自然灾害；有时也可包括战争、武装冲
	2、不可抗力风险对策
	受不可抗力事件影响时，应先行采取合理的努力以缓解不可抗力的影响，并承担采取这种措施时可能发生的费用。
	（八）敏感性分析
	压力测试：考虑收入及经营成本变动因素，当收入下降5%，本息覆盖率为1.26，当成本增加5%，本息覆盖

	八、还款保障措施
	（一）项目预期现金净流量优先用于平衡本项目还本付息
	（二）落实政府债务预算算理
	（三）有效防范化解政府债务风险
	（四）建立完善的项目收支管理制度
	（五）建立债券资金使用绩效评价机制
	（六）建立地方政府债务应急处置机制
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