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	关于池州市城区停车场及配套设施建设工程
	收益与融资自求平衡专项债券法律意见书
	正文
	一、主体资格
	二、项目情况
	（一）建设内容
	实施方式：新建及改建
	建设规模及内容：新建和改造15个停车场并新增充电设施。其中新建地下停车场12个，改造地上停车场3个，
	①公共停车场：共15个，新建地下停车场12个，改造地上停车场3个，总占地面积共98400.00平方米
	②新增城区公共停车场充电设施，新增充电桩共2322个。
	预计产出：项目建成后，正常年收益4000.00万元以上，计算期内净收益为85181.10万元，本息和
	项目建设期和运营期：项目工期15个月，预计2024年10月开工，2025年12月完工，2026年1月
	（二）项目资金来源与偿债计划
	（三）项目实施的合法性
	1.2023年7月16日，池州市发展和改革委员会作出《关于池州市城区停车场及配套设施建设工程项目建议
	2.2023年7月18日，池州市生态环境局作出《关于申请确认池州市城区停车场及配套设施建设工程无需办
	3.2023年7月25日，池州市自然资源和规划局作出《关于池州市城区停车场及配套设施建设工程项目用地
	4.2023年8月4日，池州市发展和改革委员会作出《关于池州市城区停车场及配套设施建设工程可行性研究
	本所律师认为，本项目已取得项目立项的批复及项目可行性研究报告的批复、用地预审和规划选址、环评说明等相
	（四）项目实施的必要性
	1.是满足池州市高质量发展的需要
	该项目建设是智能化停车系统，也是城市智能体是一项系统性工程，是从城市的“眼、脑、手、脉”整体角度出发
	城市智能体作为数字化助推高质量发展的新范式，有着丰富的发展内涵，并在实践中逐步显现出巨大的发展潜力和
	通过项目的建设，完善池州市智慧城市发展功能，促进池州市经济的繁荣稳定发展，池州市智慧城市建设，为促进
	2.是提高池州市服务质量的需要
	停车设施是城市交通基础设施的重要组成部分之一。对池州市停车位配建数量不能满足停车需求的居住小区、商业
	本项目坚持节约利用资源，综合利用城市土地，在符合规划要求前提下，充分利用城市空间，谋划实施本项目。同
	本项目的建设将有助于改善池州市交通和停车的环境，缓解区域内的停车位不足的问题，从而大大提高的环境档次
	3.改善池州市的投资环境的需要
	社会经济发展往往取决于良好的投资环境，环境出形象、出效益、出生产力已成为人们的共识。池州市近几年的快
	综上，本项目的建设是十分迫切和必要的。
	（五）项目实施的公益性

	项目建设聚焦基础设施领域突出短板，保持有效投资力度，促进内需扩大和结构调整，提升中长期供给能力，形成
	同时本项目积极加大城市停车场建设，城市停车设施是满足人民美好生活需要的重要保障，也是现代城市发展的重
	本项目为民生服务项目，项目符合国家有关政策和发展方向，具有良好的社会效益和经济效益；建设内容符合相关
	三、项目收益与融资平衡情况
	四、本次专项债风险及应对措施
	（一）偿债风险
	根据《实施方案》，本项目的偿债风险点主要包括影响项目施工及正常运营的风险、影响项目收益的风险和影响融
	（1）项目施工的风险
	1.自然环境和施工条件
	自然环境和施工条件风险主要是指恶劣的自然条件，恶劣的气候和环境，恶劣的现场条件以及不利的地理环境等。
	2.来源于政府方的风险
	来源于政府方的风险主要是政府方作为项目管理的甲方，立项手续不完备、土地指标不明确、招标程序不合规、设
	3.来源于施工方的风险因素
	施工方的风险因素主要由施工技术不当、管理方案不完善导致。管理者及工程人员的水平和工作态度的影响；施工
	4.来源于设计单位的风险因素
	设计风险主要体现在设计质量、设计变更两个方面。设计质量风险，因设计单位水平不足，导致项目设计不合理，
	5.来源于供应商的风险因素
	来源于供应商的风险因素包括选择供应商不当，供应商自担风险的能力较低，劳动力市场、材料市场、设备市场等
	6.资金落实情况 
	资金风险包括资金不到位，资金被建设单位截留或者挪用，承包商把资金挪为他用等。项目建设所需要的资金，除
	7.工程事故
	风险识别：工程事故风险主要存在于施工过程中，施工中人的不安全行为、物的不安全状态、作业环境的不安全因
	（2）影响项目收益的风险
	1.经营风险
	经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目投入运营后的经营收入和政府补贴收入未能达到预测值，将
	2.市场风险
	在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动
	3.财务风险
	由于项目建设周期相对较长，如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致
	（3）影响融资平衡结果的风险
	1.投资测算不准确风险
	投资测算不准确风险是指在项目收益测算时，基于目前的假设，测算结果可能与实际结果存在一定的差距；此外，
	2.利率波动风险
	利率波动风险是指因利率变动，导致附息资产（如贷款或债券）而承担价值波动的风险。由于在本项目中，融资收
	3.存续债券置换不畅风险
	存续债券置换不畅风险，因债券置换有助于推动我国地方政府债务管理体制改革，有效化解地方政府存量债务风险
	（二）偿债风险应对措施
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