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池州市技工学校项目

项目收益及现金流入评价说明

安徽省财政厅为了为进一步规范政府专项债券项目库管理，于 2024年 3月 26

日公布了《安徽省财政厅关于做好 2024年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖

财债〔2024〕241号)。《通知》提出申报的专项债券项目应确保关键信息准确、加

强对项目收益和风险水平的监督管理。根据相关要求，我们对项目如下内容进行评

价：

一、项目概况

（一）项目名称：池州市技工学校项目。

（二）建设单位：池州市贵池区人力资源和社会保障局。

（三）项目区位：池州高新技术产业开发区，贵池区兴业新村以西、康庄大道

以北、潇湘路以南、牌楼路以东。

（四）项目建设规模及内容

本项目规划建设教学楼、实训楼、学生宿舍、教学配套用房、地下建筑等主体

工程以及建设给排水、供配电、消防、道路、停车场等配套附属工程。项目规划总

建筑面积 53023.6m²，其中教学楼 5085.3m²、实训楼 19484.68m²、学生宿舍

16079.95m²、教学配套用房 5961.25m²、地下建筑 6412.42m²。

项目具体建设内容及规模如下：

序号 建设内容 数量 单位 备注

1 总用地面积 56666.95 m2 约 85 亩

2 总建筑面积 53023.6 m2

3

地上计容建筑面积 46611.18 m2

地上建筑

教学楼 5085.3 m2

实训楼 19484.68 m2

学生宿舍 16079.95 m2

教学配套用房 5961.25 m2

4 地下室建筑面积 6412.42 m2

5 容积率 0.82
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6 绿地面积 17391.09 m2

7 绿地率 30.69% % ≥15%

8 校园道路等 12413.39 ㎡

9

机动车停车位 119 辆

其中
地上停车位 24 辆

地下停车位 95 辆

10 非机动车停车位 1512 辆

（五）项目总投资

本项目总投资估算为 31,464.00万元，其中工程建设费用 28,084.42万元，工

程建设其他费用 1,528.91万元，预备费 1,655.67万元，建设期利息 175.00万元，

发行费用 20.00万元。

（六）项目建设期和经营期

本项目建设期为 22个月，从 2023年 9月-2025年 6月，计划 2024年 8月开

工，2025年 6月完工，运营期为 2025年至 2045年。因此，本项目取计算期为 2023

年至 2045年。

（七）资金筹措方式

项目总投资 31,464.00万元，其中，资本金为 11,464.00万元，占项目总投资

的 36.44%；计划发行债券 20,000.00万元，占项目总投资的 63.56%。

（八）债券发行方式及还本付息测算

1. 本项目计划发行专项债券总额 20,000.00万元，发行期限 20年；

2. 发债年利率暂按 3.5%测算，债券发行费用为发行面值的 1.00‰，按 20.00

万元测算；

3. 本项目计划分两年发行，2024年计划发行 10,000.00万元，2025年计划发

行 10,000.00万元。其中 2024年 7月（本批次）计划发行 4,000.00万元。

4. 债券每半年支付一次利息，2044年偿还本金 10,000.00万元，2045年偿还

本金 10,000.00万元。

5. 本项目计划分两年发行债券，当期利息按半年计算。

① 2024年-2025年 6月（建设期）产生利息为 175.00万元，2025年下半年

（经营期）利息为 350.00万元，2025年合计产生利息 525.00万元。
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② 2026年至 2043年每年产生利息为 700.00万元。

③ 2044年产生利息为 700.00万元，偿还本金 10,000.00万元，合计本息偿还

10,700.00万元。

④ 2044年产生利息为 175.00万元，偿还本金 10,000.00万元，合计本息偿还

10,175.00万元。

综上，本项目发行债券共需支付利息 14,000.00万元，偿还本金 20,000.00万

元，本项目共计支付本息合计 34,000.00万元。债券发行费用暂定 20.00万元，支

付本息加发行费用共计：34,020.00万元。各年还本付息情况见下表：

表 1 还本付息情况表

金额单位：人民币万元

年份
期初本金

金额

本期发债

金额

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资

利率

债券

付息

应付本息

合计

2024年 0.00 10,000.00 10,000.00 3.50% 0.00

2025年 10,000.00 10,000.00 20,000.00 3.50% 525.00 525.00

2026年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2027年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2028年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2029年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2030年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2031年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2032年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2033年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2034年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2035年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2036年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2037年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2038年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2039年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2040年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2041年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2042年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2043年 20,000.00 0.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00
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年份
期初本金

金额

本期发债

金额

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资

利率

债券

付息

应付本息

合计

2044年 20,000.00 10,000.00 10,000.00 3.50% 700.00 10,700.00

2045年 10,000.00 10,000.00 0.00 3.50% 175.00 10,175.00

合计 20,000.00 20,000.00 14,000.00 34,000.00

[注]：上表中每年付息实际分两次支付，每半年付息一次。

二、项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测数

据及评价如下：

（一）数据预测的前提假设及评价

1. 预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测选择区间数据较低值，成本

预测选择区间数据较高值；

2. 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无

重大变化；

3. 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4. 对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5. 发行人预测的收入能够顺利执行；

6. 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响；

7. 项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为

这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。各项表格数据计算时若有存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。

（二）参考文件

1. 财政部《地方政府专项债务预算管理办法》(财预〔2016〕155 号)

2.《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》(财税〔2016〕36 号)

3.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》



7

(财预〔2017〕89 号)

4.《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》(财税〔2018〕32 号)

5. 中华人民共和国增值税暂行条例(2020.12.25 发布)

6.《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2019〕23 号)

7.《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2020〕36 号)

8.《关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》(财库〔2020〕43 号)

9. 财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕

94 号）

10. 发改委、财政部《关于梳理 2021 年新增专项债券项目资金需求的通知》（财

办预〔2021〕29 号）

11. 财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》(财预〔2021〕61 号)

12. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2022 年政府专项债券项目储备工作

的通知》（皖财债〔2022〕118 号文）

13. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2023 年政府专项债券项目储备工作

的通知》（皖财债〔2023〕109 号文）

14.《安徽省财政厅关于做好 2024 年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖财

债〔2024〕241 号文）

15.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

16.《池州市技工学校项目可行性研究报告》

（三）项目收入预测评价

项目收益计算期：本项目经营期为 2025年至 2045年，本项目发债期限为 20

年，经营期第一年（2025 年）9 月入学，只计算半学年，最后一年（2045 年）6

月还本，故经营期第一年（2025年）和最后一年（2045年）收入以及成本和项目

收益都只计算半年。

运营负荷率：根据《池州市 2022年国民经济和社会发展统计公报》数据统计，

全市高中阶段毛入学率 98.89%，初中学龄人口毛入学率 107.83%，小学毛入学率

103.01%，基于谨慎性考虑，预计本项目入学率为 95%。
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本项目按照规划设计，项目建成后可容纳 1800名学生，预计运营第一年计划

在校生 570人，运营第二年在校生 1140人，运营第三年及以后在校生 1710人。

1. 项目收入测算

根据本项目的建设内容，本项目运营收入包括住宿费收入、社会职业培训收入、

职业技能鉴定收入和实训楼出租收入。

1.1 住宿费收入

依据安徽省教育厅 安徽省物价局 安徽省财政厅《关于进一步完善我省高校收

费政策有关问题的通知》教计【2006】15号文件规定，结合池州市技工学校 2023

年住宿费收取标准，本项目住宿费按照 400元/学期，即全年住宿费按 800元/年计

算。
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项目建成后，规划设计可容纳 1800名学生，入学率为 95%，预计运营第一年

计划在校生 570 人，运营第二年在校生 1140人，运营第三年及以后在校生 1710

人。考虑到本项目在运营期第一年（2025年）9月份开学，在校时间仅有一学期，

故计算时按正常学年的一半计算。

经计算，运营期第一年（2025年）住宿费收入为 570*800/2/10000=22.80万

元。

1.2 社会职业培训收入

① 就业技能培训收入

根据安徽人力资源和社会保障厅《关于印发就业技能培训职业（工种）目录及

补贴标准（2022版）的通知》，文件提出要支持具备相应资质的技工院校、职业院

校和培训机构（简称“承训机构”）承担政府补贴性职业技能培训项目，完善并公

布承训机构和补贴性培训项目目录，更好地满足劳动者多样化培训需求。规定对于

参加第一产业的个人给予 1200-2400元/人的补助用于培训；对于参加第二产业培

训的个人给予 800-2400元/人的补助用于培训；对于参加第三产业培训的个人给予

500-1200元/人的补助用于培训。
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结合池州市技工学校规划开设的专业有数控技术应用、汽车运用与维修、机电

技术应用、计算机技术应用、烹饪、酒店管理、无人机等智能产业，项目建成后，

池州市技工学校主要组织培训从事第二产业新能源汽车和智能网联汽车产业中的汽

车维修工与美容装潢工工种，高端装备制造产业中的数控车工和铣工工种，人工智

能产业中的工业机器人系统操作员和运维员和绿色食品产业中中式、西式烹调师工

种。

参考《关于印发就业技能培训职业（工种）目录及补贴标准（2022版）的通知》，

本项目培训收费标准定为：汽车维修工就业技能培训按 2400元/人次、汽车美容装

潢工就业技能培训按 1200元/人次、数控车工和铣工就业技能培训按 2400元/人次、

工业机器人系统操作员和运维员就业技能培训按 2400元/人次、中式和西式烹调师

就业技能培训按 1200元/人次，以此为基础，基于谨慎性考虑，综合考虑物价上涨

等因素，按每三年 5%增长率预测项目建成后 2025-2045年就业技能培训收费单价。

依据贵池区职业学校教育质量年度报告（2019-2022年）中统计贵池区职业学

校（池州市技工学校）2019-2020年度、2020-2021年度和 2021-2022年度职业培

训（企业职工培训、就业技能培训）总人数分别达到 1499人次、2098人次和 2420

人次，年均培训人次增速在 27.5%左右，在此基础上，到 2025年职业培训（企业

职工培训、就业技能培训）总人数预计可达到 6000人次。基于谨慎性考虑，本项

目计划运营期第一年（2025年）就业技能培训总人数预计 2500人次，其中培训的

汽车维修工工种 500人次、汽车美容装潢工 500人次、数控车工和铣工 500人次、

工业机器人系统操作员和运维员 500人次、中式和西式烹调师 500人次，此后各工

种年培训人次每年增长 100人次。

预计 2025年培训率为 65%，此后每年递增 5%，直至培训率达 90%，培训率

保持 90%不变。
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经计算，运营期第一年（2025年）就业技能培训收入为：

500*2400*65%/2/10000+500*1200*65%/2/10000+500*2400*65%/2/10000+

500*2400*65%/2/10000+500*1200*65%/2/10000=156.00万元

② 企业职工技能培训收入

依据《安徽省职业技能提升行动实施方案（2019—2021年）》开展职工相关

培训工作，根据文件该项补贴标准，本项目 2023年企业职工技能培训收费标准为

2000.00元/人次/年，以此为基础，基于谨慎性考虑，综合考虑物价上涨等因素，按

每三年 5%增长率预测项目建成后 2025-2045年企业职工技能培训收费单价。

依据贵池区职业学校教育质量年度报告（2019-2022年）中统计贵池区职业学

校（池州市技工学校）2019-2020年度、2020-2021年度和 2021-2022年度职业培

训（企业职工培训、就业技能培训）总人数分别达到 1499人次、2098人次和 2420

人次，年培训人次增速在 27.5%左右，在此基础上，到 2025年职业培训（企业职

工培训、就业技能培训）总人数预计可达到 6000人次。基于谨慎性考虑，本项目

计划运营期第一年（2025年）企业职工技能培训总人数预计 2500人次，此后培训

人次每年增长 100人次。

预计 2025年培训率为 65%，此后每年递增 5%，直至培训率达 90%，培训率

保持 90%不变。
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经计算，运营期第一年（2025年）企业职工技能培训收入为：

2500*2000*65%/2/10000=162.50万元。

经计算，运营期第一年（2025年）就业技能培训收入为：

156.00+162.50=318.50万元。

1.3 职业技能鉴定收入

根据《安徽省物价局、财政厅关于调整职业技能鉴定收费标准的通知》（皖价

费〔2004〕198号），如学校接受安徽省教育系统委托，对普通话、计算机等级、

会计等专业技能进行鉴定，收费标准如下：
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项目建成后，参照周边城市同等规模学校和未来职业教育发展预测职业学校新

增职业技能鉴定人次 2500人次，收费标准平均按 260元/人次计算，以此为基础，

基于谨慎性考虑，综合考虑物价上涨等因素，按每三年 5%增长率预测项目建成后

2025-2045年职业技能鉴定收费单价。

经计算，运营期第一年（2025年）职业技能鉴定收入为：

2500*260/2/10000=32.50万元

1.4 实训楼出租收入

池州市技工学校实训楼建成后，该实训楼可作为日常辅助教学和学生实验所用，

同时也应校外单位需求，对外出租实训场地，寒暑假可对外出租提供实训培训，可

出租面积为 19,484.68m²，年出租时长为 3个月。

参考安徽省产权交易中心公布的项目周边城市实训基地出租价格，基于谨慎性

考虑，运营期第一年（2025年）出租单价按 9.00元/m²/月，以此为基础，综合考

虑物价上涨等因素，按每三年 5%增长率预测项目建成后 2025-2045年实训楼出租

单价。

项目名称 项目编号 出租面积 挂牌价 时间

安徽省金寨职业学校旅游

实训基地招租
SX16AH10000000 8487.4m² 84 万元/年 2016.2.19

金寨县人社局实训基地整

体资产招租
QZ16AH10000001 1617m² 15.53 万元/年 2016.3.25

预计 2025年出租率为 65%，此后每年递增 5%，直至出租率达 90%，出租率
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保持 90%不变。

经计算，运营期第一年（2025年）实训楼出租收入为：

19484.68*9*3*65%/2/10000=17.10万元

1.5 项目收入汇总

综上所述，本项目在计算期（2023年至 2045年）内项目收入（经营收入）为

50,589.16万元，其中，住宿费收入为 2,644.80万元，社会职业培训收入为 45,364.80

万元，职业技能鉴定收入为 1,511.66万元，实训楼出租收入 1,067.90万元。

2. 销售税金及附加税测算

根据《财政部、国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》（财

税【2016】36 号）附件三第一条规定下列项目免征增值税：

从事学历教育的学校提供的教育服务，职业技能培训，符合国家教育培训的，

公办可享受免征增值税的税收政策。

本项目为公办职业学校，免征各类税收。

本次预测结合《池州市技工学校项目实施方案》中对各项收入的预测情况，具

体预测见如下“项目收入测算表”：
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表 8 项目收入测算表
金额单位：人民币万元

序号 项 目 合计 2025年 2026 年 2027 年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032 年 2033 年 2034年

一 运营收入 50,589.16 390.90 960.23 1,150.26 1,364.76 1,540.77 1,728.97 1,923.66 2,038.76 2,153.86 2,375.61

入学率 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00%

1.1 住宿费收入（万元） 2,644.80 22.80 91.20 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80

收费标准（元/学年） 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00

在校生人数（人） 570.00 1,140.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00

1.2 社会职业培训收入（万元） 45,364.80 318.50 767.20 909.00 1,115.52 1,288.77 1,474.20 1,663.01 1,778.11 1,893.21 2,108.74

培训率 65.00% 70.00% 75.00% 80.00% 85.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

1.2.1 就业技能培训收入（万元） 30,823.98 156.00 403.20 504.00 645.12 771.12 907.20 1,047.81 1,143.07 1,238.32 1,400.27

①
新能源汽车和智能网联汽车产

业（汽车维修工）
7,706.00 39.00 100.80 126.00 161.28 192.78 226.80 261.95 285.77 309.58 350.07

收费标准（元/人） 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,520.00 2,520.00 2,520.00 2,646.00 2,646.00 2,646.00 2,778.30

年均培训人次（人次） 500.00 600.00 700.00 800.00 900.00 1,000.00 1,100.00 1,200.00 1,300.00 1,400.00

②
新能源汽车和智能网联汽车产

业（汽车美容装潢工）
3,852.99 19.50 50.40 63.00 80.64 96.39 113.40 130.98 142.88 154.79 175.03

收费标准（元/人） 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,323.00 1,323.00 1,323.00 1,389.15

年均培训人次（人次） 500.00 600.00 700.00 800.00 900.00 1,000.00 1,100.00 1,200.00 1,300.00 1,400.00

③
高端装备制造产业（数控车工、

铣工）
7,706.00 39.00 100.80 126.00 161.28 192.78 226.80 261.95 285.77 309.58 350.07

收费标准（元/人） 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,520.00 2,520.00 2,520.00 2,646.00 2,646.00 2,646.00 2,778.30

年均培训人次（人次） 500.00 600.00 700.00 800.00 900.00 1,000.00 1,100.00 1,200.00 1,300.00 1,400.00

④
人工智能产业（工业机器人系

统操作员、运维员）
7,706.00 39.00 100.80 126.00 161.28 192.78 226.80 261.95 285.77 309.58 350.07



17

序号 项 目 合计 2025年 2026 年 2027 年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032 年 2033 年 2034年

收费标准（元/人） 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,520.00 2,520.00 2,520.00 2,646.00 2,646.00 2,646.00 2,778.30

年均培训人次（人次） 500.00 600.00 700.00 800.00 900.00 1,000.00 1,100.00 1,200.00 1,300.00 1,400.00

⑤
绿色食品产业（中式、西式烹

调师）
3,852.99 19.50 50.40 63.00 80.64 96.39 113.40 130.98 142.88 154.79 175.03

收费标准（元/人） 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,323.00 1,323.00 1,323.00 1,389.15

年均培训人次（人次） 500.00 600.00 700.00 800.00 900.00 1,000.00 1,100.00 1,200.00 1,300.00 1,400.00

1.2.2 企业职工技能培训收入 14,540.82 162.50 364.00 405.00 470.40 517.65 567.00 615.20 635.04 654.89 708.47

收费标准（元/人） 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,205.00 2,205.00 2,205.00 2,315.25

年均培训人次（人次） 2,500.00 2,600.00 2,700.00 2,800.00 2,900.00 3,000.00 3,100.00 3,200.00 3,300.00 3,400.00

1.3 职业技能鉴定收入（万元） 1,511.66 32.50 65.00 65.00 68.25 68.25 68.25 71.66 71.66 71.66 75.25

年职业技能鉴定人次（人次） 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00

收费标准（元/人次） 260.00 260.00 260.00 273.00 273.00 273.00 286.65 286.65 286.65 300.98

1.4 实训楼出租收入（万元） 1,067.90 17.10 36.83 39.46 44.19 46.95 49.72 52.19 52.19 52.19 54.82

可出租面积（m²） 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68

可出租时长（月） 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00

单价（元/m²/月） 9.00 9.00 9.00 9.45 9.45 9.45 9.92 9.92 9.92 10.42

出租率 65% 70% 75% 80% 85% 90% 90% 90% 90% 90%

二 财政补贴收入

三 销售税金与附加
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表 8 项目收入测算表（续表）
金额单位：人民币万元

序号 项 目 2035年 2036年 2037年 2038 年 2039 年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044 年 2045年

一 运营收入 2,496.46 2,617.33 2,868.22 2,995.12 3,122.00 3,404.54 3,537.78 3,671.03 3,987.63 4,127.55 2,133.72

入学率 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00%

1.1 住宿费收入（万元） 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 68.40

收费标准（元/学年） 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00

在校生人数（人） 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00

1.2 社会职业培训收入（万元） 2,229.59 2,350.46 2,594.86 2,721.76 2,848.64 3,124.33 3,257.57 3,390.82 3,700.27 3,840.19 1,990.05

培训率 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00% 90.00%

1.2.1 就业技能培训收入（万元） 1,500.29 1,600.32 1,785.33 1,890.35 1,995.36 2,205.41 2,315.68 2,425.95 2,663.04 2,778.83 1,447.31

①
新能源汽车和智能网联汽车

产业（汽车维修工）
375.07 400.08 446.33 472.59 498.84 551.35 578.92 606.49 665.76 694.71 361.83

收费标准（元/人） 2,778.30 2,778.30 2,917.22 2,917.22 2,917.22 3,063.08 3,063.08 3,063.08 3,216.23 3,216.23 3,216.23

年均培训人次（人次） 1,500.00 1,600.00 1,700.00 1,800.00 1,900.00 2,000.00 2,100.00 2,200.00 2,300.00 2,400.00 2,500.00

②
新能源汽车和智能网联汽车

产业（汽车美容装潢工）
187.54 200.04 223.17 236.29 249.42 275.68 289.46 303.24 332.88 347.35 180.91

收费标准（元/人） 1,389.15 1,389.15 1,458.61 1,458.61 1,458.61 1,531.54 1,531.54 1,531.54 1,608.12 1,608.12 1,608.12

年均培训人次（人次） 1,500.00 1,600.00 1,700.00 1,800.00 1,900.00 2,000.00 2,100.00 2,200.00 2,300.00 2,400.00 2,500.00

③
高端装备制造产业（数控车

工、铣工）
375.07 400.08 446.33 472.59 498.84 551.35 578.92 606.49 665.76 694.71 361.83

收费标准（元/人） 2,778.30 2,778.30 2,917.22 2,917.22 2,917.22 3,063.08 3,063.08 3,063.08 3,216.23 3,216.23 3,216.23

年均培训人次（人次） 1,500.00 1,600.00 1,700.00 1,800.00 1,900.00 2,000.00 2,100.00 2,200.00 2,300.00 2,400.00 2,500.00

④
人工智能产业（工业机器人

系统操作员、运维员）
375.07 400.08 446.33 472.59 498.84 551.35 578.92 606.49 665.76 694.71 361.83



19

序号 项 目 2035年 2036年 2037年 2038 年 2039 年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044 年 2045年

收费标准（元/人） 2,778.30 2,778.30 2,917.22 2,917.22 2,917.22 3,063.08 3,063.08 3,063.08 3,216.23 3,216.23 3,216.23

年均培训人次（人次） 1,500.00 1,600.00 1,700.00 1,800.00 1,900.00 2,000.00 2,100.00 2,200.00 2,300.00 2,400.00 2,500.00

⑤
绿色食品产业（中式、西式

烹调师）
187.54 200.04 223.17 236.29 249.42 275.68 289.46 303.24 332.88 347.35 180.91

收费标准（元/人） 1,389.15 1,389.15 1,458.61 1,458.61 1,458.61 1,531.54 1,531.54 1,531.54 1,608.12 1,608.12 1,608.12

年均培训人次（人次） 1,500.00 1,600.00 1,700.00 1,800.00 1,900.00 2,000.00 2,100.00 2,200.00 2,300.00 2,400.00 2,500.00

1.2.2 企业职工技能培训收入 729.30 750.14 809.53 831.41 853.28 918.92 941.89 964.87 1,037.23 1,061.36 542.74

收费标准（元/人） 2,315.25 2,315.25 2,431.01 2,431.01 2,431.01 2,552.56 2,552.56 2,552.56 2,680.19 2,680.19 2,680.19

年均培训人次（人次） 3,500.00 3,600.00 3,700.00 3,800.00 3,900.00 4,000.00 4,100.00 4,200.00 4,300.00 4,400.00 4,500.00

1.3 职业技能鉴定收入（万元） 75.25 75.25 79.01 79.01 79.01 82.96 82.96 82.96 87.11 87.11 43.55

年职业技能鉴定人次（人次） 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00

收费标准（元/人次） 300.98 300.98 316.03 316.03 316.03 331.83 331.83 331.83 348.42 348.42 348.42

1.4 实训楼出租收入（万元） 54.82 54.82 57.55 57.55 57.55 60.45 60.45 60.45 63.45 63.45 31.72

可出租面积（m²） 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68 19,484.68

可出租时长（月） 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00

单价（元/m²/月） 10.42 10.42 10.94 10.94 10.94 11.49 11.49 11.49 12.06 12.06 12.06

出租率 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

二 财政补贴收入

三 销售税金与附加
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（四）项目支出预测评价

1. 项目投资支出预测评价

本项目总投资额为 31,464.00万元，包括：建设投资总额 31,269.00万元、建

设期利息及发行费用 195.00万元。资金支出分两年投资，各年建设投资分别为：

2024年 15,985.00万元、2025年 15,284.00万元。

通过检查《池州市技工学校项目可行性研究报告》及有关批复、项目实施方案，

总投资数据来源可靠，未发现明显不合理之处。

2. 项目付现成本预测评价

本项目成本费用的估算采用生产要素法。在经营期内，本项目付现经营成本合

计 7,765.67万元，主要由运营成本、折旧费及摊销费、财务费用组成。其中，运营

成本包括水电费、人员成本、培训教务成本、修理费、其他及管理费，另外可取得

生均教育经费拨款为运营成本的减项，即“用于成本抵减（生均拨款）费用”。具

体测算情况如下（以下数据为经营期平均值）：

2.1 水电费

本项目主要为项目用房、公共区域产生及师生生活产生的水电费。根据能耗分

析可知，项目投入使用后，年耗电量为 390.17万 kWh，年耗水量为 16.09万吨。

参考《安徽省电网销售电价表》、池州市供水有限公司 2022年 4月 27日发布

的自来水价格表，预测项目电费标准为 0.6元/KW.h、预测项目水费标准为 2.59元

/t计，以此为基础，基于谨慎性考虑，综合考虑物价上涨等因素，按每三年 5%增长

率预测项目建成后 2025-2045年水电收费单价。

经计算，运营期第一年（2025年）水电费为（390.17*0.6+16.09*2.59）/2=137.89

万元。
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2.2 人员成本

本项目按照规划设计，项目建成后可容纳 1800名学生，预计运营第一年计划

在校生 570人，运营第二年在校生 1140人，运营第三年及以后在校生 1710人。

依据中等职业学校设置标准，师生比例按 1:20，项目投入使用后，预计运营第一年

配备专业教师达到 29人，运营第二年配备专业教师达到 57人，运营第三年及以后

配备专业教师达到 86人；并配备园区宿管、维修、安保、保洁、医务等后勤职工

人员 20人。

根据池州市统计局发布的《2022年池州市统计年鉴》城镇非私营单位就业人员

年均工资，其中从事教育平均工资 125,021元，居民服务、修理和其他服务业平均

工资 82,226元，基于合理性考虑，本项目教职工年均工资福利按 13万元预计，后

勤职工人员年均工资福利按 8.5万元预计，考虑物价上涨因素，本项目年均工资按

每三年增速 5%。
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经计算，运营期第一年（2025年）人员成本为（13*29+20*8.5）/2=273.50万

元。

2.3 培训教务成本

考虑到培训过程中材料印刷以及原材料发生，本项目年培训教务成本按照社会

职业培训收入的 5%预计。

经计算，运营期第一年（2025年）培训教务成本为 318.50*5%=15.93万元。

2.4 修理费

项目建成后，需对校园房屋、教学设备、实训场所以及公共设施等进行运营维

护修理。参考同类行业数据，基于谨慎性原则，本项目年修理费按项目固定资产折

旧费的 5%计算。
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经计算，运营期第一年（2025年）修理费本为 498.18*5%=24.91万元。

2.5 其他及管理费

本项目其他及管理费包括本项目在教学、实训等过程中产生的教材费及办公经

费等学校运营中产生的不可预见的费用组成，参照类似项目经营情况，基于谨慎性

考虑，本项目其他费用按照运营收入的 3.00%计算。

经计算，运营期第一年（2025年）其他及管理费为 390.90*3%=11.73万元。

2.6 可用于成本抵减（生均拨款）费用

根据《安徽省财政厅安徽省教育厅安徽省人力资源和社会保障厅关于建立完善

以改革和绩效为导向服务地方经济发展的中等职业学校生均拨款制度的实施意见》

中“从 2016年起，全省各级中职生均拨款标准不低于 5000元”；根据《安徽省教

育厅安徽省统计厅安徽省财政厅关于 2021年全省教育经费执行情况统计报告》中

“全省中等职业学校生均教育支出为 13999.70元/年”；本项目建成投入运营后，

按 10000元/生·学年计算生均拨款。（生均教育经费只用于学校人员工资（不含

后勤人员工资）、水电费、维修以及其他行政运转等经营支出，不用于专项债的还

本付息；若有盈余，不计入收入）

结合在校生情况，运营期第一年（ 2025）年预计取得生均教育经费

570*10000/2=285.00万元。

2.7 运营成本汇总

综上所述，本项目在计算期（2023 年至 2045 年）内运营成本（递减前）为

40,375.83万元，运营成本可递减部分为 36,419.23万元，可用于成本抵减（生均

拨款）费用为 33,060.00万元（若有盈余，不计入收入），实际运营成本（递减后）

为 7,765.67万元。

3. 固定资产折旧费

本项目总投资为 31,464.00万元，折旧年限按 30年计算，残值率为 5%，采用

平均年限法折旧，固定资产年折旧额=31,464.00*（1-5%）/30=996.36万元/年。

经计算，本项目在经营期内（2025年至 2045年）固定资产折旧费为 19,927.20

万元。

4. 财务费用
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4.1利息支出（不含建设期利息）

本项目计划发行债券 20,000.00 万元，计划分两年发行，2024 年计划发行

10,000.00万元，2025年计划发行 10,000.00万元，其中 2024年 7月（本批次）

计划发行 4,000.00万元，发债利率均按 3.50%计算，发债年限 20年（实际利率以

最终发行成功的利率为准）。在计算期内运营期利息合计为 13,825.00万元。

4.2发行费用

本项目计划申请非标专项债券 20,000.00万元，发行费用按照发行面值的 1‰

计算，发行费用为 20,000.00*1‰=20.00万元。

备注：发行费用已计入项目总投资中，不在成本中重复计算。

5. 项目总成本

综上所述，项目在经营期内（2025年至 2045年）的总成本为 41,517.87万元，

其中运营成本为 7,765.67万元，财务费用为 13,825.00万元，折旧费为 19,927.20

万元。

6. 相关税费

从事学历教育的学校提供的教育服务，职业技能培训，符合国家教育培训的，

公办可享受免征增值税的税收政策。

本项目为公办职业学校，免征各类税收。

项目经营期内，各年项目支出测算过程见下表：
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表 11 经营期项目支出测算表
金额单位：人民币万元

序号 项目 合计 2025 年 2026年 2027年 2028年 2029 年 2030年 2031年 2032年 2033 年 2034 年

1 实际运营成本（递减后） 7,765.67 178.96 170.00 170.00 178.60 178.60 178.60 204.19 213.40 222.61 325.32

运营成本（递减前） 40,375.83 463.96 1,303.77 1,693.56 1,788.61 1,802.55 1,817.47 1,914.19 1,923.40 1,932.61 2,035.32

运营成本可递减部分 36,419.23 378.96 1,133.77 1,523.56 1,610.01 1,623.95 1,638.87 1,726.59 1,735.80 1,745.01 1,838.32

1.1 水电费 6,385.74 137.89 275.78 275.78 289.57 289.57 289.57 303.53 303.53 303.53 317.49

耗电量（万 kw.h） 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17

单价（元/kw.h） 0.60 0.60 0.60 0.63 0.63 0.63 0.66 0.66 0.66 0.69

耗水量（万 m³） 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09

单价（元/m） 2.59 2.59 2.59 2.72 2.72 2.72 2.86 2.86 2.86 3.00

1.2 人员成本 29,207.76 273.50 911.00 1,288.00 1,352.50 1,352.50 1,352.50 1,419.98 1,419.98 1,419.98 1,491.30

① 教职工工资 25,251.16 188.50 741.00 1118.00 1173.90 1173.90 1173.90 1232.38 1232.38 1232.38 1294.30

教职工人数（人） 29 57 86 86 86 86 86 86 86 86

人均工资福利（万元/年.人） 13.00 13.00 13.00 13.65 13.65 13.65 14.33 14.33 14.33 15.05

② 后勤人员工资 3,956.60 85.00 170.00 170.00 178.60 178.60 178.60 187.60 187.60 187.60 197.00

后勤人员人数（人） 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

人均工资福利（万元/年.人） 207.78 8.50 8.50 8.50 8.93 8.93 8.93 9.38 9.38 9.38 9.85

1.3 培训教务成本 2,268.25 15.93 38.36 45.45 55.78 64.44 73.71 83.15 88.91 94.66 105.44

1.4 修理费 996.40 24.91 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82

1.5 其他及管理费 1,517.68 11.73 28.81 34.51 40.94 46.22 51.87 57.71 61.16 64.62 71.27



27

序号 项目 合计 2025 年 2026年 2027年 2028年 2029 年 2030年 2031年 2032年 2033 年 2034 年

1 实际运营成本（递减后） 7,765.67 178.96 170.00 170.00 178.60 178.60 178.60 204.19 213.40 222.61 325.32

运营成本（递减前） 40,375.83 463.96 1,303.77 1,693.56 1,788.61 1,802.55 1,817.47 1,914.19 1,923.40 1,932.61 2,035.32

1.6
可用于成本抵减（生均拨款）

费用
33,060.00 285.00 1,140.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00

在校生人数（人） 570 1140 1710 1710 1710 1710 1710 1710 1710 1710

标准（元/生/年） 10000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

2 折旧费 19,927.20 498.18 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36

3 利息支出 13,825.00 350.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00

4 项目总成本费用（1+2+3） 41,517.87 1,027.14 1,866.36 1,866.36 1,874.96 1,874.96 1,874.96 1,900.55 1,909.76 1,918.97 2,021.68

5 经营收入 50,589.16 390.90 960.23 1,150.26 1,364.76 1,540.77 1,728.97 1,923.66 2,038.76 2,153.86 2,375.61

6 销售税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

7 利润总额(5-6-4) 9,071.29 -636.24 -906.13 -716.10 -510.20 -334.19 -145.99 23.11 129.00 234.89 353.93

8 弥补以前年度亏损 0.00

9 应纳税所得额(7-8) 0.00

10 所得税(9*25%) 0.00

11 税金支出合计（6+10） 0.00

12 项目付现支出合计（1+11） 7,765.67 178.96 170.00 170.00 178.60 178.60 178.60 204.19 213.40 222.61 325.32
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表 11 经营期项目支出测算表（续表）
金额单位：人民币万元

序号 项目 2035年 2036 年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041 年 2042年 2043 年 2044年 2045年
1 实际运营成本（递减后） 334.98 344.65 452.82 462.97 473.12 591.91 602.56 613.22 738.71 749.91 380.54

运营成本（递减前） 2,044.98 2,054.65 2,162.82 2,172.97 2,183.12 2,301.91 2,312.56 2,323.22 2,448.71 2,459.91 1,235.54
运营成本可递减部分 1,847.98 1,857.65 1,956.02 1,966.17 1,976.32 2,084.71 2,095.36 2,106.02 2,220.71 2,231.91 1,121.54

1.1 水电费 317.49 317.49 331.61 331.61 331.61 349.79 349.79 349.79 368.13 368.13 184.06
耗电量（万 kw.h） 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17 390.17
单价（元/kw.h） 0.69 0.69 0.72 0.72 0.72 0.76 0.76 0.76 0.80 0.80 0.80
耗水量（万 m³） 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09 16.09
单价（元/m） 3.00 3.00 3.15 3.15 3.15 3.31 3.31 3.31 3.48 3.48 3.48

1.2 人员成本 1,491.30 1,491.30 1,565.60 1,565.60 1,565.60 1,643.94 1,643.94 1,643.94 1,726.12 1,726.12 863.06
① 教职工工资 1294.30 1294.30 1358.80 1358.80 1358.80 1426.74 1426.74 1426.74 1498.12 1498.12 749.06

教职工人数（人） 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
人均工资福利（万元/年.人） 15.05 15.05 15.80 15.80 15.80 16.59 16.59 16.59 17.42 17.42 17.42

② 后勤人员工资 197.00 197.00 206.80 206.80 206.80 217.20 217.20 217.20 228.00 228.00 114.00
后勤人员人数（人） 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
人均工资福利（万元/年.人） 9.85 9.85 10.34 10.34 10.34 10.86 10.86 10.86 11.40 11.40 11.40

1.3 培训教务成本 111.48 117.52 129.74 136.09 142.43 156.22 162.88 169.54 185.01 192.01 99.50
1.4 修理费 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 49.82 24.91
1.5 其他及管理费 74.89 78.52 86.05 89.85 93.66 102.14 106.13 110.13 119.63 123.83 64.01

1.6
可用于成本抵减（生均拨款）

费用
1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 1,710.00 855.00

在校生人数（人） 1710 1710 1710 1710 1710 1710 1710 1710 1710 1710 1710
标准（元/生/年） 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00
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序号 项目 2035年 2036 年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041 年 2042年 2043 年 2044年 2045年
2 折旧费 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 996.36 498.18
3 利息支出 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 175.00
4 项目总成本费用（1+2+3） 2,031.34 2,041.01 2,149.18 2,159.33 2,169.48 2,288.27 2,298.92 2,309.58 2,435.07 2,446.27 1,053.72
5 经营收入 2,496.46 2,617.33 2,868.22 2,995.12 3,122.00 3,404.54 3,537.78 3,671.03 3,987.63 4,127.55 2,133.72
6 销售税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7 利润总额(5-6-4) 465.12 576.32 719.04 835.79 952.52 1,116.27 1,238.86 1,361.45 1,552.56 1,681.28 1,080.00
8 弥补以前年度亏损

9 应纳税所得额(7-8)

10 所得税(9*25%)

11 税金支出合计（6+10）

12 项目付现支出合计（1+11） 334.98 344.65 452.82 462.97 473.12 591.91 602.56 613.22 738.71 749.91 380.54
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（五）项目收益预测

项目经营期内，实现经营收入合计 50,589.16万元，项目付现支出合计 7,765.67

万元，预计 2025年至 2045年期间累计项目收益 42,823.49万元。

表 12 项目收益测算表

金额单位：人民币万元

序号 年度 项目收入 项目付现支出 项目收益

1 2025年 390.90 178.96 211.94
2 2026年 960.23 170.00 790.23
3 2027年 1,150.26 170.00 980.26
4 2028年 1,364.76 178.60 1,186.16
5 2029年 1,540.77 178.60 1,362.17
6 2030年 1,728.97 178.60 1,550.37
7 2031年 1,923.66 204.19 1,719.47
8 2032年 2,038.76 213.40 1,825.36
9 2033年 2,153.86 222.61 1,931.25
10 2034年 2,375.61 325.32 2,050.29
11 2035年 2,496.46 334.98 2,161.48
12 2036年 2,617.33 344.65 2,272.68
13 2037年 2,868.22 452.82 2,415.40
14 2038年 2,995.12 462.97 2,532.15
15 2039年 3,122.00 473.12 2,648.88
16 2040年 3,404.54 591.91 2,812.63
17 2041年 3,537.78 602.56 2,935.22
18 2042年 3,671.03 613.22 3,057.81
19 2043年 3,987.63 738.71 3,248.92
20 2044年 4,127.55 749.91 3,377.64
21 2045年 2,133.72 380.54 1,753.18

合计 50,589.16 7,765.67 42,823.49

三、项目收益与融资自求平衡性评价

（一）平衡方案现金流量测算

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、经营活动三种资金活动对资金流入

流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0即表明年度不存在

资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。项目资金平衡测算情况见下表：
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表 13 项目资金平衡测算表
金额单位：人民币万元

序号 项 目 合计 2023年 2024年 2025 年 2026年 2027 年 2028年 2029年 2030 年 2031 年 2032年 2033 年

1 现金流入 82,053.16 15,995.00 15,859.90 960.23 1,150.26 1,364.76 1,540.77 1,728.97 1,923.66 2,038.76 2,153.86

1.1 资本金流入 11,464.00 5,995.00 5,469.00

1.2 债券资金流入 20,000.00 10,000.00 10,000.00

1.3 经营收入 50,589.16 390.90 960.23 1,150.26 1,364.76 1,540.77 1,728.97 1,923.66 2,038.76 2,153.86

2 现金流出 73,054.67 15,995.00 15,997.96 870.00 870.00 878.60 878.60 878.60 904.19 913.40 922.61

2.1 建设投资 31,269.00 15,985.00 15,284.00

2.2 债券发行费用 20.00 10.00 10.00

2.3 项目付现经营成本 7,765.67 178.96 170.00 170.00 178.60 178.60 178.60 204.19 213.40 222.61

2.4 税金支出

2.5 债券还本付息 34,000.00 525.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00

3 现金净流量 8,998.49 -138.06 90.23 280.26 486.16 662.17 850.37 1,019.47 1,125.36 1,231.25

4 期末累计现金结存额 8,998.49 -138.06 -47.83 232.43 718.59 1,380.76 2,231.13 3,250.60 4,375.96 5,607.21

5 可用于偿还本息的经营

收益（1.3-2.3-2.4）
42,823.49 211.94 790.23 980.26 1,186.16 1,362.17 1,550.37 1,719.47 1,825.36 1,931.25

[注]：经营期项目收益不足以偿还债券利息的，由项目单位以流动资金补足。
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表 13 项目资金平衡测算表（续表）
金额单位：人民币万元

序号 项 目 2034年 2035 年 2036 年 2037 年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

1 现金流入 2,375.61 2,496.46 2,617.33 2,868.22 2,995.12 3,122.00 3,404.54 3,537.78 3,671.03 3,987.63 4,127.55 2,133.72

1.1 资本金流入

1.2 债券资金流入

1.3 经营收入 2,375.61 2,496.46 2,617.33 2,868.22 2,995.12 3,122.00 3,404.54 3,537.78 3,671.03 3,987.63 4,127.55 2,133.72

2 现金流出 1,025.32 1,034.98 1,044.65 1,152.82 1,162.97 1,173.12 1,291.91 1,302.56 1,313.22 1,438.71 11,449.91 10,555.54

2.1 建设投资

2.2 债券发行费用

2.3 项目付现经营成本 325.32 334.98 344.65 452.82 462.97 473.12 591.91 602.56 613.22 738.71 749.91 380.54

2.4 税金支出

2.5 债券还本付息 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 10,700.00 10,175.00

3 现金净流量 1,350.29 1,461.48 1,572.68 1,715.40 1,832.15 1,948.88 2,112.63 2,235.22 2,357.81 2,548.92 -7,322.36 -8,421.82

4 期末累计现金结存额 7,132.50 8,593.98 10,166.66 11,882.06 13,714.21 15,663.09 17,775.72 20,010.94 22,368.75 24,917.67 17,595.31 9,173.49

5 可用于偿还本息的经

营收益（1.3-2.3-2.4）
2,050.29 2,161.48 2,272.68 2,415.40 2,532.15 2,648.88 2,812.63 2,935.22 3,057.81 3,248.92 3,377.64 1,753.18
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上述资金平衡测算表显示，在债券存续期间，项目运营后各年度累计净现金流

量均大于等于 0，项目收益产生的净现金流入，能使用于还本付息的资金稳定性得

到充分保障；且 2045年债券还本付息后，项目仍旧留存资金 9,173.49万元，有较

高的偿还利息的能力。

（二）本息覆盖倍数测算情况

根据现金流量净流入计算偿债覆盖还本付息情况如下：

平均本息覆盖倍数=(项目收入-项目付现支出)/(债券还本付息+其他还本付息)

表 14 本息覆盖倍数测算表 金额单位：人民币万元

序号 年度
借贷本息支付

项目收益
偿还本金 偿还利息 支付合计

1 2023 年
2 2024年
3 2025年 525.00 525.00 211.94
4 2026年 700.00 700.00 790.23
5 2027年 700.00 700.00 980.26
6 2028年 700.00 700.00 1,186.16
7 2029年 700.00 700.00 1,362.17
8 2030年 700.00 700.00 1,550.37
9 2031年 700.00 700.00 1,719.47
10 2032年 700.00 700.00 1,825.36
11 2033 年 700.00 700.00 1,931.25
12 2034 年 700.00 700.00 2,050.29
13 2035 年 700.00 700.00 2,161.48
14 2036 年 700.00 700.00 2,272.68
15 2037 年 700.00 700.00 2,415.40
16 2038 年 700.00 700.00 2,532.15
17 2039 年 700.00 700.00 2,648.88
18 2040年 700.00 700.00 2,812.63
19 2041年 700.00 700.00 2,935.22
20 2042年 700.00 700.00 3,057.81
21 2043年 700.00 700.00 3,248.92
22 2044年 10,000.00 700.00 10,700.00 3,377.64
23 2045年 10,000.00 175.00 10,175.00 1,753.18

合计 20,000.00 14,000.00 34,000.00 42,823.49
本息覆盖倍数 1.26
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上述本息覆盖倍数测算表显示，项目运营收益预计为 42,823.49万元，支付债

券本息合计为 34,000.00万元，债务本息偿付保障倍数为 1.26倍。

（三）项目平衡性评价

(1) 稳定性

根据本项目实施方案及项目资金平衡分析，债券存续期间各年度累计现金净流

量为正，本项目专项债到期时，在偿还债券到期的本息后，将仍有 9,173.49万元的

累计现金结余，能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。

(2) 充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大

小。根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金额

的净现金流入 42,823.49万元，能够覆盖债券本息金额 34,000.00万元，债务本息

偿付保障倍数 1.26倍，用于还本付息资金的充足性得到保障。

（四）项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未来

收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项目收

益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指标。

债券存续期内，考虑项目收益等因素变动，债券本息覆盖率测算见下表：

表 15 项目收益压力测试

金额单位：人民币万元

项目收益的变动比例 项目收益总额 还本付息总额 债券本息覆盖倍数

不变 0% 42,823.49 34,000.00 1.26

下降 5% 40,682.32 34,000.00 1.20

下降 10% 38,541.14 34,000.00 1.13

由以上分析可见，在本项目实现预计项目收益时，项目债务本息覆盖倍数为

1.26；在预计项目收益下降 5%情况下，项目债务本息覆盖倍数为 1.20；在预计项

目收益下降 10%情况下，项目债务本息覆盖倍数为 1.13；即项目收益下行波动时，

项目预期收益仍可覆盖债券本息，项目能通过压力测试。
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综上所述，本项目总体收益可完全覆盖对应融资本息，项目不能偿还对应融资

本息的风险较低。

四、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根

据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目

在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目

收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下,项目可以采取发行项目

收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

五、使用限制

1. 本评价报告仅用于本报告载明的评价目的和用途。

2. 本评价报告仅由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归

委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。
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