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评价说明 

 

一、本次项目评价背景 

为拓展地方政府专项债券资金使用范围，加大对国家和省重点项目

支持力度，加快地方政府债券发行使用进度，根据《财政部关于支持做

好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预【2018】161 号）

等有关规定，安徽省财政厅就做好 2024 年 5 月份安徽省政府专项债券发

行前期准备工作下发了通知，要求地方政府就非标专项债项目尽快提供

发行申报材料，其中包括会计师事务所出具的项目财务评估报告。 

二、项目概况及投融资计划 

（一）建设背景 

全椒县现有企业普遍存在企业规模小、技术装备水平低、产业化程

度不高、布局分散，整体竞争力较弱等问题。尽快改变这种状况，实现

企业的集聚、产业的升级和资源的优化配置，是农村现代化发展的必然

要求。目前企业当前最迫切的任务，就是要加快结构调整，特别是企业

布局调整，利用经济开发区，引导企业相对集中，优化土地、资本、劳

动力、技术等资源配置，促进基础设施建设，降低生产经营成本，形成

集聚效应，提高企业集约化程度，集中力量，培育龙头企业，形成产业

上下游发展链，促进企业做大做强，不断提高企业市场竞争力。由全椒

县重点工程建设管理中心于 2022 年 7月提出申请，全椒县发展和改革委

员会出具《关于同意全椒县绿色能源基地建设配套工程项目立项的批复》

（全发改审批 2022[149]号）文件，同意全椒县重点工程建设管理中心

进行“全椒县绿色能源基地建设配套工程项目”的建设。 

（二）项目概况 

1、项目名称：全椒县绿色能源基地建设配套工程。 

2、建设地点：全椒县。 
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3、建设规模及建设内容： 

（1）新建标准化厂房 450000 平方米及配套设施工程等； 

（2）新建 220kV 变电站及配电系统设备，并建设 11 公里输电线路

工程等； 

（3）新建及改造消防救援站共 5526 平方米及配套设施工程等； 

（4）新建生活配套服务中心共 28361.00 平方米及配套设施工程等。 

4、项目主要技术经济指标 

建设项目总技术经济指标一览表 

序号 指标名称 单位 指标值 备注 

1 占地面积 m² 349,387.00  

2 总建筑面积 m² 478,361.00  

3 基底面积 m² 198,894.54  

4 绿化工程 m² 38,861.09 10% 

5 道路硬化工程 m² 98,169.17  

6 室外强弱电工程 m² 137,410.00  

7 室外给排水工程 m² 137,410.00  

8 室外消防工程 m² 137,410.00  

9 停车场 m² 13,462.20  

10 车位 个 830.00  

11 充电桩安装工程 个 80.00  

12 建筑密度  16.55%  

5、项目建设期：项目自 2022 年 7 月至 2025 年 10 月，共计 39 个月 

6、项目现状：目前已经完成立项、可行性研究报告编制及批复、项

目用地及规划预审的审查、环评等前期工作。 

（三）投资估算 

根据全椒县发展和改革委员会《关于同意全椒县绿色能源基地建设

配套工程项目立项的批复》（全发改审批 2022[149]号）文件和该项目的
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《可行性研究报告》，该项目建设总投资合计为 128,784.91 万元，其中

工程费用 117,858.23 万元，工程建设其他费用 2,127.26 万元，预备费

8,399.42 万元，建设期利息 400.00 万元，具体的项目投资概算如下： 
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                                    全椒县绿色能源基地建设配套工程项目投资估算表                       （单位：万元） 

序号 项目名称 单位 数量 单价 投资 备注 

一 工程费用    117,858.23  

（一） 标准化厂房建设    90,897.63  

1 厂房 m² 450,000.00 1,900.00 85,500.00  

2 室外绿地工程 m² 33,371.00 120.00 400.45  

3 道路硬化工程 m² 90,576.80 400.00 3,623.07  

4 室外强弱电工程 m² 137,410.00 20.00 274.82  

5 室外给排水工程 m² 137,410.00 30.00 412.23  

6 室外消防工程 m² 137,410.00 15.00 206.12  

7 停车场 m² 13,462.20 280.00 376.94 748 个车位 

8 充电桩安装工程 个 80.00 13,000.00 104.00  

（二） 220KV 系统变电站    16,386.00  

1 配电系统 项 1.00 100,000,000.00 10,000.00  

2 土建及配套工程 项 1.00 50,000,000.00 5,000.00  

3 架空输电线路工程 km 11.00 1,260,000.00 1,386.00  

（三） 消防救援站    1,429.62  

1 消防站 m² 4,812.00 2,600.00 1,251.12 含配套设施 

2 救助站 m² 714.00 2,500.00 178.50 含配套设施 

（三） 生活配套服务中心    9,144.98  

1 职工宿舍 m² 20,282.41 3,000.00 6,084.72 综合造价 

2 配套用房 m² 2,530.00 2,800.00 708.40 综合造价 



 

8 

3 物业管理房 m² 160.00 2,500.00 40.00 综合造价 

4 地下建筑 m² 5,388.59 2,200.00 1,185.49 综合造价 

5 室外绿地工程 m² 5,490.09 200.00 109.80  

6 道路及场地硬化工程 m² 7,592.37 400.00 303.69 含车位 82 个 

7 充电桩安装工程 个 15.00 13,000.00 19.50  

8 室外强弱电工程 m² 13,082.46 200.00 261.65  

9 室外给排水工程 m² 13,082.46 300.00 392.47  

10 室外消防工程 m² 13,082.46 30.00 39.25  

二 工程建设其它费用    2,127.26  

1 建设单位管理费    424.29  

2 施工监理费    471.43  

3 工程设计费    447.86  

4 工程勘察费    412.50  

5 工程造价咨询费    235.72  

6 招标代理费    112.02  

7 其他费用    23.44  

三 预备费    8,399.42  

四 建设期利息    400.00  

五 项目总投资    128,784.91  
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（四）资金来源 

项目资金来源为地方财政资金和本次债券融资。其中地方财政资金投

入 48,784.91 万元，占总投资的 37.88%；债务融资 80,000.00 万元，占总

投资 62.12%。 

（五）资金使用计划 

根据项目的工程进度计划，预计 2022 年使用资金 5,565.47 万元，2023

年使用资金 5,565.47 万元，2024 年使用资金 23,540.74 万元，2025 年使

用资金 93,913.23 万元，具体的资金使用计划如下表所示： 

单位：万元 

年度/项目 
项目资金分年使用计划 

建设投资 债券利息 合计 

 2022 年 7-12 月   5,565.47   -     5,565.47  

2023 年  5,565.47   -     5,565.47  

 2024 年   23,525.74   15.00   23,540.74  

 2025 年 1-10 月   93,728.23   185.00   93,913.23  

合计  128,384.91   200.00   128,584.91  

（六）项目债券融资计划及地方财政资金投入计划 

根据本项目的工程进度， 2024 年已融资 6,000.00 万元，2025 年融资

74,000.00 万元，本次计划融资 10,000.00 万元。用于支付工程进度款及

各类费用。项目分年度融资计划及地方财政资金投入情况如下表所示： 

单位：万元 

年度/项目 

资金筹措 

地方财政资

金 

占投资比

重 
发债资金 

占投资比

重 
合计 

 2022 年 7-12 月  5,565.47 100.00%  0.00% 5,565.47 

2023 年 5,565.47 100.00%  0.00% 5,565.47 

 2024 年  13,725.74 69.58% 6,000.00 30.42% 19,725.74 
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 2025 年 1-10 月  23,928.23 24.43% 74,000.00 75.57% 97,928.23 

合计 48,784.91 37.88% 80,000.00 62.12% 128,784.91 

（七）还本付息计划 

本项目计划通过债券融资 80,000.00 万元。根据工程项目的进度情况，

本次债券融资按 2 期进行，2024 年债券融资 6,000.00 万元，2025 年拟债

券融资 74,000.00 万元（其中参与本次发行金额 10,000.00 万元）。债券的

期限均为 20 年，债券的利率参照近期类似地方政府债券的利率按照 4.0%

进行测算，每半年付息一次，到期还本。建设期及经营期的利息金额总计

62,344.00 万元（其中建设期利息 78.60 万元，经营期利息 62,265.40 万

元），债券存续期的还本付息总额为 142,344.00 万元，具体的债券还本付

息情况详见下表： 

单位：万元 

项目/年度 
期初债券

余额 

本期增加

专项债券 

本期还

本 

期末债

券余额 
利率 利息支出 

2022 年 7-12 月 -      

2023 年       

2024 年 - 6,000.00  6,000.00 3.6%&4.00% 78.60 

2025 年 6,000.00 74,000.00  80,000.00 3.6%&4.00% 1,637.20 

2026 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2027 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2028 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2029 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2030 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2031 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2032 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2033 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2034 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2035 年 80,000.00 -  80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 
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项目/年度 
期初债券

余额 

本期增加

专项债券 

本期还

本 

期末债

券余额 
利率 利息支出 

2036 年 80,000.00   80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2037 年 80,000.00   80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2038 年 80,000.00   80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2039 年 80,000.00   80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2040 年 80,000.00   80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2041 年 80,000.00   80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2042 年 80,000.00  - 80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2043 年 80,000.00   80,000.00 3.6%&4.00% 3,117.20 

2044 年 80,000.00  6,000.00 74,000.00 3.6%&4.00% 3,038.60 

2045 年 1-10 月  74,000.00  74,000.00 -  1,480.00 

合计  80,000.00 80,000.00   62,344.00 

 

 三、评价内容 

2017 年财政部公布财预[2017]89 号《关于试点发展项目收益与融资自

求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定

专项债务限额内，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的

专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，

以对应的政府性基金或专项收入偿还。根据《通知》要求，我们对项目如

下内容进行评价： 

（一）项目收益与支出预测评价 

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支

出预测数据及评价如下： 

1、数据预测的前提假设及评价 

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收

益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观
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调控政策无重大变化； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影

响； 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收

益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

2、收入预测评价 

（1）收入预测分类 

项目收入包含厂房出租收入、汽车充电桩收入、停车位收入、宿舍出

租收入、配套用房出租收入和物业费收入。具体测算如下： 

1）厂房出租收入 

本项目竣工后共有 450000 厂房对外出租。参考全椒县及周边同类型项

目租金价格，项目住宅综合租赁价格按 16元/m²/月计，并且每 2年租金上

涨 3%。预计第一年出租 90%，第二年 95%，第三年起按 98%。故本项目建成

后于经营期第一年出租，经营期内住宅出租收入共计 192,638.26 万元。 

2）汽车充电桩收入 

本项目厂区和生活配套服务中心充电桩共 95 个，仅收取充电桩服务费

0.5 元/度。运营期按 3 辆车/充电桩·天充电；单价一般集中在 1.1 元到

1.6 元之间，新能源汽车电池容量按平均 40 千瓦时计，也就是需要 40 度

电左右，所以充满一次电大概需要 44 元到 64 元。每辆车充电时长两小时，

预计使用率按第一年 60%，第二年 70%，第三年起按 80%。 
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项目运营期第一年充电桩服务费收入为 

40 度/车次×95 个×3 车次/天×0.5 元/度×60%×365 天=124.83 万

元， 

经营期汽车充电桩总收入 3,257.27 元。 

3）停车位收入 

项目竣工后厂区和生活配套服务中心共设有机动车停车位 668 个。参

考全椒县及周边同类型项目收费价格。本项目停车位按照 16 元/天计算。

经营期第一年的停车率为 80%，第二年停车率为 90%，以后每年停车率为

98%。故本项目建成后于经营期第一年投入使用，经营期机动车停车位收入

共计 7,527.99 万元。 

4）宿舍出租收入 

本项目竣工后共有 20282.41m²宿舍对外出租。参考全椒县及周边同类

型项目租金价格，项目宿舍综合租赁价格按 15 元/m²/月计，并且每 2 年租

金上涨 3%。故本项目建成后于经营期第一年出租，经营期内宿舍出租收入

共计 7,852.25 万元。 

5）配套用房出租收入 

本项目竣工后共有 2530.00m²配套用房对外出租。参考全椒县及周边

同类型项目租金价格，项目社区用房综合租赁价格按 120.00 元/m²/月计，

并且每 2 年租金上涨 3%。预计第一年出租 90%，第二年 95%，第三年起按

98%。故本项目建成后于经营期第一年出租，经营期内社区用房出租收入共

计 8,122.92 万元。 

6）物业费收入 

项目建成后，可收取物业管理费收入，根据当地近年来类似物业管理

收费水平，考虑到公共照明、绿地养护管理等，物业管理费均按 0.8 元/

㎡/月计。经营期内物业管理费收入为 8,131.20 万元。 

7）项目总收入的预测 
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根据上述，本项目预计在债券存续期内可获得各类收入合 228,267.24

万元，具体情况如下表所示：
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                                       项目收入预测汇总表                               单位：万元 

 年份/项目  
厂房出租收

入 

汽车充电

桩收入 

厂区停车

位收入 

宿舍出租收

入 

配套用房出

租收入 

生活配套服务中

心车位出租收入 
物业费收入 合计 

 2025 年 11-12 月  1,296.00 20.52 51.30 48.68 54.65 5.15 67.76 1,544.06 

 2026 年  7,776.00 124.83 312.09 292.07 327.89 30.53 406.56 9,269.97 

 2027 年  8,208.00 145.64 351.10 328.58 346.10 34.35 406.56 9,820.33 

 2028 年  8,721.22 166.44 382.31 357.23 367.74 37.40 406.56 10,438.90 

 2029 年  8,721.22 166.44 382.31 357.23 367.74 37.40 406.56 10,438.90 

 2030 年  8,982.85 166.44 382.31 367.95 378.78 37.40 406.56 10,722.29 

 2031 年  8,982.85 166.44 382.31 367.95 378.78 37.40 406.56 10,722.29 

 2032 年  9,252.34 166.44 382.31 378.99 390.14 37.40 406.56 11,014.18 

 2033 年  9,252.34 166.44 382.31 378.99 390.14 37.40 406.56 11,014.18 

 2034 年  9,529.91 166.44 382.31 390.36 401.84 37.40 406.56 11,314.82 

 2035 年  9,529.91 166.44 382.31 390.36 401.84 37.40 406.56 11,314.82 

 2036 年  9,815.81 166.44 382.31 402.07 413.90 37.40 406.56 11,624.49 

 2037 年  9,815.81 166.44 382.31 402.07 413.90 37.40 406.56 11,624.49 

 2038 年  10,110.28 166.44 382.31 414.13 426.32 37.40 406.56 11,943.44 

 2039 年  10,110.28 166.44 382.31 414.13 426.32 37.40 406.56 11,943.44 

 2040 年  10,413.59 166.44 382.31 426.56 439.11 37.40 406.56 12,271.97 
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 年份/项目  
厂房出租收

入 

汽车充电

桩收入 

厂区停车

位收入 

宿舍出租收

入 

配套用房出

租收入 

生活配套服务中

心车位出租收入 
物业费收入 合计 

 2041 年  10,413.59 166.44 382.31 426.56 439.11 37.40 406.56 12,271.97 

 2042 年  10,726.00 166.44 382.31 439.35 452.28 37.40 406.56 12,610.34 

 2043 年  10,726.00 166.44 382.31 439.35 452.28 37.40 406.56 12,610.34 

 2044 年  11,047.78 166.44 382.31 452.53 465.85 37.40 406.56 12,958.87 

 2045 年 1-10 月  9,206.48 136.80 314.23 377.11 388.21 31.52 338.80 10,793.15 

 合计  192,638.26 3,257.27 7,527.99 7,852.25 8,122.92 737.35 8,131.20 228,267.24 
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（2）收入预测数据评价 

通过查阅项目可行性研究报告、相关收费文件，并依据上述文件制

定的参考标准、可研报告中确定的数量、单价等内容，重新进行测算。

未发现该项预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数

据存在明显偏差；收入预测基于谨慎性考虑出发，处于低位合理区间内。 

3、资金支出预测评价 

（1）项目投资支出评价 

根据滁州市全椒县发展和改革委员会《关于全椒县绿色能源基地建

设配套工程项目可行性研究报告的批复》（全发改审批[2022]163 号）文

件和该项目的《可行性研究报告》，该项目建设总投资合计为 128,784.91

万元，其中工程费用 117,858.23 万元，工程建设其他费用 2,127.26 万

元，预备费 8,399.42 万元，建设期利息 400.00 万元。 

经检查有关批复、可研报告及文件等，总投资数据来源可靠，未发

现明显不合理之处。 

（2）项目成本预测及评价 

本项目成本包括经营成本、相关税费、折旧摊销、财务成本和债券

发行费用。 

1）经营成本的预测 

项目建成后，每年的经营成本主要包括燃料动力费，工资及福利费，

日常维护费用和管理费用。 

①燃料动力费 

本项目出租部分的水电动力费由承租方承担，仅考虑管理自用部分 

正常年份的水电费测算如下： 

a、电费：0.65 元/度×70,320.00 度/10000=4.78 万元； 

b、水费 3.29 元/立方米×21,200.00 立方米/10000= 6.97 万元； 
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则正常年份的燃料及动力费用合计为 11.75 万元。 

②工资及福利费 

工资福利费根据当地同行业工资水平并考虑到工资增长因素，按

50000 元/人·年计算。满负荷年共需员工 10 人。年工资及福利费用为

50.00 万元。 

③日常维护费 

本项目建成后，为保证建筑物的完好和设备正常运转，每年需进行

维修维护，根据项目的规模，按折旧费的 10％计算，年日常维护费用为

223.93 万元。 

④其他管理费用 

主要为经营、出租及管理物业所发生的营销费用及管理费用等，根

据项目的规模，按收入的 1%进行估算。 

根据上述测算方法，在债券存续期内，本项目的经营成本合计为

7,996.24 万元。具体如下： 

项目经营成本测算表      （单位：万元） 

年度/项目 水费 电费 
工资福

利费 

日常维护

费用 
其他费用 

经营成本

合计 

 2025 年 11-12 月  1.16 0.80 8.33 37.32 15.44 63.05 

 2026 年  6.97 4.78 50.00 223.93 92.70 378.38 

 2027 年  6.97 4.78 50.00 223.93 98.20 383.88 

 2028 年  6.97 4.78 50.00 223.93 104.39 390.07 

 2029 年  6.97 4.78 50.00 223.93 104.39 390.07 

 2030 年  6.97 4.78 50.00 223.93 107.22 392.90 

 2031 年  6.97 4.78 50.00 223.93 107.22 392.90 

 2032 年  6.97 4.78 50.00 223.93 110.14 395.82 

 2033 年  6.97 4.78 50.00 223.93 110.14 395.82 

 2034 年  6.97 4.78 50.00 223.93 113.15 398.83 

 2035 年  6.97 4.78 50.00 223.93 113.15 398.83 



 

19 

 2036 年  6.97 4.78 50.00 223.93 116.24 401.92 

 2037 年  6.97 4.78 50.00 223.93 116.24 401.92 

 2038 年  6.97 4.78 50.00 223.93 119.43 405.11 

 2039 年  6.97 4.78 50.00 223.93 119.43 405.11 

 2040 年  6.97 4.78 50.00 223.93 122.72 408.40 

 2041 年  6.97 4.78 50.00 223.93 122.72 408.40 

 2042 年  6.97 4.78 50.00 223.93 126.10 411.78 

 2043 年  6.97 4.78 50.00 223.93 126.10 411.78 

 2044 年  6.97 4.78 50.00 223.93 129.59 415.27 

 2045 年 1-10 月  5.81 3.98 41.67 186.61 107.93 346.00 

合计 139.40 95.60 1,000.00 4,478.60 2,282.64 7,996.24 

2）相关税费 

该项目涉税收入主要包括厂房出租收入、汽车充电桩收入、停车位

收入、宿舍出租收入、配套用房出租收入和物业费收入，涉及的税费主

要包括增值税、城市维护建设税、教育费及地方教育费附加和企业所得

税。 

① 增值税：本项目的收入销项税按照收入的 9%计算；进项税包括固

定资产投资形成的进项税和生产经营过程中所形成的进项税，分别根据

投资规模及构成和有关的经营成本进行计算。 

②城市维护建设税、教育费及地方教育费附加：分别按照应交增值

税的 5%、3%和 2%计算。 

③企业所得税：按照应纳税所得额的 25%计算。 

综上，各种税费具体的测算结果如下： 

                     税费测算表                 单位：万元 

年度/项目 增值税 增值税附加税 所得税 税费合计 

 2025 年 11-12 月      

 2026 年     589.89         589.89  

 2027 年     726.10         726.10  
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 2028 年     879.20         879.20  

 2029 年     879.20         879.20  

 2030 年     949.34         949.34  

 2031 年     949.34         949.34  

 2032 年     1,021.58      1,021.58  

 2033 年     1,021.58      1,021.58  

 2034 年     1,095.99      1,095.99  

 2035 年     1,141.65      1,141.65  

 2036 年         104.85           12.58   1,442.67      1,560.10  

 2037 年      1,026.36         102.64   1,420.15      2,549.15  

 2038 年      1,055.07         105.51   1,498.38      2,658.96  

 2039 年      1,055.07         105.51   1,498.38      2,658.96  

 2040 年      1,084.64         108.46   1,578.95      2,772.05  

 2041 年      1,084.64         108.46   1,578.95      2,772.05  

 2042 年      1,115.09         111.51   1,661.93      2,888.53  

 2043 年      1,115.09         111.51   1,661.93      2,888.53  

 2044 年      1,146.46         114.65   1,997.41      3,258.52  

 2045 年 1-10 月         954.85           95.49   1,971.39      3,021.73  

合计     9,742.12         976.32   25,564.01    36,282.45  

3）折旧摊销的预测 

折旧摊销按照目前的相关会计政策进行测算，建筑物折旧年限为 50

年，净残值率为 5%；其他资产摊销年限为 10 年，不考虑残值；正常年

份的折旧金额 2,239.32 元，摊销额为 1,092.72 万元。 

4）财务费用 

拟发行债券的利率参照近期类似地方政府债券的利率按照4.0%进行

测算，存续期内债券利息共 64,000.00 万元，其中建设期利息 400.00 万

元，经营期利息 63,600.00 万元。 

5）债券发行费用的预测 



 

21 

本项目债券发行费用参照安徽省财政厅《关于发行 2022 年安徽省政

府专项债券（一～六期）有关事项的通知》（皖财债[2022]7 号）之规定，

按照融资额的 0.8‰计算，本项目融资额为 80,000.00 万元，则债券发

行费用为 80,000.00 万元×0.8‰=64.00 万元。 

综上，本项目在运营期内项目成本总金额为 128,285.64 元，其中：

经营成本 7,996.24 万元，，折旧摊销金额 55,713.08 万元，财务费用

63,600.00 万元，税金及附加为 976.32 万元。具体情况详见以下的《项

目总成本费用测算明细表》： 

                     项目总成本费用测算明细表       单位：万元 

项目/年度 
项目经营成

本 
折旧摊销 财务费用 

税金及附

加 

项目成本合

计 

 2025 年 11-12 月  63.05 555.34 1,600.00 -   2,218.39  

 2026 年  378.38 3,332.04 3,200.00    6,910.42  

 2027 年  383.88 3,332.04 3,200.00    6,915.92  

 2028 年  390.07 3,332.04 3,200.00    6,922.11  

 2029 年  390.07 3,332.04 3,200.00    6,922.11  

 2030 年  392.90 3,332.04 3,200.00    6,924.94  

 2031 年  392.90 3,332.04 3,200.00    6,924.94  

 2032 年  395.82 3,332.04 3,200.00    6,927.86  

 2033 年  395.82 3,332.04 3,200.00    6,927.86  

 2034 年  398.83 3,332.04 3,200.00    6,930.87  

 2035 年  398.83 3,149.40 3,200.00    6,748.23  

 2036 年  401.92 2,239.32 3,200.00 12.58   5,853.82  

 2037 年  401.92 2,239.32 3,200.00 102.64   5,943.88  

 2038 年  405.11 2,239.32 3,200.00 105.51   5,949.94  

 2039 年  405.11 2,239.32 3,200.00 105.51   5,949.94  

 2040 年  408.40 2,239.32 3,200.00 108.46   5,956.18  

 2041 年  408.40 2,239.32 3,200.00 108.46   5,956.18  

 2042 年  411.78 2,239.32 3,200.00 111.51   5,962.61  
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项目/年度 
项目经营成

本 
折旧摊销 财务费用 

税金及附

加 

项目成本合

计 

 2043 年  411.78 2,239.32 3,200.00 111.51   5,962.61  

 2044 年  415.27 2,239.32 3,000.00 114.65   5,769.24  

 2045 年 1-10 月  346.00 1,866.10 1,400.00 95.49   3,707.59  

合计 7,996.24 55,713.08 63,600.00 976.32 128,285.64 

通过查阅相关文件并与其他类似项目做比较，并依据可研报告数据

重新进行测算。未发现该项预测成本的依据存在明显不合理之处；未发

现预测成本的数据存在明显偏差。 

4、项目可偿债收益预测 

根据上述，债券存续期内，本项目总收入 228,267.24 万元，扣除相

关成本费用税金后，项目税前收益 99,517.60 万元，所得税为 25,164.01

万元，项目运营净收益为 74,353.59 万元。项目固定资产投资形成的进

项税额为 10,405.14 万元，项目可偿债收益（净收益+折旧摊销+财务费

用+房屋销售成本+固定资产投资进项税额）为 204,182.96 万元，具体测

算情况详见下表：



 

23 

                                                项目可偿债收益预测表                                （单位：万元） 

年度/项

目 

项目营业

收入 

项目经营

成本 

项目税金

及附加 

发行债

券费用 
折旧摊销 财务费用 

项目税前

收益 
所得税 

项目净收

益 

进项税额

（固定资

产投资） 

项目可偿

债收益 

2022 年

7-12 月 
           

2023 年    40.00 - 200.00 -1,040.00 - -208.00  -8.00 

2024 年            

2025 年

1-10 月 
   24.00 - 200.00 -1,024.00 - -256.00  -56.00 

2025 年

11-12 月 
1,544.06 63.05 - - 555.34 1,600.00 -674.33  -674.33 135.66 1,616.67 

2026 年 9,269.97 378.38 - - 3,332.04 3,200.00 2,359.55 589.89 1,769.66 814.46 9,116.16 

2027 年 9,820.33 383.88 - - 3,332.04 3,200.00 2,904.41 726.10 2,178.31 863.99 9,574.34 

2028 年 10,438.90 390.07 - - 3,332.04 3,200.00 3,516.79 879.20 2,637.59 919.66 10,089.29 

2029 年 10,438.90 390.07 - - 3,332.04 3,200.00 3,516.79 879.20 2,637.59 919.66 10,089.29 

2030 年 10,722.29 392.90 - - 3,332.04 3,200.00 3,797.35 949.34 2,848.01 945.17 10,325.22 

2031 年 10,722.29 392.90 - - 3,332.04 3,200.00 3,797.35 949.34 2,848.01 945.17 10,325.22 

2032 年 11,014.18 395.82 - - 3,332.04 3,200.00 4,086.32 1,021.58 3,064.74 971.44 10,568.22 

2033 年 11,014.18 395.82 - - 3,332.04 3,200.00 4,086.32 1,021.58 3,064.74 971.44 10,568.22 

2034 年 11,314.82 398.83 - - 3,332.04 3,200.00 4,383.95 1,095.99 3,287.96 998.49 10,818.49 

2035 年 11,314.82 398.83 - - 3,149.40 3,200.00 4,566.59 1,141.65 3,424.94 998.49 10,772.83 
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2036 年 11,624.49 401.92 12.58 - 2,239.32 3,200.00 5,770.67 1,442.67 4,328.00 921.51 10,688.83 

2037 年 11,624.49 401.92 102.64 - 2,239.32 3,200.00 5,680.61 1,420.15 4,260.46 - 9,699.78 

2038 年 11,943.44 405.11 105.51 - 2,239.32 3,200.00 5,993.50 1,498.38 4,495.12 - 9,934.44 

2039 年 11,943.44 405.11 105.51 - 2,239.32 3,200.00 5,993.50 1,498.38 4,495.12 - 9,934.44 

2040 年 12,271.97 408.40 108.46 - 2,239.32 3,200.00 6,315.79 1,578.95 4,736.84 - 10,176.16 

2041 年 12,271.97 408.40 108.46 - 2,239.32 3,200.00 6,315.79 1,578.95 4,736.84 - 10,176.16 

2042 年 12,610.34 411.78 111.51 - 2,239.32 3,200.00 6,647.73 1,661.93 4,985.80 - 10,425.12 

2043 年 12,610.34 411.78 111.51 - 2,239.32 3,200.00 6,647.73 1,661.93 4,985.80 - 10,425.12 

2044 年 12,958.87 415.27 114.65 - 2,239.32 3,000.00 7,389.63 1,797.41 5,392.22 - 10,631.54 

2045 年

1-10 月  
10,793.15 346.00 95.49 - 1,866.10 1,400.00 7,485.56 1,771.39 5,314.17 - 8,580.27 

合计 228,267.24 7,996.24 976.32 64.00 55,713.08 64,000.00 99,517.60 25,164.01 74,353.59 10,405.14 204,182.96 
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债券存续期内项目可偿债收益总额为 204,182.96 万元，经营期每年

的可偿债收益额均大于每年的付息金额，故还息压力较小。 

（二）项目收益与融资自求平衡性评价 

1、项目平衡性预测 

本项目债券存续期现金总流入 248,811.30 万元（其中营业收入

228,267.24万元，销项税额20,544.06万元），扣除现金总流出44,587.55

万元后（其中经营成本 7,996.24 万元,进项税额 396.80 万元，发债费用

64.00 万元,应交增值税 9,742.12 万元，税金及附加 976.32 万元，所得

税 25,564.01 万元），项目的经营净收益为 204,182.96 万元。 

综上，该项目经营净收益（可偿债收益）204,182.96 万元，债券存

续内累计还本付息金额 142,344.00 万元，专项债券对应的净现金流量对

融资成本覆盖倍数为 1.43，能够合理保障融资资金的本金和利息，可以

实现项目收益与融资的自求平衡，具体情况如下表所示： 
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项目收益与融资平衡测算表(单位：万元) 

年度/项目 

经营活动净现金流量 
经营活动净

现金流量净

额 

投资活动净现金流量 
投资活动净现

金流量净额 

现金流入 现金流出 

现金流入 

现金流出 
 

营业收入及

销项税 

经营成本

及进项税 

项目税费(含

应交增值税) 

发行债

券费用 
建设投资 建设期利息 

 

2022 年 7-12 月   - - - - 5,565.47 - -5,565.47 

2023 年          

2024 年   - 8.00 -8.00 - 23,525.74 200.00 -23,725.74 

2025 年 1-10 月   - 56.00 -56.00 - 93,728.23 200.00 -93,928.23 

2025 年 11-12 月 1,683.03 66.36 - - 1,616.67    - 

2026 年 10,104.27 398.22 589.89 - 9,116.16 -    

2027 年 10,704.16 403.72 726.10 - 9,574.34 - - - - 

2028 年 11,378.40 409.91 879.20 - 10,089.29 - - - - 

2029 年 11,378.40 409.91 879.20 - 10,089.29 - - - - 

2030 年 11,687.30 412.74 949.34 - 10,325.22 - - - - 

2031 年 11,687.30 412.74 949.34 - 10,325.22 - - - - 

2032 年 12,005.46 415.66 1,021.58 - 10,568.22 - - - - 

2033 年 12,005.46 415.66 1,021.58 - 10,568.22 - - - - 

2034 年 12,333.15 418.67 1,095.99 - 10,818.49 - - - - 

2035 年 12,333.15 418.67 1,141.65 - 10,772.83 - - - - 
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年度/项目 

经营活动净现金流量 
经营活动净

现金流量净

额 

投资活动净现金流量 
投资活动净现

金流量净额 

现金流入 现金流出 

现金流入 

现金流出 
 

营业收入及

销项税 

经营成本

及进项税 

项目税费(含

应交增值税) 

发行债

券费用 
建设投资 建设期利息 

 

2036 年 12,670.69 421.76 1,560.10 - 10,688.83 - - - - 

2037 年 12,670.69 421.76 2,549.15  9,699.78     

2038 年 13,018.35 424.95 2,658.96  9,934.44     

2039 年 13,018.35 424.95 2,658.96  9,934.44     

2040 年 13,376.45 428.24 2,772.05  10,176.16     

2041 年 13,376.45 428.24 2,772.05  10,176.16     

2042 年 13,745.27 431.62 2,888.53  10,425.12     

2043 年 13,745.27 431.62 2,888.53  10,425.12     

2044 年 14,125.17 435.11 3,058.52  10,631.54     

2045 年 1-10 月  11,764.53 362.53 2,821.73  8,580.27     

合计 248,811.30 8,393.04 35,882.45 64.00 204,471.81 - 122,819.44 400.00 -123,219.44 

续上表： 

年度/项目 

筹资活动净现金流量 
筹资活动净

现金流量 

净现金

流量 

累计净现

金流量 

累计经营期经营

活动净现金流量 

累计还本

付息金额 

覆盖

倍数 

现金流入 现金流出 
      

项目资本

金 

债券筹

资 

债券利

息 
债务本金 
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年度/项目 

筹资活动净现金流量 
筹资活动净

现金流量 

净现金

流量 

累计净现

金流量 

累计经营期经营

活动净现金流量 

累计还本

付息金额 

覆盖

倍数 

现金流入 现金流出 
      

项目资本

金 

债券筹

资 

债券利

息 
债务本金 

      

2022 年 7-12 月 5,565.47 -  - 5,565.47 - - - - ** 

2023 年           

2024 年 13,725.74 6,000.00  - 23,725.74 -8.00 -8.00 -8.00 78.60 ** 

2025 年 1-10 月 23,928.23 74,000.00  - 93,928.23 -56.00 -64.00 -64.00 818.60 ** 

2025 年 11-12 月   1,600.00  -1,600.00 16.67 -47.33 1,552.67 818.60 ** 

2026 年   3,200.00 - -3,200.00 5,916.16 5,868.83 10,668.83 3,117.20 ** 

2027 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 6,374.34 12,243.17 20,243.17 3,117.20 ** 

2028 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 6,889.29 19,132.46 30,332.46 3,117.20 ** 

2029 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 6,889.29 26,021.75 40,421.75 3,117.20 ** 

2030 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 7,125.22 33,146.97 50,746.97 3,117.20 ** 

2031 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 7,125.22 40,272.19 61,072.19 3,117.20 ** 

2032 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 7,368.22 47,640.41 71,640.41 3,117.20 ** 

2033 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 7,368.22 55,008.63 82,208.63 3,117.20 ** 

2034 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 7,618.49 62,627.12 93,027.12 3,117.20 ** 

2035 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 7,572.83 70,199.95 103,799.95 3,117.20 ** 

2036 年 - - 3,200.00 - -3,200.00 7,488.83 77,688.78 114,488.78 3,117.20 ** 
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年度/项目 

筹资活动净现金流量 
筹资活动净

现金流量 

净现金

流量 

累计净现

金流量 

累计经营期经营

活动净现金流量 

累计还本

付息金额 

覆盖

倍数 

现金流入 现金流出 
      

项目资本

金 

债券筹

资 

债券利

息 
债务本金 

      

2037 年   3,200.00  -3,200.00 6,499.78 84,188.56 124,188.56 3,117.20 ** 

2038 年   3,200.00  -3,200.00 6,734.44 90,923.00 134,123.00 3,117.20 ** 

2039 年   3,200.00  -3,200.00 6,734.44 97,657.44 144,057.44 3,117.20 ** 

2040 年   3,200.00  -3,200.00 6,976.16 104,633.60 154,233.60 3,117.20 ** 

2041 年   3,200.00  -3,200.00 6,976.16 111,609.76 164,409.76 3,117.20 ** 

2042 年   3,200.00  -3,200.00 7,225.12 118,834.88 174,834.88 3,117.20 ** 

2043 年   3,200.00 - -3,200.00 7,225.12 126,060.00 185,260.00 3,117.20 ** 

2044 年   3,000.00 6,000.00 -13,000.00 -2,368.46 123,691.54 195,891.54 9,038.60 ** 

2045 年 1-10 月    1,400.00 74,000.00 -71,400.00 -62,819.73 60,871.81 204,471.81 75,480.00 ** 

合计 43,219.44 80,000.00 63,600.00 80,000.00 -20,380.56 60,871.81 60,871.81 204,182.96 142,344.00 1.43 
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2、项目平衡性评价 

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》财预[2017]89 号（以下简称“通知”）文件要求，专项债

券需要在满足政府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的稳定性

（持续稳定的净现金流）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息规模）。 

（1）稳定性 

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动

对资金流入流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大

于 0 即表明年度不存在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。 

债券存续期内累计净现金流量 63,518.96 万元，故不存在资金缺口，

能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。 

（2）充足性 

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足和保

障程度大小。 

根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间经营期内共产生可

用于还本付息金额的可偿债收益为 204,182.96 万元，能够覆盖债券存续

期内累计还本付息金额142,344.00 万元，债务本息偿付保障倍数为 1.43

倍，用于还本付息资金的充足性得到保障。 

（三）项目收益抗压能力测试 

本项目的建设能够解决全椒县普遍存在的企业规模小、技术装备水

平低、产业化程度不高、布局分散，整体竞争力较弱等问题，并实现企

业的集聚、产业的升级和资源的优化配置，还能够加快结构调整，特别

是企业布局调整，利用经济开发区，引导企业相对集中，优化土地、资

本、劳动力、技术等资源配置，促进基础设施建设，降低生产经营成本，

形成集聚效应，提高企业集约化程度，集中力量，培育龙头企业，形成

产业上下游发展链，促进企业做大做强，不断提高企业市场竞争力，从
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而有利于保障和改善人民生活，推进全面建设小康社会。 

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况数据，

对未来收益及现金流进行预测，存在较大的不确性。在诸多不确定性因

素中，项目整体收益变动对本项目影响最为重要。本着保守性原则及谨

慎性原则，对收益波动进行抗压测试，作为衡量项目收益与融资自求平

衡的可靠性指标。下面对债券存续期内收益波动进行敏感性分析如下表

所示： 

             项目债券本息偿还能力评估表       单位：万元 

敏感性分析 
敏感性变化比率 

-10% -5% 0 5% 10% 

经营净收益 183,764.66 193,973.81 204,182.96 214,392.11 224,601.26 

偿债资金合计 80,000.00 80,000.00 80,000.00 80,000.00 80,000.00 

债券还本付息额 141,064.00 141,064.00 142,344.00 142,344.00 142,344.00 

资本金偿还建设

期利息 
200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 

经营收入偿还的

债券本息额 
140,864.00 140,864.00 142,144.00 142,144.00 142,144.00 

债券存续期债券

本息覆盖率 
1.30 1.38 1.43 1.51 1.58 

运营期债券本息

覆盖率 
1.30 1.38 1.44 1.51 1.58 

由上表所示，当经营净收益降低 5%时，预测运营期内项目可用于资

金平衡的累计运营净收益为 193,973.81 万元，收益覆盖运营期债券本息

倍数为 1.38 倍。当经营净收益降低 10%时，预测运营期内项目可用于资

金平衡的累计运营净收益为 183,764.66 万元，收益覆盖运营期债券本息

倍数为 1.30 倍。 

由此可见，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现金流入，

且现金流入能够覆盖专项债还本付息的规模，从财务角度上分析投资具

备可行性，本项目具有一定的抗风险能力，具有较高的安全边际。 



 

32 

 

四、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的

分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目

投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需

要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的资金筹措方案。 

 

五、使用限制 

1、本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效

性的评价，并非对预测数据承担保证责任。 

2、本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。 

3、本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报

告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构

及执业注册会计师无关。 







 

 

 



 

 

       

 

 




