










二、 项目情况

（ 一 ）项目概况

根据《实施方案》， 项目名称为凤台县公益性公墓二期建设项目， 实施单位

为凤台县民政局。

l、 建设地点： 淮南市风台县刘集镇、 丁集镇、 尚塘镇、 凤凰镇。

2、 建设内容及规模：

本项目用地面积约 179075.00 平方米， 约 268.61 亩， 拟建墓穴 63765 个，

规划总建筑面积 724.00 平方米， 其中配套用房 442.00 平方米， 厕所 282.00 平

方米。 共涉及凤台县城市公益性公墓、 丁集镇、 尚塘镇、 凤凰镇4个公益性公墓

建设， 具体如下：

(1)凤台县城市公益性公墓：项目用地面积约 128152.00 平方米，约 192.23

亩， 拟建墓穴 38175 个， 规划总建筑面积 400.00 平方米， 其中配套用房 220.00

平方米， 厕所 180.00 平方米。

(2) 丁集镇： 项目用地面积约 12975.00 平方米， 约 19.46 亩， 拟建墓穴 

6540 个，规划总建筑面积 108.00 平方米，其中配套用房 74.00 平方米，厕所 34.00

平方米。

(3) 尚塘镇：项目用地面积约 8076.00 平方米，约 12.11 亩，拟建墓穴 4250

个， 规划总建筑面积 108.00 平方米， 其中配套用房 74.00 平方米， 厕所 34.00

平方米。

(4) 凤凰镇： 项目用地面积约 29872.00 平方米， 约 44.81 亩， 拟建墓穴

14800 个， 规划总建筑面积 108.00 平方米， 其中配套用房 74.00 平方米， 厕所

34.00 平方米。

3 、 项目进展情况：本项目建设期拟为 2025 年 7 月至 2026 年 6 月， 预计项

目自 2026 年 7 月开始正式运营。 本项目巳取得项目建议书的批复、 项目可行性

研究报告的批复、用地预审与规划选址的审杏意见及不纳入环评管理的申请的回 

复。









址的审查意见》（凤自然资规[2023]277号）， 选址符合 《淮南市公益性公墓布

点专项规划 (2021-2035年） （凤台县）》用地规模及布局巳经纳入正在编制的《凤

台县国土空间总体规划(2021-2035年）》， 不占 用永久基本农田， 不涉及 生态红

线和自然保护区。 根据生态环境部发布《建设项目环境影呴评价分类管理名录》

(2021 年版），
“

风台县公益性公墓二期建设项目
”

类别属于 《名录》中
“

第五

十、 社会事业与服务业
”

中
“

122 、 殡仪馆陵园、 公墓
”

， 环评类别是：殡仪馆、

涉及环境敏感区的为报告表，其他为豁免。经判定，该新建项目不涉及环境敏感

区， 不纳入建设项目环境影响评价管理。

本所律师认为，本项目巳取得项目建议书的批复、 项目可行性研究报告的批

复、 用地预审与规划选址的审查意见及不纳入环评管理的申请的回复。

三、 投资项目融资与收益情况

（一）项目资金筹措情况

根据《实施方案》， 项目估算总投资约为41491.51万元， 项目资本金为

14491. 51万元（约占项目总投资的34.93%)， 由财政配套资金解决， 剩余资金

通过发行专项债券方式筹措27000.00万元（约占项目总投资的65.07%)。

综上， 本所律师认为，根据《实施方案》确定的资金筹借情况，本项目资本

金投入14491.51万元， 占比大于20%， 符合国发[2019]26号文《国务院关于加

强固定资产投资项目资本金管理的通知》关于资本金比例的要求。

（二）项目收益和融资自求平衡

根据《实施方案》，本项目建设期拟为2025年7月至2026年6月，预计

项目自2026年7月开始正式运营，2046年上半年偿还最后 一 期债券， 项目收

入、 成本及收益计算期为2026年7月—2045年12月，可 用于专项债券资金平衡

相关收益总额见下表：

金额单位： 人民币万元
























