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凤阳县供水设施及配套管网补短板项目收益与融资自求平衡专项

评估报告 

容诚专字[2025]230Z0729 号 

凤阳县水务局： 

我们接受凤阳县水务局的委托对凤阳县供水设施及配套管网补短板项目收益

与融资自求平衡情况进行评估，并出具专项评估报告。 

我们的评估是依据《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测性

财务信息的审核》进行的。凤阳县水务局对项目收益预测及其所依据的假设负责。

这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的评估，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理的基础。而且，我们认为这些项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能性重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。 

经专项审核，我们认为，在相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前

提下，本次评估的自来水销售收入、管网接入费收入能够合理保障偿还融资本金及

利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

一、本期债券应付本息情况 

项目计划发行专项债券 36,000.00 万元，预计 2025 年发行 36,000.00 万元，债

券发行期限为 20 年，债券利率 3.5%，按半年付息，最后一期利息随本金一起支付。

应还本付息情况见表 1-1 债券还本付息明细表： 

表 1-1 债券还本付息明细表 

容诚会计师事务所（特殊普通合伙） 

总所：北京市西城区阜成门外大街 22 号 

 外经贸大厦 15 层 / 922-926  (100037) 

  TEL:010-6600 1391 FAX:010-6600 1392 

E-mail:bj@rsmchina.com.cn 

 https://www.rsm.global/china/ 
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单位：万元 

年度 
期初本金

金额 

本期增加

本金 

本期偿还

本金 

期末本金

金额 
融资利率 应付利息 

应付本息

合计 

2025 年 - 36,000.00 - 36,000.00 3.50% 630.00 630.00 

2026 年 36,000.00  - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2027 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2028 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2029 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2030 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2031 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2032 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2033 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2034 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2035 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2036 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2037 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2038 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2039 年 36,000.00 -  36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2040 年 36,000.00 -  36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2041 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2042 年 36,000.00 -  36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2043 年 36,000.00 -  36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2044 年 36,000.00 - - 36,000.00 3.50% 1,260.00 1,260.00 

2045 年 36,000.00  36,000.00 - 3.50% 630.00 36,630.00 

合计 - 36,000.00 36,000.00 -  25,200.00 61,200.00 
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二、项目产生的净现金流 

（一）基本假设条件： 

（1）国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化； 

（2）国家监管、财政税收、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（3）国家现行的利率、汇率以及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

（5）项目能够如期完工并交付使用，项目融资还款来源为项目业务收入； 

（6）政府审批的收费政策未发生重大变化； 

（7）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响。 

（二）凤阳县供水设施及配套管网补短板项目产生的净现金流入 

单位：万元 

项目 

预测收入在达到预计

增长率的 100%情况

下相关净收益 

预测收入在达到预计

增长率的 95%情况

下相关净收益 

预测收入在达到预计

增长率的 90%情况

下相关净收益 

凤阳县供水设施及配

套管网补短板项目 
81,624.58 77,646.84 73,914.59 

（三）预期收入对应的政府性基金收入偿还融资本金和利息情况 

债券存续期间，考虑价格增速等因素变动，会影响经营期净收益，从而影响到

债券的还本付息能力，分别计算预计收入达到预计增长的 100%、95%、90%的情

况下项目融资本期覆盖倍数，详见下表： 
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（1） 按照预计收益达到预计增长的 100%计算本息覆盖倍数（单位：万元） 

年度 

贷款本息支付 项目还款来源 

本金 利息 本息合计 运营收入 
运营 

成本 

相关税

费 
运营收益 

2025 年 - 630.00 630.00 - - - - 

2026 年 - 1,260.00 1,260.00 1,440.72 206.89 - 1,233.83 

2027 年 - 1,260.00 1,260.00 2,881.44 413.79 - 2,467.65 

2028 年 - 1,260.00 1,260.00 2,881.44 413.79 - 2,467.65 

2029 年 - 1,260.00 1,260.00 2,881.44 417.87 - 2,463.57 

2030 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 540.96 - 5,003.04 

2031 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 540.96 - 5,003.04 

2032 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 545.24 - 4,998.76 

2033 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 545.24 - 4,998.76 

2034 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 545.24 - 4,998.76 

2035 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 549.74 469.88 4,524.38 

2036 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 549.74 643.97 4,350.29 

2037 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 549.74 643.97 4,350.29 

2038 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 554.46 643.97 4,345.57 

2039 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 554.46 643.97 4,345.57 

2040 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 554.46 643.97 4,345.57 

2041 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 554.46 643.97 4,345.57 

2042 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 554.46 643.97 4,345.57 

2043 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 554.46 643.97 4,345.57 

2044 年 - 1,260.00 1,260.00 5,544.00 554.46 643.97 4,345.57 

2045 年 36,000.00 630.00 36,630.00 5,544.00 554.46 643.97 4,345.57 

合计 36,000.00 25,200.00 61,200.00 98,789.04 10,254.88 6,909.58 81,624.58 

本息覆盖

倍数 
1.33 
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（2）按照预计收益达到预计增长的 95%计算本息覆盖倍数（单位：万元） 

年度 

贷款本息支付 项目还款来源 

本金 利息 本息合计 运营收入 
运营 

成本 

相关税

费 
运营收益 

2024 年 - - - - - - - 

2025 年 - 630.00 630.00 - - - - 

2026 年 - 1,260.00 1,260.00 1,368.68 200.15 - 1,168.53 

2027 年 - 1,260.00 1,260.00 2,737.37 400.30 - 2,337.07 

2028 年 - 1,260.00 1,260.00 2,737.37 400.30 - 2,337.07 

2029 年 - 1,260.00 1,260.00 2,737.37 404.18 - 2,333.19 

2030 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 521.11 - 4,745.69 

2031 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 521.11 - 4,745.69 

2032 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 525.18 - 4,741.62 

2033 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 525.18 - 4,741.62 

2034 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 525.18 - 4,741.62 

2035 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 529.45 211.61 4,525.74 

2036 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 529.45 610.86 4,126.49 

2037 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 529.45 610.86 4,126.49 

2038 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 533.94 610.86 4,122.00 

2039 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 533.94 610.86 4,122.00 

2040 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 533.94 610.86 4,122.00 

2041 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 533.94 610.86 4,122.00 

2042 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 533.94 610.86 4,122.00 

2043 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 533.94 610.86 4,122.00 

2044 年 - 1,260.00 1,260.00 5,266.80 533.94 610.86 4,122.00 

2045 年 36,000.00 630.00 36,630.00 5,266.80 533.94 610.86 4,122.00 

合计 36,000.00 25,200.00 61,200.00 93,849.59 9,882.54 6,320.21 77,646.84 

本息覆盖

倍数 
1.27 
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（3）按照预计收益达到预计增长的 90%计算本息覆盖倍数（单位：万元） 

年度 

贷款本息支付 项目还款来源 

本金 利息 本息合计 运营收入 
运营 

成本 

相关税

费 
运营收益 

2024 年 - - - -  - - 

2025 年 - 630.00 630.00 - - - - 

2026 年 - 1,260.00 1,260.00 1,296.65 186.20 - 1,110.45 

2027 年 - 1,260.00 1,260.00 2,593.30 372.41 - 2,220.89 

2028 年 - 1,260.00 1,260.00 2,593.30 372.41 - 2,220.89 

2029 年 - 1,260.00 1,260.00 2,593.30 376.08 - 2,217.22 

2030 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 486.86 - 4,502.74 

2031 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 486.86 - 4,502.74 

2032 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 490.71 - 4,498.89 

2033 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 490.71 - 4,498.89 

2034 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 490.71 - 4,498.89 

2035 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 494.76 - 4,494.84 

2036 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 494.76 550.12 3,944.72 

2037 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 494.76 579.57 3,915.27 

2038 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 499.01 579.57 3,911.02 

2039 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 499.01 579.57 3,911.02 

2040 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 499.01 579.57 3,911.02 

2041 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 499.01 579.57 3,911.02 

2042 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 499.01 579.57 3,911.02 

2043 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 499.01 579.57 3,911.02 

2044 年 - 1,260.00 1,260.00 4,989.60 499.01 579.57 3,911.02 

2045 年 36,000.00 630.00 36,630.00 4,989.60 499.01 579.57 3,911.02 

合计 36,000.00 25,200.00 61,200.00 88,910.15 9,229.31 5,766.25 73,914.59 

本息覆盖

倍数 
1.21 

附件 1：项目现金流收益规模分析 

附件 2：项目收益和融资平衡方案
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附件 1： 

项目现金流收益规模分析 

重要提示：凤阳县供水设施及配套管网补短板项目收益与融资自求平衡专项

评估报告是基于一定假设和估计的基础上编制的，但预测所依据的各种假设具有

不确定性，投资者进行投资决策时应谨慎使用。 

一、项目现金流收益预测编制基础 

本次预测以自来水销售收入、管网接入费收入为基础，通过对历史情况等查

询，以预测期间的经济环境最佳估计为前提，编制凤阳县供水设施及配套管网补

短板项目现金流收益预测表。 

本资金平衡专项评价报告基于以下重要假设： 

（1）国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化； 

（2）国家监管、财政税收、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（3）国家现行的利率、汇率以及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

（5）项目能够如期完工并交付使用，项目融资还款来源为项目业务收入； 

（6）政府审批的收费政策未发生重大变化； 

（7）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响。 

二、项目现金流收益预测编制说明 

（一）项目实施概况 

1、参与主体 

主管部门：凤阳县水务局 
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项目单位：凤阳县水务局 

同级财政部门：凤阳县财政局 

2、项目概况 

（1）项目名称：凤阳县供水设施及配套管网补短板项目。 

（2）项目区位：滁州市凤阳县域内。 

（3）项目建设期和运营期 

建设期：项目开工日期为 2024 年 8 月，竣工日期为 2026 年 4 月，项目总建

设工期 21 个月； 

运营期：项目于 2026 年 5 月开始运营，考虑专项债发行期限为 20 年，项目

运营期间取 2026 年-2046 年，共 20 年。 

（4）项目建设内容 

本项目主要建设内容包括：供水水厂建设工程、农村饮水保障工程、经开区

供水管网工程等。 

（二）项目预期收入项目说明 

凤阳县供水设施及配套管网补短板项目的建设期为 2024 年 8 月—2026 年 4

月，2026 年 5-6 月为项目整备阶段，预计正式运营开始时间为 2026 年 7 月。本

项目仅选取了项目还本付息期间（2026 年—2046 年）的现金流净收入以作为本

次融资平衡计划的依据，项目建设完成后有项目运营收入。具体的项目收入如下： 

价格增速考虑凤阳县近三年平均 GDP 增速为 7.96%，基于谨慎估计，采用

三年 GDP 平均增速的 70%并向下取整即 5.00%计算； 

（1）自来水销售收入 

本项目将对官塘水厂进行扩建，并建设配水管网，扩建规模为 3 万吨/日。

经过扩建后，规模为 3.5 万吨/日； 
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本项目将新建规模为 5 万吨/日的总铺第二水厂，并配套建设管网及源水工

程。 

项目完成后将为凤阳县全域增加 8 万吨/日的自来水供应量。 

项目完成后凤阳县全域水厂供水规模如下： 

凤阳县全域水厂供水规模 

水厂名称 设计供水规模 实际供水规模 改造或新建规模 项目完成后设计规模 

经开区水厂 4 3  4 

益民水厂 7 6  7 

凤宁净水厂 3 0  3 

第九水厂 0.5 0.4  0.5 

天河水厂 1 0.8  1 

花园湖水厂 1 0.7  1 

官塘水厂 0.5 0.45 3 3.5 

卧牛湖水厂 0.5 0.43  0.5 

官沟水厂 1 1  1 

总铺水厂 0.9 0.6  0.9 

小岗水厂 1 1  1 

项目新建总铺第

二水厂 
  5 5 

合计 20.4 14.38 8 28.4 

依据《凤阳县城乡供水一体化工程规划（2019-2030）》测算，近期 2025 年

凤阳县全域用水需求约 18.5 万吨/日,远期 2030 年凤阳县全域用水量约 27 万吨/

日。 

综上本项目完成后凤阳县水厂设计总供水规模 28.4 万吨/日，现阶段虽然设

计供水规模达到 20.4 万吨/日，但实际总供水约 14.38 万吨/日，近期 2025 年用水

需求量约 18.5 万吨/日，考虑项目完成后将增加 8 万吨/日供水量，扣除已有的

14.38 万吨/日供水量，2030 年以前本项目增加的供水产能实际使用约 4.12 万吨/

日； 

随着凤阳县用水需求量逐年增加，各水厂将不断扩大产能，至 2030 年凤阳

县全域水厂供水量将达到设计规模 28.4 万吨/日，届时全域用水需求量约为 27 万

吨/日，考虑供水过程中的损耗，各水厂基本实现 100%负荷率运行，故官塘水厂
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扩建产能及新建总铺第二水厂的产能可以完全释放。 

自来水价依据凤阳县人民政府发布的《关于我县农村居民自来水试行两部制

水价的通知》和《关于我县农村自来水价格和管网配套费标准的通知》，官塘水

厂及新建总铺第二水厂服务区域内水价均按照 1.7 元/吨计算。 

预计项目于 2026 年 7 月开始投入运营，基于谨慎性估计，2026 年按照半年

计算； 

运营期第一年（2026 年）的自来水收入=4.12 万吨/天*1.7 元/吨*180 天= 

1,260.72 万元； 

预测期内自来水收入约 87,161.04 万元。 

（2）管网接入费收入 

为了完善凤阳县城区及农村地区供水管道体系，补足管网敷设空白区域，进

一步保障凤阳县城乡供水安全，本项目在经开区实施新建 12 道供水管道，管径

DN200—DN600，管长约 30.652km，项目完工后将服务经开区水厂、凤宁净水厂、

小岗水厂、官沟水厂替代原有管道供水。 

依据凤阳县全域水厂供水规模测算项目建成后至 2030 年之前，本项目新建

管道供水规模约为 5 万吨/日，2030 年之后因用水需求增加，本管道供水规模达

到 9 万吨/日； 

凤阳县全域水厂供水规模 

水厂名称 设计供水规模 实际供水规模 改造或新建规模 项目完成后设计规模 

经开区水厂 4 3  4 

益民水厂 7 6  7 

凤宁净水厂 3 0  3 

第九水厂 0.5 0.4  0.5 

天河水厂 1 0.8  1 

花园湖水厂 1 0.7  1 

官塘水厂 0.5 0.45 3 3.5 

卧牛湖水厂 0.5 0.43  0.5 

官沟水厂 1 1  1 

总铺水厂 0.9 0.6  0.9 



12 

水厂名称 设计供水规模 实际供水规模 改造或新建规模 项目完成后设计规模 

小岗水厂 1 1  1 

项目新建总铺第

二水厂 
  5 5 

合计 20.4 14.38 8 28.4 

管道接入费价格依据凤阳县发改委发布的《关于实施水厂及配套管网建设收

费管理的通知》对使用本项目管道供水的用户，按照 0.2 元/吨收取管道接入费； 

预计项目于 2026 年 7 月开始投入运营，基于谨慎性估计，2026 年按照半年

计算； 

运营期第一年（2026 年）的管道接入费收入=0.2 元/吨*5 万吨/天*180 天=  

180.00 万元； 

预测期内管道接入费收入约 11,628.00 万元。 

综上所述，预测期内各项收入合计 98,789.04 万元。根据上述收入依据计算

项目运营期收入，详见下表项目收入测算表： 
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项目收入测算表 

单位：人民币万元 

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

自来水销售收入 1,260.72 2,521.44 2,521.44 2,521.44 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 

单价（元吨） 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 

销售量（万吨/天） 4.12 4.12 4.12 4.12 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 

管网接入费收入 180.00 360.00 360.00 360.00 648.00 648.00 648.00 648.00 648.00 648.00 648.00 

单价（元/吨） 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 

用水量（万吨/天） 5.00 5.00 5.00 5.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 

项目收入合计 1,440.72 2,881.44 2,881.44 2,881.44 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 

（续上表） 

项目 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 合计 

自来水销售收入 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 4,896.00 87,161.04 

单价（元吨） 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 - 

销售量（万吨/天） 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00 - 

管网接入费收入 648.00 648.00 648.00 648.00 648.00 648.00 648.00 648.00 648.00 11,628.00 

单价（元/吨） 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 - 

用水量（万吨/天） 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 - 

项目收入合计 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 98,789.04 
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（三）项目预期成本项目说明 

项目成本主要由工资福利费、电费、修理维护费、药剂费、其他费用构

成。 

（1）工资福利费 

项目建成后人员编制为 15 人，管理人员 3 人，一般工作人员 12 人。按照凤

阳县现行工资标准管理人员每人每年工资福利按 8 万元估算，一般工作人员每人

每年工资福利按 4.8 万元估算，预计人均工资每三年上涨 5%； 

预计运营期第一年（2026 年）工资福利费=（3 人*8 万元/年+12 人*4.8 万元

/年）/2= 40.80 万元； 

预测期内工资福利费约 1,807.74 万元； 

（2）电费 

根据《民用建筑节能设计标准》（JGJ 26）及《建筑照明设计标准》（GB50034-

2013）测算，项目运营期间每年用电量为 240 万 kwh，依据凤阳县电费收费标准

为 0.6 元/kwh。 

预计运营期第一年（2026 年）电费=240 万 kwh/2*0.6 元/kwh= 72.00 万元 

预测期内水电费约 2,808.00 万元； 

（3）修理维护费 

项目总投资 56,393.25 万元，考虑项目运营期间需要修理维护，假定维修费

按照工程建设投资的 0.1%计算；2026 年按半年计； 

预计运营期第一年（2026 年）运营维护费约为 28.20 万元； 

预测期内运营维护费约 1,099.80 万元； 

（4）药剂费 

本项目将对官塘水厂进行扩建，并建设配水管网，扩建规模为 3 万吨/日； 

本项目将新建规模为 5 万吨/日的总铺第二水厂，并配套建设管网及源水工

程。 
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项目完成后将为凤阳县全域增加 8 万吨/日的自来水供应量，结合凤阳县用

水需求，2030 年以前本项目增加的供水产能实际使用约 4.12 万吨/日，2023 年以

后本项目增加的供水产能可以 100%利用，达到设计的 8 万吨/日； 

药剂费成本参考目前在运行的各水厂药剂费成本约 0.05 元/吨； 

项目于 2026 年 7 月开始运行，2026 年按照半年计算。 

预计运营期第一年（2026 年）药剂费约为 37.08 万元； 

预测期内药剂费约 2,563.56 万元。 

（5）其他费用 

考虑项目运营其他费用，按照运营收入的 2%计算； 

预计运营期第一年（2026 年）其他费用约 28.81 万元； 

预测期内其他费用约 1,975.78 万元； 

预测期内项目经营成本合计约 10,254.88 万元。根据上述计算依据计算项目

运营期成本，详见下表项目成本测算表： 
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项目成本测算表 

单位：人民币万元 

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

工资及福利费 40.80 81.60 81.60 85.68 85.68 85.68 89.96 89.96 89.96 94.46 94.46 

电费 72.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 

修理维护费 28.20 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 

药剂费 37.08 74.16 74.16 74.16 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 

其他费用 28.81 57.63 57.63 57.63 110.88 110.88 110.88 110.88 110.88 110.88 110.88 

小计 206.89 413.79 413.79 417.87 540.96 540.96 545.24 545.24 545.24 549.74 549.74 

（续上表） 

项目 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 合计 

工资及福利费 94.46 99.18 99.18 99.18 99.18 99.18 99.18 99.18 99.18 1,807.74 

电费 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 2,808.00 

修理维护费 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 56.40 1,099.80 

药剂费 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 2,563.56 

其他费用 110.88 110.88 110.88 110.88 110.88 110.88 110.88 110.88 110.88 1,975.78 

小计 549.74 554.46 554.46 554.46 554.46 554.46 554.46 554.46 554.46 10,254.88 
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（四）相关税费 

项目税费成本主要为增值税、税金及附加。 

根据现行税法规定，本项目收入中自来水销售及管道接入收入适用于 13%的

增值税销项税率，计税基础为营业收入金额；项目运营成本中水电费、修理维护

费、药剂费以及其他费用适用于 13%的增值税进项税率，计税基础为营业成本金

额。税金及附加税率合计 10%（城建税税率 5%，教育费附加税率 3%，地方教育

费附加税率 2%），计税基础为增值税缴纳金额。 

运营期项目相关税费为 6,909.58 万元，其中增值税 6,281.46 万元，税金及附

加 628.12 万元。 

（五）项目可偿债收益 

项目经营净收益：项目运营收入扣除运营成本、相关税费后净收益约

88,534.16 万元；故项目可偿债收益为 88,534.16 万元。 
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附件 2： 

项目收益和融资平衡方案 

一、项目批复及资质情况 

项目实施过程中，履行了审批手续并获取了相关批复文件，本项目已经政府

同意实施。相关的主要政府批文如下所示： 

（1）凤阳县发展和改革委员会批复的《关于凤阳县供水设施及配套管网补

短板项目建议书的批复》（凤发改审批[2024]211 号）。 

（2）凤阳县发展和改革委员会批复的《关于凤阳县供水设施及配套管网补

短板项目可行性研究报告的批复》（凤发改审批[2024]213 号）。 

（3）滁州市凤阳县生态环境分局批复的《关于凤阳县供水设施及配套管网

补短板项目环境影响报告表的审批意见》（凤环评[2024]10 号）。 

（4）凤阳县自然资源和规划局批复的《项目用地预审与选址意见书》。 
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二、项目投资估算及资金筹措 

1、项目总投资 

本项目总投资为 56,393.25 万元，其中：建筑工程费用为 49,799.37 万元，工

程建设其它费用为 1,892.38 万元，工程预备费为 2,946.90 万元，建设期利息及发

行费用为 1,754.60 万元；详见下表： 

项目总投资估算表 

单位：人民币万元 

序号 费用名称 建设规模 单位 单价（元） 总额/万元 

一 工程建设费用       49799.37 

（一） 供水水厂建设工程       38735 

1 官塘水厂扩建工程       18000 

1.1 水厂建设工程 30000 吨/日 2500 7500 

1.2 配水管网 1 项   10500 

2 第九水厂提标改造工程       1735 

2.1 新建取水口 1 处   15 

2.2 DN500 输水管线 4000 米 1200 480 

2.3 水厂管网改造 15600 米 500 780 

2.4 户表改造 4000 套 600 240 

2.6 净水厂工艺提标改造 1 项   220 

3 总铺第二水厂建设工程       19000 

3.1 水厂建设工程 50000 吨/日 3000 15000 

3.2 配水管网 1 项   2500 

3.3 源水工程 1 项   1500 

（二） 农村饮水保障工程       7002.15 

1 管网改造、延伸工程       2083.87 

1.1 官塘水厂 6605 米 420 277.41 

1.2 卧牛湖水厂 6236 米 420 261.91 

1.3 花园湖自来水厂 4698 米 420 197.32 

1.4 总铺自来水厂 8050 米 420 338.1 

1.5 小岗自来水厂 4371 米 420 183.58 

1.6 天河自来水厂 7858 米 420 330.04 

1.7 官沟自来水厂 11798 米 420 495.52 

2 户表改造工程 13028 套 600 781.68 

3 
新建 DN20-DN400 供水主管

道 
164330 米 200 3286.6 

4 破损管网更换 1 项   850 

（三） 经开区供水管网工程       4062.22 

1 
凤翔大道（盛达建材—蚌五

高速） 
     480 
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序号 费用名称 建设规模 单位 单价（元） 总额/万元 

1.1 球墨铸铁管 DN400 3200 米 900 288 

1.2 人行道破复 6400 平方米 300 192 

2 
发展路（独山大道—汤和

路） 
      115.5 

2.1 球墨铸铁管 DN200 1500 米 320 48 

2.2 人行道破复 2250 平方米 300 67.5 

3 
中华路（凤翔大道—九虹

路） 
      77 

3.1 球墨铸铁管 DN200 1000 米 320 32 

3.2 人行道破复 1500 平方米 300 45 

4 工业路（上林—青山路）       69.3 

4.1 球墨铸铁管 DN200 900 米 320 28.8 

4.2 人行道破复 1350 平方米 300 40.5 

5 凤阳循环经济园区供水管道       837 

5.1 球墨铸铁管 DN500 6700 米 1200 804 

5.2 人行道破复 1100 平方米 300 33 

6 
濠州路（钟离大道—滨河

路） 
      396 

6.1 球墨铸铁管 DN400 1600 米 900 144 

6.2 球墨铸铁管 DN300 1200 米 700 84 

6.3 人行道破复 5600 平方米 300 168 

7 闻贤路（濠州路—规划路）       210 

7.1 球墨铸铁管 DN400 1400 米 900 126 

7.2 人行道破复 2800 平方米 300 84 

8 
凤宁大道（淮河大道—望城

路） 
      301.7 

8.1 球墨铸铁管 DN600 1100 米 1500 165 

8.2 球墨铸铁管 DN300 500 米 700 35 

8.3 人行道破复 3390 平方米 300 101.7 

9 
望城路（凤宁大道—滨河

路） 
      327 

9.1 球墨铸铁管 DN600 1700 米 1500 255 

9.2 人行道破复 2400 平方米 300 72 

10 
向阳路（濠州大道—规划

路） 
      61.6 

10.1 球墨铸铁管 DN200 800 米 320 25.6 

10.2 人行道破复 1200 平方米 300 36 

11 规划路（滨河路—晏工路）       510 

11.1 球墨铸铁管 DN400 3600 米 900 324 

11.2 人行道破复 6200 平方米 300 186 
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序号 费用名称 建设规模 单位 单价（元） 总额/万元 

12 
小岗村供水管道（滨河路—

盼盼食品） 
      677.12 

12.1 球墨铸铁管 DN500 5100 米 1200 612 

12.2 钢管 DN500 352 米 1850 65.12 

二 工程建设其他费用       1892.38 

1 项目前期工程费 1 项   124.5 

2 项目建设单位管理费 1 项   249 

3 勘察设计费 1 项   597.59 

4 监理费 1 项   398.39 

5 工程造价费 1 项   174.3 

6 环评费用 1 项   39.84 

7 招标及其它咨询费 1 项   59.76 

8 工场准备及临时设施费 1 项   99.6 

9 工程保险 1 项   149.4 

三 预备费   2,946.90 

四 建设期利息及发行费用       1,754.60 

五 总投资       56393.25 
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2、资金筹措方案及使用计划 

（1）资金筹措方案 

项目总投资 56,393.25 万元，其中项目资本金 20,393.25 万元，占总投资的

36.16%，来源于财政资金。计划 2024 年到位 3,000.00 万元，2025 年到位 4,000.00

万元，2026 年到位 13,393.25 万元。计划发行专项债券 36,000.00 万元，占总投

资的 63.84%。预计 2025 年发行 36,000.00 万元，债券期限为 20 年，利率按 3.5%

测算，在债券存续期间每半年支付一次债券利息，每期债券到期一次还本。 

（2）资金使用计划 

2024 年计划完成建设投资 3,000.00 万元； 

2025 年计划完成建设投资 36,000.00 万元； 

2026 年计划完成建设投资 13,393.25 万元。 

三、还本付息现金流量预测 

1、项目现金流收益预测假设 

（1）国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化； 

（2）国家监管、财政税收、经济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（3）国家现行的利率、汇率以及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

（5）项目能够如期完工并交付使用，项目融资还款来源为项目业务收入； 

（6）政府审批的收费政策未发生重大变化； 

（7）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响。 

2、资金平衡情况 

本项目收入主要来源于经营期产生的现金净流入，结合项目的建设期、当地

工资水平和主要能源预算费用等，以预测期间的经济环境最佳估计为前提，同时

考虑市场变动等因素，计算自发行债券后未来 20 年产生的现金净收益。项目现

金流测算详见下表： 
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项目收支平衡现金流量表 

单位：人民币万元 

序号 项目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一 现金流入             

1 资本金流入 3,000.00 4,000.00 13,393.25  - - - - - - - - 

2 债券资金流入 - 36,000.00 -  - - - - - - - - 

3 经营活动现金流入 - - 1,440.72 2,881.44 2,881.44 2,881.44 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 

小计 现金流入总额 3,000.00 40,000.00 14,833.97 2,881.44 2,881.44 2,881.44 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 

二 现金流出             

1 建设期静态投资流出 3,000.00 39,370.00 12,133.25    - - - - - - 

2 运营成本支出   206.89 413.79 413.79 417.87 540.96 540.96 545.24 545.24 545.24 549.74 

3 相关税费   - - - - - - - - - 469.88 

4 债券还本付息 - 630.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 

小计 现金流出总额 3,000.00 40,000.00 13,600.14 1,673.79 1,673.79 1,677.87 1,800.96 1,800.96 1,805.24 1,805.24 1,805.24 2,279.62 

三 项目经营现金净流入 - - 1,233.83 2,467.65 2,467.65 2,463.57 5,003.04 5,003.04 4,998.76 4,998.76 4,998.76 4,524.38 

四 净现金流量 - - 1,233.83 1,207.65 1,207.65 1,203.57 3,743.04 3,743.04 3,738.76 3,738.76 3,738.76 3,264.38 

五 累计现金结余 - - 1,233.83 2,441.48 3,649.13 4,852.70 8,595.74 12,338.78 16,077.54 19,816.30 23,555.06 26,819.44 

六 本息覆盖倍数 1.33 
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（续上表） 

序号 项目 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 合计 

一 现金流入            

1 资本金流入 - - - - - - - - - - 20,393.25 

2 债券资金流入 - - - - - - - - - - 36,000.00 

3 经营活动现金流入 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 98,789.04 

小计 现金流入总额 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 5,544.00 155,182.29 

二 现金流出           - 

1 建设期静态投资流出 - - - - - - -    54,503.25 

2 运营成本支出 549.74 549.74 554.46 554.46 554.46 554.46 554.46 554.46 554.46 554.46 10,254.88 

3 相关税费 643.97 643.97 643.97 643.97 643.97 643.97 643.97 643.97 643.97 643.97 6,909.58 

4 债券还本付息 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 1,260.00 36,630.00 61,200.00 

小计 现金流出总额 2,453.71 2,453.71 2,458.43 2,458.43 2,458.43 2,458.43 2,458.43 2,458.43 2,458.43 37,828.43 132,867.71 

三 项目经营现金净流入 4,350.29 4,350.29 4,345.57 4,345.57 4,345.57 4,345.57 4,345.57 4,345.57 4,345.57 4,345.57 81,624.58 

四 净现金流量 3,090.29 3,090.29 3,085.57 3,085.57 3,085.57 3,085.57 3,085.57 3,085.57 3,085.57 -32,284.43 22,314.58 

五 累计现金结余 29,909.73 33,000.02 36,085.59 39,171.16 42,256.73 45,342.30 48,427.87 51,513.44 54,599.01 22,314.58 - 

六 本息覆盖倍数 1.33 
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四、项目收益与融资平衡 

本期债券募投项目收益来源为凤阳县供水设施及配套管网补短板项目产生

的收益，主要有自来水销售收入、管网接入费收入。 

本期债券募投项目收益和现金流覆盖融资还本付息情况：按 100.00%满足初

始条件的情况下来测算，综合融资本息覆盖倍数为 1.33；按 95.00%满足初始条

件的情况下来测算，综合融资本息覆盖倍数为 1.27；按 90.00%满足初始条件的

情况下来测算，综合融资本息覆盖倍数为 1.21。 
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