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释义

在本法律意见书内，除非文义另有所指，下列词语具有如下含义：

名词 释义

本申报项目 凤阳县污水处理补短板项目收益与融资自求平衡专项债券

本所/本所律师 北京盈科（合肥）律师事务所/律师

《证券法》 《中华人民共和国证券法》

《意见》
《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43 号文）

《发行工作意见》
《财政部关于做好2018年地方政府债券发行工作的意见》

（财库〔2018〕61号）

《试点通知》
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号文）

《预算管理办法》
《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财

预〔2016〕155 号文）

《限额管理实施意见》
《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预

〔2015〕225 号文）

《风险预案通知》
《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预

案的通知》（国办函〔2016〕88 号文）

《资本金制度的通知》
《国务院关于固定资产投资项目试行资本金制度的通知》

（国发〔1996〕35号）

《调整资本金制度的

通知》

《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的

通知》（国发〔2015〕51号）

《专项债券发行及项

目配套融资工作的通

知》

《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的

通知》（中共中央办公厅、国务院办公厅2019年6月10日印

发）

《实施方案》 《凤阳县污水处理补短板项目收益与融资自求平衡专项债
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券实施方案》

《财务评估报告》
安徽凯吉通会计师事务所出具的《凤阳县污水处理补短板项

目收益与融资自求平衡专项债券评估报告》

元、万元 人民币元、万元
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北京盈科（合肥）律师事务所

凤阳县污水处理补短板项目

收益与融资自求平衡专项债券

之

法律意见书

[2024]盈 合肥 非诉 字第 HF10105-2 号

北京盈科（合肥）律师事务所接受委托，就凤阳县污水处理补短板项目收益

与融资自求平衡专项债券有关法律事项出具本法律意见书。

本所律师根据《证券法》、《意见》、《发行工作意见》、《试点通知》、

《预算管理办法》、《限额管理实施意见》、《风险预案通知》、《资本金制度

的通知》、《调整资本金制度的通知》、《专项债券发行及项目配套融资工作的

通知》及其它相关法律、法规、规章、规范性文件规定，出具本法律意见书。

重要提示及说明

本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法

律、法规和规则指引发表法律意见；本所律师认定某些事项是否合法有效，是以

该等事项发生之时所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑政

府有关主管部门给予的有关批准、确认；本所律师已严格履行法定职责，遵循勤

勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证

本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

本所律师出具本法律意见书依赖于项目委托人、主管部门及项目中介已向本

所律师提供的文件资料。对于出具法律意见至关重要而又无独立证据支持的事

实，本所律师依赖有关政府部门或其他有关机构出具的证明文件作判断。本所律
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师同意将法律意见书作为申请凤阳县污水处理补短板项目收益与融资自求平衡

专项债券申请及发行之法律文件。

本所律师仅就申请项目专项债券所涉及的法律问题进行核查，不对有关专项

评价报告（包括但不限于偿债能力、流动性等）等专业事项发表意见，本法律意

见书中专项评价报告、专项债券方案总体评价等内容时，均为严格按照有关中介

机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性做出任

何明示或默示的保证。

本所律师同意部分或全部在实施方案中自行引用法律意见书的内容，但不得

因引用而导致法律上的歧义或曲解。本法律意见书仅作为申请及发行项目收益专

项债券之目的使用，不得用作任何其他目的。

鉴于此，本所律师根据相关法律法规的规定，按照中国律师行业公认的业务

标准、道德规范和勤勉尽责精神，对有关文件和有关事实进行了核查和验证，出

具如下法律意见。

一、本次申报发行基本信息

根据《实施方案》，本项目计划发行专项债券 21000.00 万元。本项目计划

2025 年发行专项债券 8000.00 万元，发行时间下半年，债券期限为 20 年；计划

2026 年发行专项债券 8000.00 万元，发行时间上半年，债券期限为 20 年；计划

2027 年发行专项债券 5000.00 万元，发行时间下半年，债券期限为 20 年。募集

资金拟专项用于凤阳县污水处理补短板项目，由项目实施后的污水处理收入及中

水回用收入等专项收入偿还本息。

项目总投资为 35768.09 万元，其中资本金 14768.09 万元，占总投资的

41.29%。本项目计划发行专项债券 21000.00 万元，占总投资的 58.71%。除拟申

请专项债券外，本项目无第三方融资。

本项目未竣工前债券利息和发行费用全部由财政资金支付。项目竣工进入运

营期后，以项目收益为债券本息的偿债来源。

资金使用计划表
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单位：万元

序号 项 目 合计 2025 年 2026 年 2027 年

一 总投资 35768.09 9766.31 14332.44 11669.35

1 建设投资 34851.09 9758.31 13940.44 11152.35

2 建设期发债利息 896.00 0.00 384.00 512.00

3 发行费用 21.00 8.00 8.00 5.00

二 资金筹措 35768.09 9766.31 14332.44 11669.35

1 发行债券 21000.00 8000.00 8000.00 5000.00

2 资本金 14768.09 1766.31 6332.44 6669.35

2.1 用于项目投资 13851.09 1758.31 5940.44 6152.35

2.2 用于建设期利息 896.00 0.00 384.00 512.00

2.3 发行费用 21.00 8.00 8.00 5.00

安徽省人民政府根据《预算法》、财预〔2017〕89 号文、财预〔2016〕155

号文、财预〔2018〕34 号文相关规定，作为发行人代为发行专项债券，转贷凤

阳县人民政府供相关项目方使用。

根据国家和安徽省有关债务余额规定，本次发行规模将由安徽省财政部门审

核确定并向财政部备案，确保本次发行规模在国务院批准的安徽省专项债务限额

内。

本所律师认为，本次专项债券申请使用以未来收益作为偿还来源，系地方政

府合理举债的合法合规行为，符合国家政策导向，系服务于社会和人民，服务于

国民经济建设，具有一定收益的公益性项目。但本次申请使用尚需凤阳县人民政

府批准并报经安徽省财政厅审核，经安徽省人大常委会审议通过并报财政部备案

后方可实施。
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二、发行相关主体

（一）发行人

1、法律地位。

根据项目《实施方案》，本次发行由安徽省人民政府代凤阳县发行，即安徽

省人民政府为发行人，符合财预〔2017〕89 号关于省级政府发行转贷市县使用

之规定。

2、安徽省概况。

安徽是中国重要的农产品生产、能源、原材料和加工制造业基地，汽车、机

械、家电、化工、电子、农产品加工等行业在全国占有重要位置。全省南北长约

570 公里，东西宽约 450 公里。总面积 14.01 万平方公里，约占中国国土面积的

1.45％。2023 年年末，全省常住人口 6121 万人。截至 2020 年 7 月，安徽省下

辖 16 个省辖市，有 9个县级市，50 个县，45 个市辖区。

3、安徽省经济财政概况。

初步核算，全年全省地区生产总值 50625 亿元，比上年增长 5.8%。其中，

第一产业增加值 3566 亿元，增长 3.2%；第二产业增加值 19607 亿元，增长 7.4%；

第三产业增加值 27452 亿元，增长 4.9%。工业增加值 14171 亿元，增长 8.2%。

三次产业结构由上年的 7.3：38.8：53.9 调整为 7.0：38.7：54.3。人均地区生

产总值 82694 元（折合 11612 美元），比上年增长 5.8%。全员劳动生产率[4]为

158203 元/人，比上年增加 7069 元/人。

全年城镇新增就业 75.95 万人，完成年度目标任务 111.7%；登记失业人员

再就业 27.9 万人；城镇调查失业率平均值为 5.2%。全省农民工总量 2012.9 万

人，比上年增长 1.2%。其中，外出农民工 1319.8 万人，增长 1.3%；本地农民工

693.1 万人，增长 1.1%。

全年固定资产投资（不含农户）比上年增长 4.7%，扣除房地产开发投资，

固定资产投资增长 11.2%。分产业看，第一产业投资增长 20.4%，第二产业投资

增长 13.6%，第三产业投资下降 1.4%。工业投资增长 13.6%，其中工业技术改造

投资增长 20.5%。基础设施投资增长 11.1%。高技术产业投资增长 8.8%。民间投
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资增长 1.7%，其中民间制造业投资增长 11.7%。

4、发行人债务管理情况。

截至 2024 年底，全省政府债务限额 20807.6 亿元，政府债务余额 18527.1

亿元，债务余额低于债务限额。

截至 2024 年底，全省政府一般债务限额 4884.9 亿元，其中:省级政府一般

债务限额 891.7 亿元，市县政府一般债务限额 3993.2 亿元。全省政府一般债务

余额 4804.4 亿元，其中: 省级政府一般债务余额 886.9 亿元，市县政府一般债

务余额 3917.5 亿元。

截至 2024 年底，全省政府专项债务限额 15922.7 亿元，其中: 省级政府专

项债务限额 415.6 亿元，市县政府专项债务限额 13546.1 亿元。全省政府专项债

务余额 13722.7 亿元，其中:省级政府专项债务余额 415.6 亿元，市县政府专项

债务余额 13307.1 亿元。

从收入结构来看，安徽省全年一般公共预算收入 4041.2 亿元，比上年增长

2.6%，其中税收收入 2601.2 亿元，增长 0.3%。一般公共预算支出 8995.2 亿元，

增长4.1%。重点支出项目中，教育支出增长2.8%，社会保障与就业支出增长0.2%。

全年全省社会融资规模增量 11827.1 亿元，比上年减少 2060.3 亿元。年末社会

融资规模存量 120141.4 亿元，比上年末增长 10.4%。年末金融机构本外币各项

存款余额 91721.5 亿元，比上年末增加 8418.0 亿元，增长 10.1%；本外币各项

贷款余额 86260.9 亿元，增加 8270.5 亿元，增长 10.6%。

经本所律师对发行人公开信息的进行核查，安徽省经济持续健康发展，财政

收入保持稳步快速增长，存续债务严格控制在限额以内，具备良好的债券发行条

件。

（二）主管部门

本项目主管部门为凤阳县水务局，机构性质为机关，持有 2023 年 06 月 09

日颁发的统一社会信用代码为 11341126725545569Q 的《统一社会信用代码证
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书》，赋码机关为中共凤阳县委机构编制委员会办公室。负责人为张信奎，地址

位于安徽省滁州市凤阳县政务新区。

（三）实施单位

本项目实施单位凤阳县水务局，同主管部门。

本所律师认为，经核查目前项目实施单位依法具有独立的法律地位，符合有

关法律、法规和规范性文件的规定，具有作为本项目实施单位的主体资格。

三、申请项目情况

（一）申请项目基本情况

根据《实施方案》，本次计划发行凤阳县污水处理补短板项目收益与融资自

求平衡专项债券，面值总额 21000.00 万元，项目收益主要来源于项目实施后的

污水处理收入及中水回用收入。本次申报项目凤阳县污水处理补短板项目，位于

府城镇、临淮关镇、板桥镇、县经开区凤宁园片区。

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，该项目已获得国家有权部门

批准情况如下：

1、《凤阳县发展改革委关于凤阳县污水处理补短板项目建议书的批复》（凤

发改审批[2024]364 号）；

2、《凤阳县发展改革委关于凤阳县污水处理补短板项目可行性研究报告的

批复》（凤发改审批[2024]371 号）；

3、《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第 341126202400053 号）；

4、《关于凤阳县污水处理补短板项目环境影响报告书的批复》（凤环评

[2025]5 号）；

5、已 2025 年 4 月 18 日取得凤阳污水处理补短板项目-凤阳县污水处理厂中

水回用工程的工程开工令。

本所律师认为，凤阳县污水处理补短板项目开发进程取得了相关主管部门的
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批准或核准，包括项目建议书的批复、可研批复、用地预审与选址意见书、环境

影响报告表的批复、开工令等；申请项目未违反国家产业政策、投资管理、土地

管理、规划管理以及其他法律、法规和规范性文件的规定。

（二）项目公益性

凤阳县污水处理补短板项目的实施是发展生态环保事业的重要举措，符合国

家有关政策和发展方向，具有显著的社会公益性。本项目的实施将完善凤阳县污

水处理基础设施，提升污水处理能力，减少水体污染，改善城市整体环境，提升

居民生活品质。项目通过增加地区对于污水处理的公共产品的供给，带来直接的

经济效益及间接的经济效益。能带动建材、商业等相关行业的发展，将有效带动

当地民生及社会事业投资，增强地方经济发展的活力，增加当地市民的就业机会

以及劳动岗位，增加收入，促进消费，拉动地方国民经济的增长。

（三）项目计划与进展

本项目已于 2025 年 4 月开工，具体建设计划如下：

工程建设周期 34 个月。计划 2025 年 3 月前完成前期准备工作，2025 年 4

月开工建设，2027 年 12 月工程建成，通过竣工验收交付使用。

已完成的前期工作：

本项目已完成实施方案、法律意见书、财务评估报告编制单位的落实及签约，

已完成报告编制前的实地调研走访、资料收集、论证分析、财务测算等工作，已

完成实施方案、法律意见书、财务评估报告的编制。本项目前期工作充分，债券

到位后能立即形成实物工作量。

（四）项目收益与融资平衡

根据《实施方案》，凤阳县污水处理补短板项目总投资为 35768.09 万元，

总投资的 41.29%（14768.09 万元）来源于项目资本金；计划 58.71%（21000.00

万元）的资金需求由发行专项债券来满足。
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安徽凯吉通会计师事务所就本次申请项目收益专项债券出具了《财务评估报

告》，该报告确认项目建成后通过项目收益提供了充足、稳定的现金流入，符合

项目收益与融资自求平衡的条件，充分满足凤阳县污水处理补短板项目专项债券

还本付息要求。

本所律师认为，本项目自有资金占总投资的比例符合我国专项债券法律法规

规章及有关政策文件对项目资本金比例的规定，符合项目收益专项债券对项目收

益与融资要求达到平衡的要求。

（五）债券的募集资金用途

根据《实施方案》，本期债券募集资金将用于凤阳县污水处理补短板项目的

建设投资。该项目属于有一定收益的公益性项目。

1、项目区位

凤阳，位于淮河南岸，这里集安徽省旅游强县、中国最美生态文化旅游县、

最美中国文化魅力.特色魅力旅游城市、一生中要去的‘66 个文化旅游大县’之

一、中国县域旅游品牌百强县等诸多荣誉称号于一体。

大自然的厚爱，馈赠给凤阳一方名山胜水，孕育了内涵厚重的淮河文化，哺

育了一代农民皇帝朱元璋，造就了“敢为天下先”的小岗人，唱响了脍炙人口的

“凤阳花鼓”。凤阳因此以“帝王之乡”、“花鼓之乡”、“改革之乡”、“石

英之乡”、“曲艺之乡”和民间文化艺术之乡享誉海内外。

凤阳是安徽省历史文化名城，境内名胜古迹众多。北部有国家级重点文物保

护单位“明中都皇故城”、“明皇陵石刻”和省级重点文物保护单位“龙兴寺”、

“明中都鼓楼”、“钟离古城”等人文景观；南部有“韭山洞”、“狼巷迷谷”、

“卧牛湖”等自然风光；东部有小岗村国家 4A 级旅游景区，在小岗村有大包干

纪念馆、沈浩同志先进事迹陈列馆、当年农家等景点。凤阳正在逐渐形成了“金

红蓝绿”的旅游格局，在省内外具有较大影响，是安徽省皖东北仿古旅游线上的

重要旅游区。



法律意见书

13

2、建设规模

扩建凤阳县污水厂，扩建规模 5 万吨/天，建设包括污水处理建筑物、构筑

物、污泥处置设施、泵站、道路围墙等，扩建后污水处理总规模达到 12.5 万吨/

天；

中水回用工程规模 7万吨/天，包括建设 7万吨/天的中水泵站 1座，配备中

水主管道 15.6 公里，应急管道 1.2 公里，阀井、抗墩、支墩等附属设施。外接

供电双回路。

临淮关镇建设 3个污水提升泵站，提水规模合计 1000 吨/天；5个污水处理

站，均配备中小型污水处理设施，进水管道、集水池、调节池、一体化污水处理

设备、储泥池、巴氏槽等，污水处理总规模 2400 吨/天。

3、提供的公共产品和服务内容

项目的建设将提供公共污水处理公共产品，通过提升凤阳县污水收集、处理

能力，对区域内水资源进行有效保护，优化了当地生态环境，改善项目实施所在

区域居民的生活条件，提升居民生活品质。

本所律师认为，本项目符合安徽省和凤阳县相关规划及专项规划。

（六）对应资产管理

根据《实施方案》，并经本所律师核查，根据提供的项目材料及出具的承诺

函承诺“关于本期专项债券发行对应资产及收益，我单位保证在还清本次专项债

券发行本金及利息前不会用于为我单位、我单位关联方、政府、政府融资平台等

主体融资的债务提供抵押、质押以及其他任何形式担保的事项，收益也不会挪作

他用。确保该产品的本金及收益得到按时兑付。”

本所律师认为，项目的承诺符合法律法规的规定，项目对应资产的独立性能

够得到保证。

四、相关文件及中介机构业务资质
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（一）《财务评估报告》及会计事务所资质

安徽凯吉通会计师事务所就本次申请项目收益专项债券出具了《财务评估报

告》，认为该项目可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为

该项目提供足够的资金支持，保证凤阳县污水处理补短板项目顺利施工。同时，

项目建成后通过项目收益提供了充足、稳定的现金流入，符合项目收益与融资自

求平衡的条件，充分满足凤阳县污水处理补短板项目专项债券还本付息要求。根

据安徽凯吉通会计师事务所的《营业执照》（统一社会信用代码：

91340100485003540G（1-1））、《会计师事务所执业证书》（证书编号：34010171），

符合要求的具备会计事务所资质的第三方机构。

（二）《法律意见书》及律师事务所资质

北京盈科（合肥）律师事务所为本项目出具本《法律意见书》，本所是经安

徽省司法厅批准设立并核发统一社会信用代码为 31340000085240504T 的《律师

事务所执业许可证》，已通过律所年度考核，具备为本期债券申请使用提供法律

服务的主体资格。本所指派王宝钢律师、吴海峰律师作为出具本法律意见书的律

师，该二位律师均持有《中华人民共和国律师执业证》且通过了律师年度年检。

本所律师认为，本阶段暂不涉及承销机构、评级机构、监管银行等，已根据

规定引入具有资质的专业咨询机构、会计事务所、律师事务所为项目提供服务并

出具相关文件。

五、法律风险评估

（一）资金使用方面风险

1、违法违规使用资金的风险

根据法律规定及国发〔2014〕43 号文、财预〔2017〕89 号文、财预〔2018〕

34 号等文件，《实施方案》安排募集资金将全部用于申报项目，不用于其他用

途，但在资金下达、项目建设过程中，资金经手人可能存在违规占用、挪用募集

资金的风险。
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2、风险控制

根据法律法规和有关政策，项目所募集资金由安徽省人民政府转贷项目所在

地政府使用，并将制定资金使用管理办法，项目所在地财政部门及有关支付中心

将依法依规办理资金结转。项目主管部门将对本次发行对应项目有关资金实施

“专款专户”管理。

因此，本所律师认为，发行人与有关主体财政部门依法行政能力较好，资金

使用透明度高，募集资金的违法违规使用风险较低。

（二）项目建设施工方面

1、工期拖延和工程事故风险

项目建设为复杂工程，一般存在工期拖延和工程事故的可能性。项目建设涉

及到建设方、施工方、设计方、监理方、材料供应方等多方主体，容易因一方原

因或多方原因出现工期拖延或出现工程事故，工期延误和工程事故均可能导致工

程投资增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目净收益减少。

2、风险控制

申报项目建设期间，项目实施中实施单位面对不同参建单位要采取不同的措

施，对有可能出现诚信问题的关键点进行防范。另在项目建设过程中，实施单位

要与设计单位、监理单位、总承包商、材料设备供应商等多个单位进行考察、预

审等工作，并在相关交易文件中设定风险防范条款。

本所律师认为，此风险可以通过调研、预审、投保及合同风险防范等降低风

险，能够审慎地推进项目建设，风险可控。

（三）项目收益风险

1、项目收益风险

项目建设完成后，可能会出现下列项目收益风险，包括但不限于内部运营管

理混乱、资金周转风险、财务秩序混乱投资无度造成回报率低等，这些风险将影

响着项目收益以及本次发行债券的还本付息。
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2、风险控制措施

项目单位将分期分批投入资金，充分考虑项目的特点，保证项目的实施和如

期完成，对每个分项目进行周密的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金；

健全完善财务管理制度；培养高素质的财务管理人员，全面提升财务人员综合素

质。

本所律师认为，通过风险控制措施可适当降低该风险，风险可控。

（四）利率波动风险

1、利率波动风险

国际国内宏观经济环境的变化、国家经济政策变动等因素会引起债务资本市

场利率的波动，市场利率波动将会对项目财务成本产生影响，进而影响项目投资

收益的平衡。

2、风险控制措施

为控制项目融资平衡风险，《实施方案》设定动态调整债券发行期限和还款

方式及时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

本所律师认为，本项目通过风险控制措施可适当降低该风险，风险可控。

六、结论

综上，本所律师认为，申请项目具备发行的条件，但尚需取得发行的省级人

民政府批准及向国家财政部备案；项目单位为合法设立及有效存续的主体，属于

项目所属地机关；项目已取得建议书的批复、可研批复、用地预审与选址意见书、

环境影响报告表的批复、开工令等必备的批准文件，后期办理相应手续，具备建

设实施的许可手续，项目实施后相应资产及收益权归项目单位；项目资金来源财

政资金及申请地方政府专项债资金，本项目建设形成的资产属于政府投资形成的

国有资产，资产产权清晰；申请项目具有公益性，可以实现项目收益和融资自求
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平衡，符合申请使用地方政府专项债券要求。

本法律意见书正本一式六份，无副本，经本所承办律师签字并加盖本所公章

后方生效，每份均具有同等法律效力。
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（本页无正文，为凤阳县污水处理补短板项目收益与融资自求平衡专项债券之法

律意见书签字页。）

北京盈科（合肥）律师事务所

经办律师：

2025 年 5 月 28 日
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