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评价说明

一、评价内容

2020年 9月 8日安徽省财政厅皖财债〔2020〕1024号《安徽省财政厅关

于报送 2020年第四批专项债项目评审入库工作的通知》（以下简称“通知”），

提出根据财政部关于地方政府专项债券需求申报、发行和使用管理有关文件精神，

以及我省政府专项债券项目库管理有关要求，2020年第四批新增专项债券资金

重点用于国务院常务会议确定的交通基础设施、能源项目、农林水利、生态环保

项目、民生服务、冷链物流设施、市政和产业园区基础设施等七大领域。积极支

持“两新一重” 、公共卫生设施建设中符合条件的项目，可根据需要及时用于加

强防灾减灾建设。项目应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收

入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息规模，确保

专项债券项目不发生违约风险。根据《通知》要求，我们对项目如下内容进行评

价：

（一）项目概况及投融资计划

1、项目概况

定远盐化工业园基础设施建设项目（二期）（二期）建设场址位于安徽定远

盐化工业园内。定远盐化工业园是安徽省唯一以盐化工为特色的省级工业园，园

区位于定远县炉桥镇，南接合肥，西邻淮南，北通蚌埠，地理位置优越，交通便

捷。

本项目建设内容包括道路工程、污水处理厂一期工程、停车场工程、撇洪沟

生态治理工程、道路景观新建工程以及绿化和生态防护林工程在内。其中：（1）

道路工程主要系将新建项目区内道路 11条，总长度 11602.178米，并同步建设

道路沿线排水、给水、绿化、亮化、电信、交通等配套设施；对定远盐化工业园

内 5条道路进行白加黑改造，改造道路总长度 17542.1米，铺设沥青砼路面总

面积382433.1平方米；北外环路下穿水蚌铁路立交桥主体结构为（4+8.5+8.5+4）

m框架桥，既有线架设便梁顶进施工，引道为 U形槽，明挖施工；南外环路下

穿水蚌铁路立交桥主体结构为（4+8.5+8.5+4）m框架桥，既有线架设便梁顶进

施工，引道为 U形槽，明挖施工。（2）污水处理厂位于炉桥镇马元村前郢组西

侧、定炉西路以南、铁路以西地块，污水处理厂规划总建设规模按 2.0×104M3/D
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设计，其中一期 1.0×104M3/D，二期 1.0×104M3/D。本次设计为一期工程，按

1.0×104M3/D设计（部分构筑物按 2.0×104M3/D设计）。（3）停车场工程分为盐

化工业园公共停车场和马元社区货车停车场两部分，将新建小车停车位 1390个，

大车停车位 617个。（4）撇洪沟生态治理工程主要建设内容包括沟底清障、清

淤、土方扩挖、浆砌块石护坡、河道边侧绿化等。（5）道路景观新建工程拟对

严桥路等 14个道路两侧绿化进行新建，绿化道路长度共计 18170米，绿化景观

总面积 57.6425万平方米。（6）绿化和生态防护林工程将建设绿化防护林共 6

个地块，总占地面积 12370亩。

2、资金来源

该项目总投资为 103,503.23万元，其中建筑安装工程费 87,944.19万元（建

筑工程费 76,995.54万元，设备购置费 4,711.40万元，安装工程费 6,237.25万

元），工程建设其它费 7,582.70万元（其中土地使用费 3,216.20万元），基本

预备费 4,776.34万元，建设期利息 3,200.00万元。其中单位自筹 23,503.23，

占总投资的 22.71%；债券融资 80,000.00万元，占总投资的 77.29%。

3、项目债券融资计划

2021 年发行 6,000.00 万元（2021 年 8 月已发行 6,000.00 万元），2022

年计划发行 15,000.00万元（2022年 1月计划发行 15,000.00万元），2023年

发行 30,000.00 万元（2023 年 7 月已发行 30,000.00 万元），2024 年已发行

10,000.00万元（2024年 2月发行 10,000.00万元），2025年预计发行 10,000.00

万元，2026年预计发行 9,000.00万元。

4、债券还本付息计划

本次计划通过债券融资 80,000.00万元，预计于 2021年发行 6,000.00万元

（2021 年 8 月已融资 6,000.00 万元，实际利率 3.42%），2022 年预计发行

15,000.00万元（2022年 1月计划融资 15,000.00万元，实际利率 3.29%），

2023年预计发行 30,000.00万元（2023年 7月已融资 30,000.00万元，实际利

率 3.02%），2024年预计发行 10,000.00万元（2024年 2月发行 10,000.00万

元），2025年预计发行 10,000.00万元（2025年本批次计划发行 2,000.00万

元），2026年预计发行 9,000.00万元，每半年付息一次。根据本次项目的具体

情况，已发行债券按照实际利率，未发行部分 4.0%进行测算，具体如下：
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人民币单位：万元

项目 债券融资 发行费用偿还金额 偿还本金后余额本年应付利息偿还债券本息合计

2021年 6,000.00 6.60 6,000.00 6.60
2022年 15,000.00 16.50 21,000.00 451.95 468.45
2023年 30,000.00 33.00 51,000.00 698.70 731.70
2024年 10,000.00 11.00 61,000.00 1,737.20 1,748.20
2025年 10,000.00 11.00 71,000.00 2,069.70 2,080.70
2026年 9,000.00 9.90 80,000.00 2,449.70 2,459.60
2027年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2028年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2029年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2030年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2031年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2032年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2033年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2034年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2035年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2036年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2037年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2038年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2039年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2040年 80,000.00 2,629.70 2,629.70
2041年 6,000.00 74,000.00 2,629.70 8,629.70
2042年 15,000.00 59,000.00 2,177.75 17,177.75
2043年 30,000.00 29,000.00 1,931.00 31,931.00
2044年 10,000.00 19,000.00 892.50 10,892.50
2045年 10,000.00 9,000.00 560.00 10,560.00
2046年 9,000.00 180.00 9,180.00
合计 80,000.00 88.00 80,000.00 52,594.00 132,682.00

（二）项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测

数据及评价如下：

1、数据预测的前提假设及评价

(1)预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预测

选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值。

(2)国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化；

(3)国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

(4)对发行人有影响的法律法规无重大变化；

(5)发行人预测的生产经营等收入能够顺利执行；
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(6)是无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测

是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制

基础的规定进行了列报。

2、收入预测评价

（1）收入预测分类

本项目未来预期收入主要为生产经营收入和土地出让收入两部分，符合专项

债券关于偿还债券本息收入的来源要求。

（2）收入预测数据评价

本项目预计于 2026年 7月完工投产，从 2026年 7月开始计算收入；2045

年偿还最后一期本息，2045年不再计算收入。

项目年经营收入估算表

项目
1.停车费收入(万

元）
2.污水处理收入（万元）

3.绿化苗木出售收入（万

元）

4.土地出让收入

（万元）
合计（万元）

2026年 1,813.36 127.75 0.00 14,915.80 16,856.90
2027年 3,626.71 310.25 250.37 4,187.33
2028年 3,626.71 365.00 250.37 11,169.40 15,411.48
2029年 3,626.71 365.00 250.37 4,242.08
2030年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2031年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2032年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2033年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2034年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2035年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2036年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2037年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2038年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2039年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2040年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2041年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2042年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2043年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2044年 3,626.71 365.00 8,410.37 12,402.08
2045年 3,626.71 365.00 8,410.37 38,836.72 51,238.80
2046年

合计 70,720.88 7,008.00 135,316.99 64,921.92 277,967.80

1）停车费收入
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参考项目所在地周边停车场收费情况，本项目大车停车位预计按照 10元/

时/个收费，小车停车位按照 4元/时/个收费。本项目建成投产后，盐化工业园公

共停车场共设有小车停车位 1390个，大车停车位 125个，马元社区货车停车场

设有大货车停车位 492个。负荷率预计为 85%，其中大车停车位每日周转两次，

每次停车时间预计为 6小时，小车停车位每日周转 4次，每次停车时间为 2小

时，一年按 360天进行计算。故年停车费收入应为 3,626.71万元，停车场整个

债券存续期内预计取得停车费收入 70,720.88万元。

项目 负荷率 大车车位数 小车车位数 停车费收入(万元）

2026年 85% 617.00 1,390.00 1,813.36
2027年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2028年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2029年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2030年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2031年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2032年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2033年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2034年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2035年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2036年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2037年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2038年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2039年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2040年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2041年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2042年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2043年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2044年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2045年 85% 617.00 1,390.00 3,626.71
2046年

合计 70,720.88
2）污水处理收入

污水处理厂设计正常年处理污水为 365万吨（1×104T/D），本项目建成投产

后，第一年预计负荷率为 70%，第二年为 85%，第三年为 100%。根据定远县

物价局定价审（2016）52号中的收费标准，结合项目所在地污水处理收费情况，

预计每吨污水综合按 1.00元进行收费。故年污水处理收入应为 365.00万元，整

个债券存续期内预计取得收入 7,008.00万元。



8

项目 年处理量（万吨） 收费标准（元/吨） 污水处理收入（万元）

2026年 365.00 1.00 127.75
2027年 365.00 1.00 310.25
2028年 365.00 1.00 365.00
2029年 365.00 1.00 365.00
2030年 365.00 1.00 365.00
2031年 365.00 1.00 365.00
2032年 365.00 1.00 365.00
2033年 365.00 1.00 365.00
2034年 365.00 1.00 365.00
2035年 365.00 1.00 365.00
2036年 365.00 1.00 365.00
2037年 365.00 1.00 365.00
2038年 365.00 1.00 365.00
2039年 365.00 1.00 365.00
2040年 365.00 1.00 365.00
2041年 365.00 1.00 365.00
2042年 365.00 1.00 365.00
2043年 365.00 1.00 365.00
2044年 365.00 1.00 365.00
2045年 365.00 1.00 365.00
2046年

合计 7,008.00

3）绿化苗木销售收入

本项目种植的绿化苗木主要包括灌木类和乔木类，其中灌木类包括红叶石楠、

冬青、小叶黄杨等，乔木类主要包括香樟、女贞、银杏、雪松、水杉、樱花、池

杉、国槐等。

1 灌木类销售收入

本项目预计种植红叶石楠、冬青、小叶黄杨等灌木 489亩，每亩预计种植

320株。以红叶石楠为例，其冠幅每年自然生长平均按 70cm计算，种植 1至 2

年冠幅即可增长达 70cm～140cm以上，第 2年便可以移挖销售（当年移挖当年

补种，成活率 95%以上），故本项目栽种灌木类苗木每年按 20%的移挖比例进

行出售，结合市场情况，出售单价预计为 80.00元/株。

2 乔木类销售收入

目前滁州市及周边合肥、蚌埠、南京等地绿化工程主要选用的乔木类绿化苗

木包括香樟、女贞、银杏、桂花、雪松、水杉、樱花、池杉、国槐等，本项目预



9

计目栽种各类乔木类苗木（均按绿化大苗计）4000亩，每亩预计种植 85株，种

植周期为 5年，自债券发行的第 5年年末开始，每年按 20%的移挖比例进行出

售。由于各类苗木品种不同，植株大小不同，价格也不同，结合市场情况，预计

乔木的销售均价为 1,200.00元/株。

项目 乔木类销售收入（万元） 灌木类销售收入（万元）绿化苗木出售收入（万元）

2026年 250.37 250.37
2027年 250.37 250.37
2028年 250.37 250.37
2029年 8,160.00 250.37 8,410.37
2030年 8,160.00 250.37 8,410.37
2031年 8,160.00 250.37 8,410.37
2032年 8,160.00 250.37 8,410.37
2033年 8,160.00 250.37 8,410.37
2034年 8,160.00 250.37 8,410.37
2035年 8,160.00 250.37 8,410.37
2036年 8,160.00 250.37 8,410.37
2037年 8,160.00 250.37 8,410.37
2038年 8,160.00 250.37 8,410.37
2039年 8,160.00 250.37 8,410.37
2040年 8,160.00 250.37 8,410.37
2041年 8,160.00 250.37 8,410.37
2042年 8,160.00 250.37 8,410.37
2043年 8,160.00 250.37 8,410.37
2044年 8,160.00 250.37 8,410.37
2045年

2046年

合计 130,560.00 4,756.99 135,316.99

4）土地出让收入

①可出让土地的数量和土地出让价格的确定

根据定远县自然资源和规划局提供的拟出让土地信息，在本次债券存续期间

内拟出让位于定远县炉桥镇 760亩商业用地用于偿还专项债券本息，参照定远

县炉桥镇土地级别及基准地价，结合项目区周边地块的出让价格，预计本项目土

地出让价格为 50.00万元/亩。

结合我国近年来的土地价格变动趋势，预测未来土地价格将会有一定幅度的

上涨。所以，本项目采用定远县近三年国内生产总值（GDP）平均增速 7.4%（8.4%、

6.5%、7.3%）与 2020年预计增速（7.5%）孰低确认未来土地价格的增幅，即

增速应为 7.4%，但出于谨慎性原则（少估收益多估成本），最终选择按照增速



10

7.4的 80%，即 5.92%来计算确认土地出让收益。

②土地出让收益的预测

按出让地块中，以出让单价 50.00万元/亩在每年增速为 5.92%的基础上进

行测算，假设该出让地块分别于 2024年、2026年和 2043年出让。土地出让收

益根据土地出让价格扣除各项扣除项目后确定（扣除项目详见下表：定远县土地

出让计提费用一览表）。

序号 计提费用名称 比例 计提标准 计提公式 文件依据

1 国有土地收益基金 4% 土地出让收入 土地出让收入×4%
国务院办公厅《关于规范国有土地使用权出让

收支管理办法的通知》（国发办〔2006〕100
号）

2 农业土地开发资金 8.2元/M2 土地出让面积 土地出让面积×8.2
财政部国土资源部中国人民银行关于印发<国
有土地使用权出让收支管理办法>的通知（财

综[2006]68号）

3 教育资金（10%） 10% 土地出让净收

益
土地出让净收益

×10%
《关于从土地出让收益中计提教育资金有关事

项的通知》（财综【2011】62号）

4 廉住住房资金（10%） 10% 土地出让净收

益
土地出让净收益

×10%
《国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的

若干意见》（国发【2007】24号）

5 土地出让业务费 2% 土地出让收入 土地出让收入×2% 《财政部关于加强土地有偿使用收入管理工作

的通知》（财规函【2000】26号）

6 农民保障基金 2% 土地出让净收

益
土地出让净收益

×2%

国务院办公厅《关于规范国有土地使用权出让

收支管理办法的通知》（国发办〔2006〕100
号）

7 交通建设基金 5% 土地出让收入 土地出让收入×5%
《财政部国土资源部关于印发<用于农业土地

开发的土地出让金收入管理办法>的通知（财

综[2004]49号）》

最终，预测得出土地出让收益为 64,921.92万元。具体预测过程如下：

年度
基准土地出让价

（万元/亩）

GDP年增速

（%）

GDP年增速的

80%（%）

实际土地出让价

（万元/亩）

出让土地面积

（亩）

出让总价（万

元）

2024 年 50.00 7.4 5.92 52.96
2025 年 50.00 7.4 5.92 56.10

2026年 50.00 7.4 5.92 59.42 380.00 17,824.82

2027年 50.00 7.4 5.92 62.93

2028年 50.00 7.4 5.92 66.66 200.00 13,331.83

2029年 50.00 7.4 5.92 70.61

2030年 50.00 7.4 5.92 74.79

2031年 50.00 7.4 5.92 79.21

2032年 50.00 7.4 5.92 83.90

2033年 50.00 7.4 5.92 88.87

2034年 50.00 7.4 5.92 94.13

2035年 50.00 7.4 5.92 99.70

2036年 50.00 7.4 5.92 105.60
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年度
基准土地出让价

（万元/亩）

GDP年增速

（%）

GDP年增速的

80%（%）

实际土地出让价

（万元/亩）

出让土地面积

（亩）

出让总价（万

元）

2037年 50.00 7.4 5.92 111.86

2038年 50.00 7.4 5.92 118.48

2039年 50.00 7.4 5.92 125.49

2040年 50.00 7.4 5.92 132.92

2041年 50.00 7.4 5.92 140.79

2042年 50.00 7.4 5.92 149.13

2043年 50.00 7.4 5.92 157.95

2044年 50.00 7.4 5.92 167.30

2045年 50.00 7.4 5.92 177.21 260 46,074.30

2046年 760 77,230.95

续：

年度

扣除项目
土地出让

最终收益

（万元）

国有土地收

益基金(万
元)

农业土地

开发资金

（万元）

教育资金

（万元）

保障性住

房建设资

金(万元）

被征地农

民保障基

金（万元）

土地出让

业务费（万

元）

交通建设基

金（万元）

2024年 -
2025年 -
2026年 712.99 164.00 356.50 356.50 71.30 356.50 891.24 14,915.80
2027年
2028年 533.27 109.33 266.64 266.64 53.33 266.64 666.59 11,169.40
2029年
2030年
2031年
2032年
2033年
2034年
2035年
2036年
2037年
2038年
2039年
2040年
2041年
2042年
2043年
2044年
2045年 1,842.97 142.13 921.49 921.49 184.30 921.49 2,303.71 38,836.72
合计 3,089.24 415.47 1,544.62 1,544.62 308.92 1,544.62 3,861.55 64,921.92

通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案和参考文件，并依据上述文件

制定的参考标准、实施方案中定的数量、面积等内容，重新进行测算。未发现该

项预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数据存在明显偏差。

3、发债资金支出预测评价

(1)项目投资支出评价
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该项目总投资为 103,503.23万元，其中建筑安装工程费 87,944.19万元（建

筑工程费 76,995.54万元，设备购置费 4,711.40万元，安装工程费 6,237.25万

元），工程建设其它费 7,582.70万元（其中土地使用费 3,216.20万元），基本

预备费 4,776.34万元，建设期利息 3,200.00万元。

经检查项目可行性研究报告和项目方案。项目投资总额为 103,503.23万元，

定远盐化工业园管理委员会考虑其偿债能力，本项目申请发债金额 80,000.00万

元，用于项目建设。考虑到总投资数据来源可靠，未发现明显不合理之处。

(2)项目运营支出评价

项目运营成本包括运营成本、财务成本等，成本预测如下：

本项目预计于 2024年 7月完工投产，从 2024年 7月开始计算成本。

单位：万元

项目
苗圃原料

及养护费

污水厂原

料费

污泥运输

费

土地流转

费

水电燃气

费

工资及附

加

维修维护

费
管理费用 税务成本 财务费用 合计

2026 年 538.68 48.56 4.79 989.60 102.54 494.10 50.69 58.23 186.65 2,449.70 4,923.54
2027 年 662.80 117.93 11.64 989.60 205.07 988.20 101.38 125.62 374.95 2,629.70 6,206.89
2028 年 662.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 127.26 376.61 2,629.70 6,233.05
2029 年 662.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 127.26 376.61 2,629.70 6,233.05
2030 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 376.61 2,629.70 6,817.85
2031 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 376.61 2,629.70 6,817.85
2032 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 376.61 2,629.70 6,817.85
2033 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,223.19 2,629.70 7,664.43
2034 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,223.19 2,629.70 7,664.43
2035 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,223.19 2,629.70 7,664.43
2036 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,223.19 2,629.70 7,664.43
2037 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,223.19 2,629.70 7,664.43
2038 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,223.19 2,629.70 7,664.43
2039 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,223.19 2,629.70 7,664.43
2040 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,223.19 2,629.70 7,664.43
2041 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,223.19 2,629.70 7,664.43
2042 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,336.18 2,177.75 7,325.47
2043 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,397.87 1,931.00 7,140.41

2044年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,657.49 892.50 6,361.53
2045 年 1,002.80 138.74 13.69 989.60 205.07 988.20 101.38 372.06 1,740.62 560.00 6,112.16

2046年 180.00 180.00

合计 18,571.88 2,663.81 262.85 19,792.00 3,998.87 19,269.90 1,976.84 6,391.38 18,195.07 47,636.45 140,149.5
2

1）苗圃原料及养护费

a.原料成本：本项目将种植 4000亩乔木林（每亩种植 85株）以及 489亩

灌木林（每亩种植 320株）。预计乔木林每亩种植成本为其中乔木生长周期为 5

年，灌木为 2年。债券发行期内，乔木和灌木在达到生长周期后每年将会移挖出
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售 20%，结合项目所在地相关农作物幼苗销售情况，预计乔木林用树小苗为 50

元/株，灌木类为 10元/株，故自项目建成投入使用的第二年开始每年新种植灌

木的成本为 10元/株×320株/亩×489亩×移挖率 20%=31.30万元/年；乔木类自

项目建成投入使用的第五年开始新种植成本为 50.00元/株×85株/亩×4000亩×

移挖率 20%=340.00万元/年。

同时，考虑到存在衰败等需要补种的情况，自种植后的第二年开始每年以种

植成本的 5%计算补种乔木林以及灌木林的成本。

b.养护成本：种植工作结束后，将进入养护阶段，预计乔木林和灌木林每年

养护费用均为 1,200.00元/亩。

2）污水厂原料费

本项目建成投入使用后，预计其污水处理厂正常年份满负荷情况下将耗用各

类药剂费用 138.74万元，考虑到项目完工投产及污水处理厂前三年的负荷率，

故项目建成投入使用的第一年污水厂原料费 48.56万元，第二年为 117.93万元，

以后年度均为 138.74万元。

3）污泥运输费

污泥运输费同污水原料费，正常年份满负荷的情况下预计为 13.69万元，考

虑到项目完工投产及污水处理厂前三年的负荷率，故项目建成投入使用的第一年

污水厂原料费 4.79万元，第二年为 11.64万元，以后年度均为 13.69万元。

4）土地流转费

本项目共流转土地 12370亩（灌木林 489亩+乔木林 4000亩+防护林 7881

亩），结合项目所在地的土地流转价格，预计按 800.00元/亩进行计算，则土地

流转费为 800.00元/亩×12370亩=989.60万元/年。

5）水电燃气

本项目的水电费由承租单位支付，本项目的水电费支出仅计算项目建设单位

管理机构的日常开支。其中，①电费：0.6元/度×327.75万度=196.65万元；②

水费：2.55 元/立方米×3.3 万立方米=8.415 万元，水电费合计为 205.07 万元/

年。
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6）工资及附加

工资及附加主要系项目建成投入使用后预计将新增员工 183人，参照定远

县人员薪资情况，人均工资福利费按 4,500.00 元/月计算，年工资福利费为

4,500.00元/月/人×12月×183人=988.20万元。

7）修理费用

项目建成后为保证建筑物的完好和设备正常运转，每年需进行维修维护，修

理费按照折旧费的 5%预计。

8）管理费用

项目建成投入使用后每年按照收入（不含土地出让收入）的 3%计算日常管

理费用。

9）税务成本

项目投入使用后，项目取得的收入除土地出让收入和绿化苗木销售收入以外

均按 9%计算增值税（自营绿化苗木销售免税），按增值税的 7%计算城乡建设

维护税，按增值税的 5%计算教育费附加及地方教育费附加，按利润总额的 25%

计算所得税。

10）财务费用

参照其他债券发行情况，已发行债券按照实际利率测算，未发行债券利息按

照 4.00%进行测算，发行费用按照发行金额的 0.11%进行测算。

通过查阅相关会计资料，并依据项目实施方案进行测算。未发现该项预测成

本的依据存在明显不合理之处；未发现预测成本的数据存在明显偏差。

（三）项目收益与融资自求平衡性评价

根据前述测算的财务数据，对项目未来的现金流进行资金平衡测算，经测算

项目预计收入远大于本次发行债券的本金及利息，能够达到项目收益与融资自求

平衡。
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1、项目资金流预测 人民币单位：万元

年份/项目 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、经营活动产生的现金流

1.经营活动产生的现金

-
16,856.9

0 4,187.33
15,411.4

8 4,242.08
12,402.0

8
12,402.0

8

经营收入

-
16,856.9

0 4,187.33
15,411.4

8 4,242.08
12,402.0

8
12,402.0

8
2.经营活动支付的现金

- 2,473.84 3,577.19 3,603.35 3,603.35 4,188.15 4,188.15

3.经营活动产生现金流小计

-
14,383.0

7 610.14
11,808.1

3 638.73 8,213.93 8,213.93
二、投资活动产生的现金流

1.支付项目建设资金

9,393.40
21,543.2

9
35,868.3

0
10,743.2

9 9,919.30 8,540.40

2.投资活动产生现金流小计

-9,393.40
-21,543.2

9
-35,868.3

0
-10,743.2

9 -9,919.30
-8,540.4

0
三、融资活动产生的现金流

1.项目资本金
3,400.00 7,011.74 6,600.00 2,491.49 2,000.00 2,000.00

2.债券融资款

6,000.00
15,000.0

0
30,000.0

0
10,000.0

0
10,000.0

0 9,000.00
3.债券发行费

6.60 16.50 33.00 11.00 11.00 9.90 - - - - -
4.偿还债券本金

5.支付债券利息
- 451.95 698.70 1,737.20 2,069.70 2,449.70 2,629.70 2,629.70 2,629.70 2,629.70 2,629.70

6.融资活动产生现金流合计

9,393.40
21,543.2

9
35,868.3

0
10,743.2

9 9,919.30 8,540.40 -2,629.70 -2,629.70 -2,629.70 -2,629.70 -2,629.70
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四、现金流总计

1.期初现金

- - -
14,383.0

7
12,363.5

1
21,541.9

4
19,550.9

7
25,135.2

0

2.期内现金变动

- -
14,383.0

7 -2,019.56 9,178.43 -1,990.97 5,584.23 5,584.23

3.期末现金

- -
14,383.0

7
12,363.5

1
21,541.9

4
19,550.9

7
25,135.2

0
30,719.4

3
续：

年份/项目 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

一、经营活动产生的现金流

1.经营活动产生的现金
12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08

经营收入
12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08

2.经营活动支付的现金
4,188.15 5,034.73 5,034.73 5,034.73 5,034.73 5,034.73 5,034.73 5,034.73

3.经营活动产生现金流小计
8,213.93 7,367.35 7,367.35 7,367.35 7,367.35 7,367.35 7,367.35 7,367.35

二、投资活动产生的现金流

1.支付项目建设资金

2.投资活动产生现金流小计

三、融资活动产生的现金流

1.项目资本金

2.债券融资款

3.债券发行费
- - - - - - - -

4.偿还债券本金

5.支付债券利息 2,629.70 2,629.70 2,629.70 2,629.70 2,629.70 2,629.70 2,629.70 2,629.70
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6.融资活动产生现金流合计
-2,629.70 -2,629.70 -2,629.70 -2,629.70 -2,629.70 -2,629.70 -2,629.70 -2,629.70

四、现金流总计

1.期初现金 30,719.43 36,303.66 41,041.31 45,778.96 50,516.61 55,254.26 59,991.91 64,729.55
2.期内现金变动 5,584.23 4,737.65 4,737.65 4,737.65 4,737.65 4,737.65 4,737.65 4,737.65
3.期末现金

36,303.66 41,041.31 45,778.96 50,516.61 55,254.26 59,991.91 64,729.55 69,467.20
续：

年份/项目 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 合计

一、经营活动产生的现金流 -

1.经营活动产生的现金
12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 51,238.80 - 277,967.80

经营收入
12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 12,402.08 51,238.80 - 277,967.80

2.经营活动支付的现金
5,034.73 5,034.73 5,147.72 5,209.41 5,469.03 5,552.16 - 92,513.07

3.经营活动产生现金流小计
7,367.35 7,367.35 7,254.36 7,192.67 6,933.05 45,686.65 - 185,454.73

二、投资活动产生的现金流 - -

1.支付项目建设资金 96,007.98

2.投资活动产生现金流小计 -96,007.98

三、融资活动产生的现金流 -

1.项目资本金 23,503.23

2.债券融资款 80,000.00

3.债券发行费
- - - - - 88.00

4.偿还债券本金
6,000.00 15,000.00 30,000.00 10,000.00 10,000.00 9,000.00 80,000.00

5.支付债券利息
2,629.70 2,629.70 2,177.75 1,931.00 892.50 560.00 180.00 52,594.00

6.融资活动产生现金流合计
-2,629.70 -8,629.70 -17,177.75 -31,931.00 -10,892.50 -10,560.00 -9,180.00 -29,178.77
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四、现金流总计 -

1.期初现金
69,467.20 74,204.85 72,942.50 63,019.11 38,280.78 34,321.33 69,447.98

2.期内现金变动
4,737.65 -1,262.35 -9,923.39 -24,738.33 -3,959.45 35,126.65 -9,180.00

3.期末现金
74,204.85 72,942.50 63,019.11 38,280.78 34,321.33 69,447.98 60,267.98
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上述项目资金测算平衡表显示，项目预计带来可供还本付息净收益金额

185,454.73万元，2046年债券还本付息后，项目仍旧留存资金 60,267.98万元，

项目本息保障倍数为 1.40，有较高的偿还利息的能力。综上，本项目产生的收

入能较好保障还本付息的需要。

2、项目平衡性预测

人民币单位：万元

年度
债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 发行费用 支付合计 运营收入 运营成本 项目运营收益

2021年 0.00 6.60 6.60 - -
2022年 451.95 16.50 468.45 0.00
2023年 698.70 33.00 731.70 0.00
2024年 1,737.20 11.00 1,748.20
2025年 2,069.70 11.00 2,080.70
2026年 2,449.70 9.90 2,459.60 16,856.90 2,473.84 14,383.07
2027年 2,629.70 2,629.70 4,187.33 3,577.19 610.14
2028年 2,629.70 2,629.70 15,411.48 3,603.35 11,808.13
2029年 2,629.70 2,629.70 4,242.08 3,603.35 638.73
2030年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 4,188.15 8,213.93
2031年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 4,188.15 8,213.93
2032年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 4,188.15 8,213.93
2033年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 5,034.73 7,367.35
2034年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 5,034.73 7,367.35
2035年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 5,034.73 7,367.35
2036年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 5,034.73 7,367.35
2037年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 5,034.73 7,367.35
2038年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 5,034.73 7,367.35
2039年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 5,034.73 7,367.35
2040年 2,629.70 2,629.70 12,402.08 5,034.73 7,367.35
2041年 6,000.00 2,629.70 8,629.70 12,402.08 5,034.73 7,367.35
2042年 15,000.00 2,177.75 17,177.75 12,402.08 5,147.72 7,254.36
2043年 30,000.00 1,931.00 31,931.00 12,402.08 5,209.41 7,192.67

2044年 10,000.00 892.50 10,892.50 12,402.08 5,469.03 6,933.05

2045年 10,000.00 560.00 10,560.00 51,238.80 5,552.16 45,686.65

2046年 9,000.00 180.00 9,180.00

合计 80,000.00 52,594.00 88.00 132,682.00 277,967.80 92,513.07 185,454.73

债务本息偿付

保障倍数
1.40

上述项目平衡性预测表显示，项目运营收益预计为 185,454.73万元，债券

本息及发行费用合计为 132,682.00万元，债务本息偿付保障倍数为 1.40倍。

3、项目平衡性评价

根据“通知”文件要求，专项债券需要在满足政府专项债务限额的前提下，充
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分考虑资金筹措的稳定性(持续稳定的净现金流)和充足性(完全覆盖专项债券还

本付息规模)。

（1）稳定性

根据本项目实施方案及项目资金平衡分析，债券存续期间各年度累计现金净

流量为正，本项目专项债到期时，在偿还债券到期的本息后，将仍有 60,267.98

万元的累计现金结余，能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。

（2）充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大

小。

根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金

额的净现金流入 185,454.73 万元，能够覆盖债券本息及发行费用金额

132,682.00万元，债务本息偿付保障倍数 1.40倍，用于还本付息资金的充足性

得到保障。

（四）项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未

来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项

目收益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指

标。

考虑到整体项目在发债融资及运营期间的不确定性，针对项目在各项条件不

利的情况下进行预测，即项目收益减少 10%，债券本息增加 10%。经测算，项

目预期收益仍可覆盖债券本息。项目收益与融资敏感性测算见表如下：

单位：万元

收支费用 项目收益总额 偿债本息及发行费用总额 偿债覆盖倍数

项目收益合计（正常情

况）
185,454.73 132,682.00 1.40

项目收益合计（减少

10%）
166,909.26 132,682.00 1.26

债券本息合计（增加

10%）
185,454.73 145,950.20 1.27

由以上分析可见，本项目具有较强的抗风险能力。

二、总体评价结论
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并

根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该

项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方

面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求

平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资

金筹措方案。

三、使用限制

1.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，

并非对预测数据承担保证责任。

2.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用

权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注册会计师

无关。
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