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合肥高新区科创产业园项目（一期）

收益与融资自求平衡专项债券

财务评价报告

皖国鉴咨字[2025]050号

合肥高新建设投资集团有限公司：

我们接受委托，对 合肥高新区科创产业园项目（一期）收益与融资自求平

衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号——预测性

财务信息的审核》。合肥高新建设投资集团有限公司对 合肥高新区科创产业园

项目（一期）的收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说

明中披露。

编制财务评价报告目的是为了评价项目收益与融资自求平衡情况。在编制评

价报告时运用了一整套假设，包括有关未来事项和合肥高新建设投资集团有限公

司管理层推测性假设，而这些事项和行动预期在未来未必发生，并且变动可能重

大，因此实际结果仍然可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，

是对项目预测情况合理性进行评价，并非对预测情况承担保证责任。

经审核，我们认为，在合肥高新建设投资集团有限公司对 合肥高新区科创

产业园项目（一期）的收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的 合

肥高新区科创产业园项目（一期），在预测事项未发生重大变化的情况下，预期

经营结余能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益与融资的平衡。

本评价报告仅供发行人本次申请发行专项债券之目的使用，不得用作其他任

何目的。我们同意将本评价报告作为发行人申请发行专项债券所必备的文件，随

其他申报材料一起上报。
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评价说明

一、评价内容

2022年 2月 9日安徽省财政厅皖财债〔2022〕118号《安徽省财政厅关于

做好 2022年政府专项债券项目储备工作的通知》（以下简称“通知”），提出专

项债券资金要围绕党中央、国务院和省委、省政府确定的重点领域加大支持，聚

焦重大战略和重点项目,坚决不“撒胡椒面”。优先支持在建项目后续融资,重点用

于交通基础设施、能源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链物流基础设

施、市政和产业园区基础设施、国家重大战略、保障性安居工程等领域。根据《通

知》要求，我们对项目如下内容进行评价：

（一）项目概况及投融资计划

1.项目概况

合肥高新区科创产业园项目（一期）项目规划总用地面积为 366,585.00平

方米（约 549.88亩），规划总建筑面积约 1,009,340.00平方米，包括科创及孵

化基地、产业及配套两个片区。其中科创及孵化基地 330,962.00平方米，包括

多层厂房 88,200.00平方米、高层厂房 193,118.00平方米、研发办公 23,167.00

平方米、配套用房 26,477.00平方米；安置用房 585,500.00平方米；地下建筑

面积 92,878.00平方米，同时建设与本项目相配套的给排水、供配电、道路、绿

化、消防等辅助工程。

2.资金来源

该项目总投资为 427,024.00万元，其中工程费用 369,788.78万元、工程建

设其他费用29,795.98万元、基本预备费用 19,979.24万元、建设期利息7,460.00

万元。项目资金来源为资本金 217,024.00万元（全部为财政性资金），占总投

资的 50.82%；债券融资 210,000.00万元，占总投资的 49.18%。

4.债券还本付息计划

本项目计划通过债券融资 210,000.00万元，2023年已发行 30,000.00万

3.项目债券融资计划

2023年计划融资 30,000.00万元，2024年计划融资 25,000.00万元，2025 

年计划融资 30,,000.00万元，2026年计划融资 125,000.00万元。

元
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年 8 月已发行 10,000.00 万元，2023 年 9 月已发行 20,000.00 万元），2024 年发行

25,000.00万元（2024年 7 月发行 25,000.00万元，实际利率 2.56%），2025年发行

30,000.00 万元（2025 年本批次计划发行 7,500.00 万元），2026 年发行 125,000.00

万元，每半年付息一次。根据本次项目的具体情况，本次债券的期限按照 15年、

已发行债券按实际发行利率计算，未发行利率参照近期类似地方政府债券的利率

按照 3.7%进行测算，具体如下：
人民币单位：万元

项目 债券融资 偿还金额 本金余额 应付利息 债券本息合计

2023 年 30,000.00 30,000.00 - -
2024 年 25,000.00 55,000.00 910.00 910.00
2025 年 30,000.00 85,000.00 2,085.00 2,085.00
2026 年 125,000.00 210,000.00 4,952.50 4,952.50
2027 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2028 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2029 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2030 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2031 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2032 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2033 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2034 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2035 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2036 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2037 年 210,000.00 7,265.00 7,265.00
2038 年 30,000.00 180,000.00 7,265.00 37,265.00
2039 年 25,000.00 155,000.00 6,355.00 31,355.00
2040 年 30,000.00 125,000.00 5,180.00 35,180.00
2041 年 125,000.00 - 2,312.50 127,312.50
合计 210,000.00 210,000.00 108,975.00 318,975.00

（二）项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测
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数据及评价如下：

1.数据预测的前提假设及评价

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预

测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值。

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控

政策无重大变化；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的生产经营等收入能够顺利执行；

（6）是无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测

是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制

基础的规定进行了列报。

2.收入预测评价

（1）收入预测分类

本项目未来预期收入为经营收入，符合专项债券关于偿还债券本息收入的来

源要求。

（2）收入预测数据评价

本项目未来预期运营收入来源为租赁收入、停车位收入及充电桩收入。

本项目建设期为 2022年 6月至 2026年 5月，自 2026年 7月开始计算收

入，2040年年中偿还最后一期债券，2040年收入成本按半年计算。

1）科创及孵化基地租赁收入

根据项目规划，本项目可建成 330,962.00平方米科创及孵化基地，可用于

出租。参考下表高新区其他同类产品租赁价格，本项目预计科创及孵化用房出租

价格为 47.00元/㎡/月，综合考虑物价上涨等因素，租赁价格按每年增长 5%考

虑。

通过调研，高新区其他同类产品租赁的价格如下：
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序号 项目名称 土地性质 主力产品 租赁价格 （元/㎡）

1 创新产业园二期 工业用地
高层研发办公楼、独栋

总部

高层毛坯 40, 简装

45；独栋 48

2 明珠产业园三期 工业用地 加速器、独栋总部 毛坯 45,简装 48

3 中安创谷 科研用地 孵化中心、创客中心 45-50

4 置地创新中心 商办用地 高层写字楼 45-48

合肥高新区作为国内国家级高新区中正在快速发展的园区之一，发展潜力

巨大，物业升级空间较大，相对来说经营成本较低，且有较多的政策保障，对企

业有较强的吸引力。基于谨慎性考虑，运营期第一年出租比例为 70%，第二年

为 80%，第三年为 90%，第四年起为 95%。

项目 入住率 建筑面积（万㎡） 单价（元/月）
科创及孵化基地租

赁收入（万元）

2026年 70% 33.0962 47.00 6,533.19

2027年 80% 33.0962 49.35 15,679.66

2028年 90% 33.0962 51.82 18,522.49

2029年 95% 33.0962 54.41 20,528.71

2030年 95% 33.0962 57.13 21,554.96

2031年 95% 33.0962 59.99 22,634.03

2032年 95% 33.0962 62.99 23,765.92

2033年 95% 33.0962 66.14 24,954.40

2034年 95% 33.0962 69.45 26,203.25

2035年 95% 33.0962 72.92 27,512.47

2036年 95% 33.0962 76.57 28,889.61

2037年 95% 33.0962 80.40 30,334.65

2038年 95% 33.0962 84.42 31,851.39

2039年 95% 33.0962 88.64 33,443.58

2040年 95% 33.0962 93.07 35,115.00

2041年 95% 33.0962 97.72 18,434.72

合计 385,958.03

2）停车位收入

根据项目规划，本项目共建设停车位 3534个，参考合肥市高新区园区停车

位收费情况，停车费按 300元/月计算，综合考虑物价上涨等因素，租赁价格按
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每年增长 5%考虑。

经营期第一年负荷率按 60%计算、第二年按 70%计算，第三年起按 80%

计算。

项目 负荷率 停车位数量 单价（元/月） 停车位收入

2026年 60% 3,354.00 300.00 362.23

2027年 70% 3,354.00 315.00 887.47

2028年 80% 3,354.00 330.75 1,064.96

2029年 80% 3,354.00 347.29 1,118.22

2030年 80% 3,354.00 364.65 1,174.11

2031年 80% 3,354.00 382.88 1,232.81

2032年 80% 3,354.00 402.02 1,294.44

2033年 80% 3,354.00 422.12 1,359.16

2034年 80% 3,354.00 443.23 1,427.13

2035年 80% 3,354.00 465.39 1,498.48

2036年 80% 3,354.00 488.66 1,573.41

2037年 80% 3,354.00 513.09 1,652.07

2038年 80% 3,354.00 538.74 1,734.66

2039年 80% 3,354.00 565.68 1,821.40

2040年 80% 3,354.00 593.96 1,912.46

2041年 80% 3,354.00 623.66 1,004.04

合计 21,117.05

3）充电桩收入

根据项目规划，本项目按照车位数的 20%配置落地式直流式充电桩 671个，

分布在各停车位区域。直流式充电桩满负荷充电速度为 60kwh/小时，传输损耗

按 5%计算，一年按 365天计算，一天按 6小时计算。

按照现行新能源汽车充电收费模式，充电电费归国家电网（供电公司）收

取，本项目充电桩服务费参考《关于电动汽车充电服务价格实行与燃油燃气价格

联动机制的通知》（合价商〔2015〕11号），直流充电桩充电服务费按 0.7元

/kwh计算，每年上浮 5%。

考虑到新能源车是未来的大趋势，保有量将不断上升，经营期第一年负荷
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率按 30%计算、第二年按 35%计算，第三年按 40%计算，第四年按 45%计算，

第五年按 50%计算，第六年按 55%计算，第七年以后按 60%计算。

经营期第一年（2026年 7月-2026年 12月）充电服务费收入计算公式：

30%×671×0.7×60×6×（1-5%）×（365÷2）=879.49万元

项目 负荷率
直流充电桩

数量

收费标准

（元/KWH）
满负荷充电

量（KWH/时）
损耗 充电桩收入

2026年 30% 671.00 0.70 60.00 5% 879.49

2027年 35% 671.00 0.74 60.00 5% 2,169.41

2028年 40% 671.00 0.78 60.00 5% 2,613.34

2029年 45% 671.00 0.82 60.00 5% 3,090.78

2030年 50% 671.00 0.86 60.00 5% 3,601.72

2031年 55% 671.00 0.90 60.00 5% 4,146.17

2032年 60% 671.00 0.95 60.00 5% 4,774.37

2033年 60% 671.00 1.00 60.00 5% 5,025.66

2034年 60% 671.00 1.05 60.00 5% 5,276.94

2035年 60% 671.00 1.10 60.00 5% 5,528.22

2036年 60% 671.00 1.16 60.00 5% 5,829.76

2037年 60% 671.00 1.22 60.00 5% 6,131.30

2038年 60% 671.00 1.28 60.00 5% 6,432.84

2039年 60% 671.00 1.34 60.00 5% 6,734.38

2040年 60% 671.00 1.41 60.00 5% 7,086.17

2041年 60% 671.00 1.48 60.00 5% 3,718.99

合计 73,039.54

综上，本项目运营收入估算表如下：

项目运营收入估算表 单位：万元

项目 科创及孵化基地租赁收入 停车位收入 充电桩收入 合计

2026年 7-12月 6,533.19 362.23 879.49 7,774.91

2027年 15,679.66 887.47 2,169.41 18,736.54

2028年 18,522.49 1,064.96 2,613.34 22,200.79
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项目 科创及孵化基地租赁收入 停车位收入 充电桩收入 合计

2029年 20,528.71 1,118.22 3,090.78 24,737.71

2030年 21,554.96 1,174.11 3,601.72 26,330.79

2031年 22,634.03 1,232.81 4,146.17 28,013.01

2032年 23,765.92 1,294.44 4,774.37 29,834.73

2033年 24,954.40 1,359.16 5,025.66 31,339.22

2034年 26,203.25 1,427.13 5,276.94 32,907.32

2035年 27,512.47 1,498.48 5,528.22 34,539.17

2036年 28,889.61 1,573.41 5,829.76 36,292.78

2037年 30,334.65 1,652.07 6,131.30 38,118.02

2038年 31,851.39 1,734.66 6,432.84 40,018.89

2039年 33,443.58 1,821.40 6,734.38 41,999.36

2040年 35,115.00 1,912.46 7,086.17 44,113.63

2041 年 1-6月 18,434.72 1,004.04 3,718.99 23,157.75

合计 385,958.03 21,117.05 73,039.54 480,114.62

通过查阅项目实施方案、会计报表和参考文件，并依据上述文件制定的参考

标准、可行性研究报告中的数量、面积等内容，重新进行测算。未发现该项预测

收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入的数据存在明显偏差。

3.发债资金支出预测评价

（1）项目投资支出评价

经检查项目可行性研究报告和项目实施方案。项目投资总额为 427,024.00

万元，发行方考虑其偿债能力，本次申请发债金额 210,000.00万元，用于合肥

高新区科创产业园项目（一期）建设。考虑到总投资数据来源可靠，未发现明显

不合理之处。

（2）项目运营支出评价

本项目收入对应的总成本包括运营成本和债券利息，运营成本包括人员经

费、燃料及动力费、维修维护费用和税费支出。

1）人员经费

本项目建成后，预计新增工作人员 80人，工资及福利费按人均 6万元/年计

算，每年上浮 5%。
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2）燃料及动力费

租赁用房的水电费由租户自行承担，本项目燃料及动力费主要为公共区域的

电费、水费，经营期第一年按 200万元预计，每年上浮 5%。

3）维修维护费用

项目建成后，运营期为保障建筑物和充电桩等设备的正常运转，需进行定期

维修维护，维修维护费用按工程建设费用的 0.3 %预计，每年上浮 5%。

4）其他管理费用

其他管理费用包括办公费、日常宣传等其他管理费用，按照上述 1-3 项的

10%计取。

5）税费支出

本项目租赁收入、停车位收入增值税销项税按照其收入的 9%计算，充电桩

服务费增值税销项税按其收入的 13%计算，附加税按增值税的 12%计算（城建

税 7%、教育费附加及地方教育费附加 5%），房产税按房产租赁收入的 12%计

算。

6）债券利息

债券存续期内债券利息按 3.7%计算

7）发行费用

本项目债券发行费用按债券金额的 0.11%计算，发行费用已计入总投资，此

处不在计算。

综上，本项目总成本明细表如下：
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单位：万元

项目 人员经费 燃料及动力费 维修维护费用 其他管理费用 税费支出 经营成本小计 财务成本 总成本合计

2026年 7-12月 240.00 100.00 320.27 66.03 719.25 1,445.55 2,476.25 3,921.80

2027年 504.00 200.00 640.54 134.45 1,726.20 3,205.19 7,265.00 10,470.19

2028年 529.20 200.00 640.54 136.97 2,039.17 3,545.88 7,265.00 10,810.88

2029年 555.66 200.00 640.54 139.62 2,260.04 3,795.86 7,265.00 11,060.86

2030年 583.44 200.00 640.54 142.40 2,373.02 3,939.40 7,265.00 11,204.40

2031年 612.61 200.00 640.54 145.31 2,491.82 4,090.28 7,265.00 11,355.28

2032年 643.24 200.00 640.54 148.38 2,616.43 4,248.59 7,265.00 11,513.59

2033年 675.40 200.00 640.54 151.59 2,747.27 4,414.80 7,265.00 11,679.80

2034年 709.17 200.00 640.54 154.97 2,884.76 4,589.44 7,265.00 11,854.44

2035年 744.63 200.00 640.54 158.52 3,028.90 4,772.59 7,265.00 12,037.59

2036年 781.86 200.00 640.54 162.24 3,180.51 4,965.15 7,265.00 12,230.15

2037年 820.95 200.00 640.54 166.15 3,339.59 5,167.23 7,265.00 12,432.23

2038年 862.00 200.00 640.54 170.25 5,622.82 7,495.61 7,265.00 14,760.61

2039年 905.10 200.00 640.54 174.56 7,810.79 9,730.99 6,355.00 16,085.99

2040年 950.36 200.00 640.54 179.09 8,203.11 10,173.10 5,180.00 15,353.10

2041年 1-6月 498.94 100.00 320.27 91.92 4,306.34 5,317.47 2,312.50 7,629.97

合计 10,616.56 3,000.00 9,608.04 2,322.45 55,350.02 80,897.07 103,503.75 184,400.82
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通过查阅相关会计资料，并依据项目可行性研究报告和实施方案进行测算。

未发现该项预测成本的依据存在明显不合理之处；未发现预测成本的数据存在明

显偏差。

（三）项目收益与融资自求平衡性评价

根据前述测算的财务数据，对项目未来的现金流进行资金平衡测算，经测算

项目预计收入远大于本次发行债券的本金及利息，能够达到项目收益与融资自求

平衡。
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项目平衡性预测 单位：万元

年份/项目 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、经营活动产生的现金流

1.经营活动产生的现金 - 7,774.91 18,736.54 22,200.79 24,737.71 26,330.79 28,013.01

经营收入 - 7,774.91 18,736.54 22,200.79 24,737.71 26,330.79 28,013.01

2.经营活动支付的现金 - - - 1,445.55 3,205.19 3,545.88 3,795.86 3,939.40 4,090.28

3.经营活动产生现金流小计 - - - 6,329.36 15,531.35 18,654.91 20,941.85 22,391.39 23,922.73

二、投资活动产生的现金流

1.支付项目建设资金 1,024.00 59,967.00 84,062.50 87,882.00 185,910.00

2.投资活动产生现金流小计 -1,024.00 -59,967.00 -84,062.50 -87,882.00 -185,910.00

三、融资活动产生的现金流

1.项目资本金 1,024.00 30,000.00 60,000.00 60,000.00 66,000.00

2.债券融资款 30,000.00 25,000.00 30,000.00 125,000.00

3.债券发行费 33.00 27.50 33.00 137.50 - - - -

4.偿还债券本金

5.支付债券利息 - 910.00 2,085.00 4,952.50 7,265.00 7,265.00 7,265.00 7,265.00 7,265.00

6.融资活动产生现金流合计 1,024.00 59,967.00 84,062.50 87,882.00 185,910.00 -7,265.00 -7,265.00 -7,265.00 -7,265.00 -7,265.00

四、现金流总计

1.期初现金 - - - 6,329.36 14,595.72 25,985.63 39,662.48 54,788.88

2.期内现金变动 - - - 6,329.36 8,266.35 11,389.91 13,676.85 15,126.39 16,657.73

3.期末现金 - - - 6,329.36 14,595.72 25,985.63 39,662.48 54,788.88 71,446.61
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续：

年份/项目 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 合计

一、经营活动产生的现

金流
-

1.经营活动产生的现金
29,834.

73
31,339.2

2
32,907.3

2
34,539.1

7
36,292.7

8
38,118.0

2
40,018.8

9
41,999.3

6
44,113.6

3 23,157.75 480,114.6
2

经营收入
29,834.

73
31,339.2

2
32,907.3

2
34,539.1

7
36,292.7

8
38,118.0

2
40,018.8

9
41,999.3

6
44,113.6

3 23,157.75 480,114.6
2

2.经营活动支付的现金
4,248.5

9 4,414.80 4,589.44 4,772.59 4,965.15 5,167.23 7,495.61 9,730.99 10,173.1
0 5,317.47 80,897.07

3.经营活动产生现金流

小计
25,586.

14
26,924.4

2
28,317.8

8
29,766.5

8
31,327.6

3
32,950.7

9
32,523.2

8
32,268.3

7
33,940.5

3 17,840.28 399,217.5
5

二、投资活动产生的现

金流
- -

1.支付项目建设资金
418,845.5

0
2.投资活动产生现金流

小计
-418,845.

50
三、融资活动产生的现

金流
-

1.项目资本金
217,024.0

0

2.债券融资款
210,000.0

0
3.债券发行费 - - - - - - - - - 231.00

4.偿还债券本金 - 30,000.0
0

25,000.0
0

30,000.0
0

125,000.0
0

210,000.0
0

5.支付债券利息
7,265.0

0 7,265.00 7,265.00 7,265.00 7,265.00 7,265.00 7,265.00 6,355.00 5,180.00 2,312.50 108,975.0
0

6.融资活动产生现金流

合计
-7,265.0

0 -7,265.00 -7,265.00 -7,265.00 -7,265.00 -7,265.00 -37,265.0
0

-31,355.0
0

-35,180.0
0

-127,312.
50

107,818.0
0
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四、现金流总计 -

1.期初现金
71,446.

61
89,767.7

6
109,427.

18
130,480.

06
152,981.

65
177,044.

28
202,730.

08
197,988.

36
198,901.

73
197,662.2

7

2.期内现金变动
18,321.

14
19,659.4

2
21,052.8

8
22,501.5

8
24,062.6

3
25,685.7

9 -4,741.72 913.37 -1,239.47 -109,472.
22

3.期末现金
89,767.

76
109,427.

18
130,480.

06
152,981.

65
177,044.

28
202,730.

08
197,988.

36
198,901.

73
197,662.

27 88,190.05
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年度
债务本息支付 项目还款来源

本金 利息 支付合计 运营收入 运营成本 项目运营收益

2024 年 910.00 910.00 -

2025 年 2,085.00 2,085.00 -

2026 年 4,952.50 4,952.50 7,774.91 1,445.55 6,329.36

2027 年 7,265.00 7,265.00 18,736.54 3,205.19 15,531.35

2028 年 7,265.00 7,265.00 22,200.79 3,545.88 18,654.91

2029 年 7,265.00 7,265.00 24,737.71 3,795.86 20,941.85

2030 年 7,265.00 7,265.00 26,330.79 3,939.40 22,391.39

2031 年 7,265.00 7,265.00 28,013.01 4,090.28 23,922.73

2032 年 7,265.00 7,265.00 29,834.73 4,248.59 25,586.14

2033 年 7,265.00 7,265.00 31,339.22 4,414.80 26,924.42

2034 年 7,265.00 7,265.00 32,907.32 4,589.44 28,317.88

2035 年 7,265.00 7,265.00 34,539.17 4,772.59 29,766.58

2036 年 7,265.00 7,265.00 36,292.78 4,965.15 31,327.63

2037 年 7,265.00 7,265.00 38,118.02 5,167.23 32,950.79

2038 年 30,000.00 7,265.00 37,265.00 40,018.89 7,495.61 32,523.28

2039 年 25,000.00 6,355.00 31,355.00 41,999.36 9,730.99 32,268.37

2040 年 30,000.00 5,180.00 35,180.00 44,113.63 10,173.10 33,940.53

2041 年
125,000.00

2,312.50
127,312.50

23,157.75 5,317.47 17,840.28

合计
210,000.00 108,975.00 318,975.00 480,114.62

80,897.07 399,217.55

债务本息偿
付保障倍数 1.25

本项目债券存续期内经营活动净现金流量的现金预计总流入为 399,217.55

万元，债券本息总额为 318,975.00万元，非标专项债券对应的净现金流量对融

资本息覆盖倍数为 1.25，有较高的偿还利息的能力，能够合理保障融资资金的

本金和利息，可以实现项目收益与融资的自求平衡。

1、项目平衡性评价

根据皖财债〔2022〕118号《安徽省财政厅关于做好 2022年政府专项债券

项目储备工作的通知》（以下简称“通知”）文件要求，专项债券需要在满足政府

专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的稳定性(持续稳定的净现金流)和充

足性(完全覆盖专项债券还本付息规模)。

（1）稳定性
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根据本项目实施方案及项目资金平衡分析，债券存续期间各年度累计现金净

流量为正，本项目专项债到期时，在偿还债券到期的本息后，将仍有 88,190.05

万元的累计现金结余，能使用于还本付息的资金稳定性得到充分保障。

（2）充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大

小。

根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金

额的净现金流入 399,217.55万元，能够覆盖债券本息 318,975.00万元，债务本

息偿付保障倍数 1.25倍，用于还本付息资金的充足性得到保障。

（四）项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未

来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项

目收益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指

标。

考虑到整体项目在发债融资及运营期间的不确定性，针对项目在各项条件不

利的情况下进行预测，即项目收入减少 5%、10%。经测算，项目预期收益仍可

覆盖债券本息。项目收益与融资敏感性测算见表如下：

项目收益与融资敏感性测算表

单位：万元

收支费用 项目收益总额 偿债本息 偿债覆盖倍数

项目收益合计（正常情况） 399,217.55 318,975.00 1.25

项目收益合计（减少 5%） 379,256.67 318,975.00 1.19

项目收益合计（减少 10%） 359,295.80 318,975.00 1.13

由以上分析可见，本项目具有较强的抗风险能力。

二、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并

根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该

项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方
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面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求

平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资

金筹措方案。

三、使用限制

1.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，

并非对预测数据承担保证责任。

2.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用

权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注册会计师

无关。
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