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致：怀远县农业农村局

安徽华人律师事务所（下称“本所”）是中华人民共和国具有合法

执业资格的律师事务所，具备对怀远县 2023-2025 年度高标准农田建设

项目收益与融资自求平衡专项债券发行出具相关法律意见书的资格。本

所接受委托，就关于怀远县 2023-2025 年度高标准农田建设项目收益与

融资自求平衡专项债券发行事宜提供法律服务。

我们根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国证券法》《中

华人民共和国律师法》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

（国发〔2014〕43 号）《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通

知》（财库〔2020〕43 号）《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）等法律法规

和规范性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神，出具本法律意见书。
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引言

一、释义

除非本法律意见书另有所指，下列词语具有的含义如下：

发行人/省政府 指 安徽省人民政府

主管部门 指 怀远县农业农村局

实施单位 指 怀远县农业农村局

本所 指 安徽华人律师事务所

本所律师 指 指本所王翔、徐道李律师

申报项目/本项目 指 怀远县 2023-2025 年度高标准农田建设项目

《实施方案》 指
《怀远县2023-2025年度高标准农田建设项目

收益与融资自求平衡专项债券实施方案》

《财务评估报告》 指
《怀远县2023-2025年度高标准农田建设项目

收益与融资自求平衡专项债券评估报告》

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

《意见》 指
《国务院关于加强地方政府性债务管理的意

见》（国发〔2014〕43 号）
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《发行管理办法》 指
《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的

通知》（财库〔2020〕43 号）

《实施意见》 指
《关于对地方政府债务实行限额管理的实施

意见》（财预〔2015〕225 号）

《试点通知》 指

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕

89 号）

《预算管理办法》 指
《关于印发<地方政府专项债务预算管理办

法>的通知》（财预〔2016〕155 号）

《风险预案通知》 指

《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风

险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88

号）

元（万元） 指 人民币元（万元）
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二、律师声明事项

对本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

（一）本法律意见书是依据我国现行有关法律、法规的有关规定及

本法律意见书出具日前已经发生或存在的事实出具报告。

（二）本所律师已经审阅了本所律师认为出具本法律意见书所需的

有关文件和资料，并据此出具报告；但对于会计、资产评估等专业事项，

本法律意见书只作引用而不进行核查且不发表法律意见；本所律师在本

法律意见书中对于有关报表、数据、审计报告、资产评估报告中某些数

据和结论的引用，并不意味着本所律师对这些数据、结论的真实性做出

任何明示或默示的保证，对于这些内容本所律师并不具备核查和做出判

断的合法资格。

（三）本所律师对于项目已取得的审批文件进行客观描述，对于项

目具体实施过程中的文件，应根据项目的具体需要，按照法律、法规及

规范性文件办理。

（四）本法律意见书仅为本次债券申请及发行之目的使用，未经本

所书面同意，本法律意见书不得为其他人的利益或其他目的而使用，法

律、法规另有规定的除外。

（五）本所同意将本法律意见书作为本次债券申请及发行的必备法

律文件，随同其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。
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正文

一、主体资格审查

（一）专项债券发行主体

本次专项债券发行主体为安徽省人民政府。

根据《关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财

预〔2016〕155 号）第四条规定，“专项债务收入通过发行专项债券方

式筹措。省、自治区、直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工

作由省级财政部门负责。设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、

市辖区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项债券的，应当纳入本

省、自治区、直辖市政府性基金预算管理，由省、自治区、直辖市政府

统一发行并转贷给市县级政府。”

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）第二条主要内容第四款明确市县

管理责任中规定，“市县级政府确需举借相关专项债务的，依法由省级

政府代为分类发行专项债券、转贷市县使用。”

本所律师认为，本期怀远县 2023-2025 年度高标准农田建设项目收

益与融资自求平衡专项债券发行主体为安徽省人民政府，符合财预

〔2016〕155 号、财预〔2017〕89 号的规定。

（二）项目主管部门和实施单位

本次债券发行对应的项目主管部门和实施单位为怀远县农业农村

局，其基本情况如下：

机构名称：怀远县农业农村局

统一社会信用代码：11340321003043532A

机构性质：机关

机构地址：怀远县禹王东路 254 号
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负责人：宋玉萍

赋码机关：中共怀远县委机构编制委员会办公室

本所律师认为：怀远县农业农村局系中共怀远县委机构编制委员会

办公室赋码的行政机关，依法设立且有效存续，具有独立的法律主体资

格，并已取得相应审批，具备实施本项目的主体资格。

二、申报项目的基本情况

（一）申报项目概述

本项目建设地点位于安徽省怀远县境内。本次怀远县高标准农田项

目共涉及怀远县 16个乡镇，共建设高标准农田 24.5 万亩，其中新建高

标准农田 9 万亩（含高效节水灌溉农田 9000 亩），改造提升高标准农

田 15.5 万亩。

本次工程共平整土地 24.5 万亩，改良土壤 24.5 万亩，疏浚中小沟

渠 1109.974 千米，渠道衬砌 149.768 千米，新建及改造生产桥 986 座、

过路涵（下田涵）372 座、斗门 173 座、农门 27 座、涵闸 712 座、节

制闸 499 座、节制闸（带桥）336 座、渡槽 28 座、倒虹吸 5 座、毛门

785 座、出水渠/排水渠 3528 米、排水涵 196 座、地下涵 2568.4 米，

新建及改造泵站 70座，新打机井 181 眼，清洗机井 1020 眼，修建田间

道路 136.338 千米，架设高低压输电线路 31.85 千米，农田防护林植树

6.272 万株，沟渠护砌 31.6 千米，坡面防护 18.227 千米。

（二）申报项目融资规模

根据《实施方案》和《财务评估报告》，本项目总投资为 71378.83

万元，其中资本金 31378.83 万元，占总投资的 43.96%。资本金来源于

财政预算。本项目计划发行专项债券融资 40000.00 万元，占总投资的

56.04%，除专项债券外，本项目没有其他融资。本项目计划 2024 年发

行专项债券 5000.00 万元，债券期限为 15年；计划 2025 年发行专项债
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券30000.00万元，债券期限为15年；计划2026年发行专项债券5000.00

万元，债券期限为15年。本项目已于2024年 5月发行专项债券5000.00

万元，发行利率 2.56%，债券期限为 15年。

本批次计划发行 1000 万元，债券期限为 15年。

（三）申报项目的公益性及收益性

1.公益性

（1）建设高标准农田是发展现代农业、增加农民收入的迫切需要。

中央提出要在工业化、信息化、城镇化深入发展中同步推进农业现代化，

建设高标准农田就是同步推进农业现代化、强化农业基础的重大战略工

程。发展现代农业需要以现代科学技术、现代物质装备、现代产业体系

为支撑。通过高标准农田建设，可以有效改善农业生产条件，提高现有

农业装备水平，提高农业科技含量，提高现有耕地资源利用效率和土地

产出效率，同时促进农民增收。

（2）本项目建设期会提供大量的施工岗位，可有效增强就业服务

能力，维护劳动者平等就业权利。有利于坚持就业优先战略，扩大就业

规模。

（3）项目的实施将显著改善项目区农业生产条件和生态环境，提

高农业综合生产力和农业科技含量，优化农业生产结构，实现农业增效、

农民增收，利于构建合理有序的收入分配格局，缩小城乡、区域、社会

成员之间收入分配差距，促进居民收入增长和经济发展同步、劳动报酬

增长和劳动生产率提高同步。从而促进社会事业全面发展，使发展成果

更多、更公平惠及人民，使人民在共建共享发展中有更多获得感。

综上，本项目的建设将提高农业综合生产能力、保障粮食安全的现

实需求，进一步优化农业生产结构，推进农业现代化，实现农业增效、

农民增收，助力乡村振。故本项目具有显著的公益性。
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2.收益性

根据《实施方案》及《财务评估报告》，项目收入来源于补充耕地

指标交易收入、高标准农田出租收入，故本项目具有一定的收益性。

（四）申报项目的审批情况

根据怀远县农业农村局提供的资料，截至本法律意见书出具之日，

本项目已经取得的主要审批文件如下：

2023 年 7 月 3 日，怀远县发展和改革委员会就本项目出具《怀远

县发展和改革委员会关于怀远县 2023-2025 年度高标准农田建设项目

项目建议书的批复》（怀发改审批[2023]82 号），原则同意《怀远县

2023-2025 年度高标准农田建设项目项目建议书》，并就项目位置、项

目主要建设内容及规模、估算投资及资金来源等作出批复。

2023 年 7月 12 日，怀远县发展和改革委员会就本项目出具《怀远

县发展和改革委员会关于怀远县 2023-2025 年度高标准农田建设项目

可行性研究报告的批复》（怀发改审批[2023]86 号），原则同意《怀

远县 2023-2025 年度高标准农田建设项目可行性研究报告》，并就项目

位置、项目主要建设内容及规模、估算投资及资金来源等作出批复。

根据怀远县自然资源和规划局出具的《关于怀远县 2023-2025 年度

高标准农田建设项目规划和用地审查意见的说明》，本项目主要建设内

容为在原有土地进行建设改造，无新增建设用地，无需办理用地预审与

规划选址审查意见。

根据蚌埠市怀远县生态环境分局出具的《关于怀远县 2023-2025

年度高标准农田建设项目的预审意见》，本项目未纳入建设项目环境影

响评价管理，无需履行环评手续。

三、项目收益与融资平衡

根据《实施方案》和《财务评估报告》，计算期内累计资金流入
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449028.84 万元，累计资金流出 431336.00 万元，累计现金结余

17692.84 万元。本项目全部 40000.00 万元专项债到期时，在偿还当年

到期的债券本息后，将仍有 17692.84 万元的累计现金结余。期间将不

存在任何资金缺口。经测算，本项目经营活动产生的净现金流对债券本

息的覆盖倍数为 1.25 倍。

本所律师认为：根据《实施方案》及《财务评估报告》分析和论证，

本项目能够实现项目融资与收益的自求平衡。

四、法律风险评估

1.资金使用风险

根据法律规定及相关文件，专项资金应全部用于申报项目，不得挪

作他用。在资金下发及使用过程中，应做好资金专款专用的审核控制工

作，防止出现专项资金被违规占用、截留、挪用的风险。

2.项目建设方面风险

项目建设工程极为复杂，存在工期拖延和工程事故的可能性。项目

建设涉及到建设单位、设计单位、施工单位、材料供应商等多方主体，

若一方原因或多方原因出现工期拖延，将影响项目的现金流入，使项目

净收益减少。设计单位可能存在设计深度不足和设计水平不高导致出现

设计错误和疏漏风险，严重的导致工程设计质量事故。施工单位出现工

程质量和安全事故，会给项目带来经济损失。

3.投资测算不准确风险

项目融资平衡最大的风险在于对项目进度以及项目整体现金流测

算等重要环节出现判断偏差。规划设计规模偏大或偏小直接导致投资总

额设计偏大或偏小；对项目进度错判将导致融资节奏错乱，导致资金不

能及时足额注入到项目或者大额资金不能充分运用的后果；整体现金流

测算出现偏差将导致项目可行性分析不能及时纠偏，项目资金投入和现
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金流入不能平衡的结果。

4.利率波动风险

国际环境的变化、国家的宏观经济走势及货币政策等因素的变化会

引起，债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对融资成本产生影

响，进而影响项目投资收益的平衡。

五、申报文件及中介机构

（一）《财务评估报告》及会计师事务所资质

安徽凯吉通会计师事务所为本项目专项债券申报出具《财务评估报

告》，安徽凯吉通会计师事务所持有统一社会信用代码为

91340100485003540G（1-1）的《营业执照》及安徽省财政厅核发的《会

计师事务所执业证书》（证书序号：022716），是依法成立且有效存续

的有限责任公司，具有从业资质。

（二）《法律意见书》及律师事务所资质

本所是经安徽省司法厅批准设立并合法存续合伙制律师事务所，现

持有《律师事务所执业许可证》（证号：23401199910637162），本所

指派的王翔、徐道李律师均持有《中华人民共和国律师执业证》，具有

从业资质。

综上，本所律师认为，上述中介机构具备为本次申报债券项目库提

供相关服务的资格。

六、综合性意见

根据国发〔2014〕43 号文、财预〔2016〕155 号文、财预〔2017〕

89 号文、财预〔2015〕225 号文、财库〔2020〕43 号文等相关法律法

规、部门规章的规定，结合本所律师核查的事实，现发表如下法律意见：

1.本申报项目的主管部门和实施单位为怀远县农业农村局，怀远县

农业农村局系中共怀远县委机构编制委员会办公室赋码的行政机关，依
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法设立且有效存续，具有独立的法律主体资格，并已取得相应审批，具

备实施本项目的主体资格。

2.本项目的建设将提高农业综合生产能力、保障粮食安全的现实需

求，进一步优化农业生产结构，推进农业现代化，实现农业增效、农民

增收，助力乡村振。故本项目具有显著的公益性。

3.本项目已经取得了项目立项批复、可研批复、项目规划和用地审

查意见、环评手续等相关部门的批复、核准文件。

4.根据《实施方案》和《财务评估报告》披露，本次债券发行具有

偿还计划和稳定的资金偿还来源，满足项目收益与融资自求平衡的要

求。

5.为本次债券发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均具备相

应的从业资质。
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七、附件

1.律师事务所资质证书

2.律师执业证书
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