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黄山市歙县文化中心建设项目

项目收益及现金流入评价说明

安徽省财政厅为了为进一步规范政府专项债券项目库管理，于 2024 年 3 月 26

日公布了《安徽省财政厅关于做好 2024 年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖

财债〔2024〕241 号)。《通知》提出申报的专项债券项目应确保关键信息准确、加

强对项目收益和风险水平的监督管理。根据相关要求，我们对项目如下内容进行评

价：

一、项目概况

（一）项目名称：黄山市歙县文化中心建设项目。

（二）项目单位：歙县文化旅游体育局。

（三）建设地点：歙县富丰新城宾虹大道与七川北路交口。

（四）项目建设内容及规模

项目建设用地包含两个地块（文化用地），总占地面积约 85.6 亩，其中：

FF-D03-04地块占地面积 34.5亩，建设内容包括融媒体文化剧院、自媒体研学馆、

非遗展示体验馆、综合服务大厅，总建筑面积约 21,980.0平方米，配套建设地面停

车场、道路广场、公共绿地及配套管网设施；FF-D03-05地块占地面积 51.1亩，

建设内容包括文化研学馆、文创孵化馆、文化创客馆、综合服务大厅，总建筑面积

约 28,020.0平方米，配套建设地面停车场、道路广场、公共绿地及配套管网设施。

（五）项目总投资

本项目总投资为 28,619.20万元，其中工程建设费用 22,918.45万元，工程建

设其他费 3,652.22万元，预备费 1,643.53万元，建设期利息及发行费用 405.00万

元。

（六）建设工期

项目拟从 2025年 5月开始，2026年 12月建设完成并投入使用｡

（七）资金筹措方式
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本项目总投资为 28,619.20万元。其中，资本金为 8,619.20万元，来源于财政

资金，占项目总投资的 30.12%；计划发行债券 20,000.00万元，占项目总投资的

69.88%。

（八）债券发行方式及还本付息测算

1. 本项目计划发行专项债券总额 20,000.00万元，发行期限 15年；

2. 发债利率按 3.50%计算，债券发行费用按 0.10%计算，发行费用暂定 20.00

万元；

3. 计划于 2025年发行 2,000.00万元、2026年发行 18,000.00万元。

4. 债券每半年支付一次利息， 到期后一次性偿还本金。融资本息测算如下：

(1) 自 2025年-2026年（建设期）产生利息为 385.00万元。

(2) 2027年-2039年每年产生利息为 700.00万元。

(3) 2040年产生利息为 700.00万元，偿还本金 2,000.00万元，合计本息偿还

2,700.00万元。

(4) 2041年产生利息为 315.00万元，偿还本金 18,000.00万元，合计本息偿

还 18,315.00万元。

综上，本项目发行债券共需支付利息 10,500.00万元，偿还本金 20,000.00万

元，本项目共计支付本息合计 30,500.00万元。债券发行费用暂定 20.00万元，支

付本息加发行费用共计：30,520.00万元。各年还本付息情况见下表：

表 1 还本付息情况表

金额单位：人民币万元

年份
期初本

金金额

本期发债

金额

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资

利率

债券

付息

应付本息

合计

2025年 2,000.00 2,000.00 3.50%

2026年 2,000.00 18,000.00 20,000.00 3.50% 385.00 385.00

2027年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2028年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2029年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2030年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00
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年份
期初本

金金额

本期发债

金额

本期偿还

本金

期末本金

金额

融资

利率

债券

付息

应付本息

合计

2031年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2032年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2033年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2034年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2035年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2036年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2037年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2038 年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2039 年 20,000.00 20,000.00 3.50% 700.00 700.00

2040年 20,000.00 2,000.00 18,000.00 3.50% 700.00 2,700.00

2041年 18,000.00 18,000.00 3.50% 315.00 18,315.00

合计 20,000.00 20,000.00 10,500.00 30,500.00

[注]：上表中每年付息实际分两次支付，每半年付息一次。

二、项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测数

据及评价如下：

（一）数据预测的前提假设及评价

1. 预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测选择区间数据较低值，成本

预测选择区间数据较高值；

2. 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无

重大变化；

3. 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4. 对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5. 发行人预测的收入能够顺利执行；

6. 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响；
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7. 项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为

这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。各项表格数据计算时若有存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。

（二）参考文件

1. 财政部《地方政府专项债务预算管理办法》(财预〔2016〕155 号)

2.《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》(财税〔2016〕36 号)

3.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

(财预〔2017〕89 号)

4.《财政部税务总局关于调整增值税税率的通知》(财税〔2018〕32 号)

5. 中华人民共和国增值税暂行条例(2020.12.25 发布)

6.《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2019〕23 号)

7.《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》(财库〔2020〕36 号)

8.《关于印发地方政府债券发行管理办法的通知》(财库〔2020〕43 号)

9. 财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕

94 号

10. 发改委、财政部《关于梳理 2021 年新增专项债券项目资金需求的通知》（财

办预〔2021〕29 号）

11. 财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》(财预〔2021〕61 号)

12. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2022 年政府专项债券项目储备工作

的通知》（皖财债〔2022〕118 号文）

13. 安徽省财政厅《安徽省财政厅关于做好 2023 年政府专项债券项目储备工作

的通知》（皖财债〔2023〕109 号文）

14.《安徽省财政厅关于做好 2024 年专项债券项目申报入库工作的通知》(皖财
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债〔2024〕241 号文）

15.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）

16.《黄山市歙县文化中心建设项目可行性研究报告》

（三）项目收入预测评价

项目收益计算期：本项目运营期为 2027年至 2041年，最后一年 2041年考虑

到当年还本，故收入以及成本和项目收益都只计算半年。

1. 经营收入测算

本项目的经营收入主要包括全民健身体育中心、培训收入、配套建筑租赁、停

车费、充电桩服务费、广告费等收入。

1.1 配套建筑租赁收入

本项目可出租面积共计 50,000平方米，根据周边类似项目定价（依据详见表

5-9）以及当地经济发展水平以及所处位置综合考虑，按 60.00元/平方米·月的标准

出租，综合考虑通货膨胀率等因素，本项目运营期内单价每三年上浮 5%。

表 2-1 本项目周边配套建筑租金情况参考一览表

序号 名称/位置 面积（㎡） 单价（元/平方米·月）

1 歙县城区 81.00 60.18

2 歙县城区 80.00 60.24

注：数据来源于 58同城等

综合考虑实际年运营时间，项目运营期 2027年至 2030年实现 70%、75%、

80%、85%运营负荷，2031年达到 90%持续运营负荷。

运营期第一年（2027年）配套建筑租赁收费=50,000平方米*60元/平方米·月
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*12个月*70%=2,520.00万元。

1.2 停车收入

① 停车位

本项目建成后将在地下车库设置停车位共计 320个，根据项目所在区域的停车

收费水平及周边市场案例（依据详见表 5-10），本项目的停车位收费按 10元/车位

计取，每个车位每天考虑 2次周转，综合考虑通货膨胀率等因素，本项目运营期内

单价每三年上浮 5%。

表 2-2 本项目周边停车收费情况参考统计表

序号 名称/位置 停车收费标准

1
山水画廊景区

停车场

30分钟（含）以内免费，30分钟至1小时（含）6元，超过1小时后每

小时加收3元,不足1小时按1小时计收,每天每车收费不超过40元。

2 多景园停车场
30分钟（含）以内免费，30分钟至1小时（含）6元，超过1小时后每

小时加收3元,不足1小时按1小时计收,每天每车收费不超过40元。

综合考虑歙县为旅游城市，结合当地及旅游人口需求，每个车位每天考虑 2次

周转。项目运营期 2027年至 2030年实现 50%、55%、60%、65%运营负荷，2031

年达到 70%持续运营负荷。
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运营期第一年（2027 年）停车收费=320 个车位*10 元 /车位*2 次*350 天

*50%=115.20万元。

② 新能源充电桩

根据《安徽省人民政府办公厅关于加快新能源汽车产业发展和推广应用的实施

意见》要求各市要在公共建筑类项目和城市公共停车场，原则上应按不低于停车位

总数 20%的比例配建充电桩或预留充电设施接口，结合当下汽车工业发展趋势，十

四五时期，新能源汽车将成为未来发展趋势，因此，本项目共配套 113个新能源汽

车充电桩。

根据相关资料显示，新能源汽车电池容量约为 15-60kwh之间，不同车型电池

容量与续航里程也有差异。综合考虑新能源汽车发展前景及电池续航能力提高，综

合考虑歙县为旅游城市，结合当地及旅游人口需求，因此，本项目充电桩平均每次

充电量为 40千瓦时，每个充电桩每天考虑 2次周转。本项目仅考虑充电桩服务费，

服务费单价结合项目周边现有充电桩服务费收费情况，基于谨慎性考虑，本项目充

电桩服务费为 0.5元/度。综合考虑通货膨胀率等因素，本项目运营期内单服务费价

每三年上浮 5%。从实际角度考虑，项目运营期 2027年至 2030年实现 50%、55%、

60%、65%运营负荷，2031年达到 70%持续运营负荷。

运营期第一年（2027年）充电桩服务收费=113个充电桩*2次周转*40千瓦时

*360天*0.5元/千瓦时*50%=81.36万元。
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1.3 广告收入

本项目共设置 1处可对外开放冠名权广告，根据黄山市周边地区冠名广告收费
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水平，结合歙县区当地人口需求综合考虑，本项目的场馆冠名广告收费参考安徽省

桐城市体育馆冠名权收费标准，暂取为 30.00万元/处·年，综合考虑通货膨胀等因

素，本项目运营期内单价每三年上浮 5%。项目运营期内，广告费收入共计 497.34

万元。运营期第一年（2027年）广告收费=30.00万元。

1.4 项目收入汇总

综上所述，本项目在运营期内（2027年至 2041年）总收入为 54,631.94万元。

其中配套建筑租赁收入共计 49,931.37万元，停车位收入共计 2,460.34万元，新能

源充电桩服务收入共计 1,761.12万元，广告费收入共计479.11万元。

2. 销售税金及附加税测算

(1) 增值税的税率：增值税采用一般计税方法进行纳税，本项目配套建筑租赁

收入、停车位收入、广告费收入增值税为 9%，充电桩服务费收入增值税为 13%。

备注：增值税进项税以外购燃料动力费(水电气）、外购原材料费、修理费、管

理费用和其他成本为计算基础，税率为 6%。经营期期初可抵扣进项税以工程费用

为计算基础，税率为 9%。

(2) 城市建设维护税的税率：①纳税人所在地在市区的，税率为 7%。这里称
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的“市”是指国务院批准市建制的城市，“市区”是指省人民政府批准的市辖区(含市郊)

的区域范围。②纳税人所在地在县城、镇的税率为 5%。这里所称的“县城、镇”是指

省人民政府批准的县城、县属镇(区级镇)，县城、县属镇的范围按县人民政府批准

的城镇区域范围。

(3) 教育费附加的税率：为增值税税额与消费税税额的 3%。

(4) 地方教育附加的税率：为增值税税额与消费税税额的 2%。

综上(2)至(4) ：本项目位于黄山市歙县，城市建设维护税税率为 5%，教育费

附加合计为 5%。

(5) 房产税的税率：根据（财税〔2016〕43号）规定，房产出租的，以不含

增值税的租金收入为房产税的计税依据，按照 12%的税率计算缴纳房产税。

本次预测结合《黄山市歙县文化中心建设项目实施方案》中对各项收入的预测

情况，具体预测见如下“项目收入测算表”：
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表 3 项目收入、增值税、附加税测算表

金额单位：人民币万元

序号 项目 单位 合计 2027年 2028 年 2029年 2030 年 2031 年 2032年 2033 年
一 经营收入 54,631.94 2,746.56 2,946.22 3,145.87 3,513.86 3,723.58 3,723.58 3,910.64

运营负荷（配套建筑租赁） 70% 75% 80% 85% 90% 90% 90%
运营负荷（停车） 50% 55% 60% 65% 70% 70% 70%

1 配套建筑租赁收入 49,931.37 2,520.00 2,700.00 2,880.00 3,213.00 3,402.00 3,402.00 3,572.10
数量 平方米 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000
年运营月数 月 12 12 12 12 12 12 12
月均单价 元/㎡.月 60.00 60.00 60.00 63.00 63.00 63.00 66.15

2 停车收入 4,221.46 196.56 216.22 235.87 269.36 290.08 290.08 305.46
2.1 停车位 2,460.34 115.20 126.72 138.24 157.25 169.34 169.34 177.89

数量 个 320 320 320 320 320 320 320
日周转次数 次 2 2 2 2 2 2 2
年运营天数 日 360 360 360 360 360 360 360
单价 元/次 10.00 10.00 10.00 10.50 10.50 10.50 11.03

2.2 新能源充电桩服务收入 1,761.12 81.36 89.50 97.63 112.11 120.74 120.74 127.57
数量 个 113 113 113 113 113 113 113
日周转次数 次 2 2 2 2 2 2 2
车均充电量 度 40 40 40 40 40 40 40
年运营天数 日 360 360 360 360 360 360 360
每度电平均单价 元/度 0.50 0.50 0.50 0.53 0.53 0.53 0.56

3 广告费收入 479.11 30.00 30.00 30.00 31.50 31.50 31.50 33.08
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序号 项目 单位 合计 2027年 2028 年 2029年 2030 年 2031 年 2032年 2033 年
二 销售税金与附加 7,790.30 277.43 297.25 317.06 353.72 374.53 374.53 393.26
(一） 增值税 2,084.78
1.1 增值税销项税 4,568.07 229.42 246.17 262.92 293.78 311.37 311.37 327.04
1.2 增值税进项税 372.62 22.81 23.37 23.94 24.98 25.57 25.57 26.10
1.3 期初可抵扣进项税 2,099.08 1,892.47 1,669.67 1,430.69 1,161.89 876.09 590.29
(二） 税金与附加 5,705.52 277.43 297.25 317.06 353.72 374.53 374.53 393.26
2.1 城市建设维护税 104.24
2.2 教育税、地方教育税 104.24
2.3 房产税 5,497.04 277.43 297.25 317.06 353.72 374.53 374.53 393.26

表 3 项目收入、增值税、附加税测算表（续表）
金额单位：人民币万元

序号 项目 单位 2034 年 2035 年 2036 年 2037年 2038 年 2039 年 2040年 2041 年

一 经营收入 3,910.64 3,910.64 4,106.74 4,106.74 4,106.74 4,312.05 4,312.05 2,156.03
运营负荷（配套建筑租赁） 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

运营负荷（停车） 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%
1 配套建筑租赁收入 3,572.10 3,572.10 3,750.84 3,750.84 3,750.84 3,938.22 3,938.22 1,969.11

数量 平方米 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000

年运营月数 月 12 12 12 12 12 12 12 12

月均单价 元/㎡.月 66.15 66.15 69.46 69.46 69.46 72.93 72.93 72.93

2 停车收入 305.46 305.46 321.17 321.17 321.17 337.36 337.36 168.68

2.1 停车位 177.89 177.89 186.76 186.76 186.76 196.12 196.12 98.06
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序号 项目 单位 2034 年 2035 年 2036 年 2037年 2038 年 2039 年 2040年 2041 年

数量 个 320 320 320 320 320 320 320 320

日周转次数 次 2 2 2 2 2 2 2 2

年运营天数 日 360 360 360 360 360 360 360 360

单价 元/次 11.03 11.03 11.58 11.58 11.58 12.16 12.16 12.16

2.2 新能源充电桩服务收入 127.57 127.57 134.41 134.41 134.41 141.24 141.24 70.62

数量 个 113 113 113 113 113 113 113 113

日周转次数 次 2 2 2 2 2 2 2 2

车均充电量 度 40 40 40 40 40 40 40 40

年运营天数 日 360 360 360 360 360 360 360 360

每度电平均单价 元/度 0.56 0.56 0.59 0.59 0.59 0.62 0.62 0.62

3 广告费收入 33.08 33.08 34.73 34.73 34.73 36.47 36.47 18.24

二 销售税金与附加 393.26 724.30 761.41 761.41 761.41 800.30 800.30 400.13

(一） 增值税 300.94 316.79 316.79 316.79 333.39 333.39 166.69

1.1 增值税销项税 327.04 327.04 343.45 343.45 343.45 360.63 360.63 180.31

1.2 增值税进项税 26.10 26.10 26.66 26.66 26.66 27.24 27.24 13.62

1.3 期初可抵扣进项税 289.35

(二） 税金与附加 393.26 423.36 444.62 444.62 444.62 466.91 466.91 233.44

2.1 城市建设维护税 15.05 15.84 15.84 15.84 16.67 16.67 8.33

2.2 教育税、地方教育税 15.05 15.84 15.84 15.84 16.67 16.67 8.33

2.3 房产税 393.26 393.26 412.94 412.94 412.94 433.57 433.57 216.78
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（四）项目支出预测评价

1. 项目投资支出预测评价

项目总投资估算为 28,619.20万元，其中建设投资总额 28,214.20万元，建设

期利息及发行费用 405.00万元。资金支出分两年投资，各年建设投资分别为：2025

年投资 8,025.21万元、2026年投资 20,188.99万元。

通过检查《黄山市歙县文化中心建设项目可行性研究报告》及有关批复、项目

实施方案，总投资数据来源可靠，未发现明显不合理之处。

2. 项目付现运营成本预测评价

本项目付现运营成本主要包括：①外购燃料及动力费（水电气）、②职工工资

及福利费、③修理费、④管理费用，具体测算情况如下：

(1) 外购燃料及动力费（水电气）

项目投入使用后，主要为提供租赁服务，其发生的生产、生活等水电费由承租

方自行承担，本项目只考虑配备的管理人员日常生活用水用电以及公共设备日常用

电。

根据《中华人民共和国 2023 年国民经济和社会发展统计公报》公布的 2023

年人均用水量 419立方米，项目建成后，预计配备 22名园区管理人员，则年用水

总量为 419*22=9,218立方米。

根据歙县供水公布的歙县供水价格表，城镇非居民用水的到户水价为 3.1 元

/m3，出于谨慎考虑，满负荷运营时用水等费用按 40万元/年计取。
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根据《安徽电网销售电价表》，工商业及其他用电为 0.5898至 0.6342元/千瓦

时，本项目电价按照 0.6551元/千瓦时计算。

表4 本项目用电量估算表

项目 面积/数量
功率指标

（w/㎡）

功率因

素

负荷因

素

工作时间 年耗电量 （万

kwh）（h）

建筑用电 50000 50 0.6 0.6 2880 259.20

室外用电 20200.0 1 0.6 0.6 2880 2.09

合计 261.29
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运营期第一年（2027 年）外购燃料及动力收费=261.29 万千瓦时*0.6551 元/

千瓦时+40万元=211.17万元。

(2) 职工工资及福利费

项目运营期职工人数按22计算，其中管理人员 2人，工作人员 20人。根据《2024

年歙县统计年鉴》2023 年歙县分行业在岗职工工资可知，租赁和商务服务业为

59485元/年。本项目基于谨慎性考虑，管理人员工资及福利费按人均 8.4万元/年计

算，工作人员工资按人均 6万计算；

运营期第一年（2027年）职工工资及福利费=2*8.4万+20*6万=136.80万元。
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(3) 修理费

本项目运营期修理费主要包括运营期内建构筑物及新能源充电桩等相关内容的

修理、重置费用，参考《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》，按固定资产

年折旧额的 5%计算。

运营期第一年（2027年）修理费=1,088.63万元*5%=54.43万元。

(4) 管理费用
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本项目运营期管理费按经营收入的 3%考虑。

运营期第一年（2027年）管理费=2,746.56万元*3%=82.40万元。

(5) 运营成本汇总

综上所述，本项目在运营期内（2027年至 2041年）运营成本为 7,473.78万

元，其中外购燃料动力费 3,061.97万元，职工工资及福利费 1,983.60万元，修理

费 789.24万元，管理费用共计 1,638.97万元。

3. 折旧摊销费

本项目总投资为 28,619.20万元。其中，建构筑物的折旧年限为 20年，残值

为 5%，原值为 22,918.45万元，折旧额为 1,088.63万元/年；摊销按 15年计，原

值为 5,700.75 万元，年均摊销费用为 380.05 万元。年折旧推销费合计

1,088.63+380.05=1,468.68万元。

4. 财务费用

（1）利息支出（不含建设期利息）

本项目发债 20,000.00万元，发债期限 15年，发债利率按 3.50%测算，正常

年份利息为 700.00万元。本项目运营期利息支出共计 10,115.00万元。

（2）发行费用

本项目计划申请非标专项债券20,000.00万元，发行费用按照为发行面值的 1‰

计算，发行费用为 20,000.00*1‰=20.00万元。

经计算，2025年发行 10,000.00万元债券，发行费用为 10.00万元；2026年

发行 10,000.00万元债券，发行费用为 10.00万元。

备注：发行费用已计入项目总投资中，经营期内不再重复计算。

5. 项目总成本

综上所述，项目在计算期内（2025年至 2041年）的总成本为 38,884.64万元，

其中运营成本为 7,473.78 万元，固定资产折旧费为 21,295.86万元，财务费用为

10,115.00万元。

6. 相关税费

(1) 增值税:配套建筑租赁收入、停车费收入、广告费收入增值税为 9%，充电

桩服务费收入增值税为 13%。
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备注：增值税进项税以外购燃料动力费(水电气）、外购原材料费、修理费、管

理费用和其他成本（含营销费）为计算基础，税率为 6%。经营期期初可抵扣进项税

以工程费用为计算基础，税率为 9%。

(2) 附加税：城市建设维护税的税率为 5%，教育费附加合计税率为 5%；

(3) 房产税：以不含增值税的租金收入为房产税的计税依据，按照 12%的税率

计算缴纳房产税。

增值税、附加税测算过程见上述“项目收入测算表”。

(4) 所得税：企业所得税按 25%计算。

项目运营期内，各年项目支出测算过程见下表：
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表 5 运营期项目支出测算表

金额单位：人民币万元

序号 项目 合计 2027年 2028 年 2029年 2030年 2031 年 2032 年 2033 年

1 项目付现运营成本 7,473.78 484.80 490.79 496.78 507.82 514.11 514.11 519.72

1.1 外购燃料动力费(水电气） 3,061.97 211.17 211.17 211.17 211.17 211.17 211.17 211.17

1.2 工资福利费 1,983.60 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80

1.3 修理费 789.24 54.43 54.43 54.43 54.43 54.43 54.43 54.43

1.4 管理费用 1,638.97 82.40 88.39 94.38 105.42 111.71 111.71 117.32

2 折旧摊销费 21,295.86 1,468.68 1,468.68 1,468.68 1,468.68 1,468.68 1,468.68 1,468.68

3 利息支出 10,115.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00

4 项目总成本费用（1+2+3） 38,884.64 2,653.48 2,659.47 2,665.46 2,676.50 2,682.79 2,682.79 2,688.40

5 收入总额 54,631.94 2,746.56 2,946.22 3,145.87 3,513.86 3,723.58 3,723.58 3,910.64

6 销售税金及附加 7,823.92 277.43 297.25 317.06 353.72 374.53 374.53 393.26

7 利润总额(5-4-6) 7,923.38 -184.35 -10.50 163.35 483.64 666.26 666.26 828.98

8 弥补以前年度亏损 194.85 163.35 31.50

9 应纳税所得额(7-8) 7,923.38 452.14 666.26 666.26 828.98

10 所得税(10*25%) 1,980.89 113.04 166.57 166.57 207.25

11 税金支出合计（6+10） 9,804.81 277.43 297.25 317.06 466.76 541.10 541.10 600.51

12 项目付现支出合计（1+11） 17,278.59 762.23 788.04 813.84 974.58 1,055.21 1,055.21 1,120.23
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表 5 运营期项目支出测算表（续表）

金额单位：人民币万元

序号 项目 2034年 2035 年 2036年 2037 年 2038年 2039 年 2040年 2041年

1 项目付现运营成本 519.72 519.72 525.60 525.60 525.60 531.76 531.76 265.89

1.1 外购燃料动力费(水电气） 211.17 211.17 211.17 211.17 211.17 211.17 211.17 105.59

1.2 工资福利费 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 136.80 68.40

1.3 修理费 54.43 54.43 54.43 54.43 54.43 54.43 54.43 27.22

1.4 管理费用 117.32 117.32 123.20 123.20 123.20 129.36 129.36 64.68

2 折旧摊销费 1,468.68 1,468.68 1,468.68 1,468.68 1,468.68 1,468.68 1,468.68 734.34

3 利息支出 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 315.00

4 项目总成本费用（1+2+3） 2,688.40 2,688.40 2,694.28 2,694.28 2,694.28 2,700.44 2,700.44 1,315.23

5 收入总额 3,910.64 3,910.64 4,106.74 4,106.74 4,106.74 4,312.05 4,312.05 2,156.03

6 销售税金及附加 393.26 729.17 766.52 766.52 766.52 805.66 805.66 402.83

7 利润总额(5-4-6) 828.98 493.07 645.94 645.94 645.94 805.95 805.95 437.97

8 弥补以前年度亏损

9 应纳税所得额(7-8) 828.98 493.07 645.94 645.94 645.94 805.95 805.95 437.97

10 所得税(10*25%) 207.25 123.27 161.49 161.49 161.49 201.49 201.49 109.49

11 税金支出合计（6+10） 600.51 852.44 928.01 928.01 928.01 1,007.15 1,007.15 512.32

12 项目付现支出合计（1+11） 1,120.23 1,372.16 1,453.61 1,453.61 1,453.61 1,538.91 1,538.91 778.21
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经测算，债券存续期间总成本费用合计 38,884.64万元，项目付现运营成本合

计 7,473.78万元，税金支出合计 9,804.81万元（含增值税、附加税及所得税），

项目付现支出合计 17,278.59万元。

（五）项目结余预测

项目运营期内，实现项目收入合计 54,631.94 万元，项目付现支出合计

17,278.59万元，预计 2027年至 2041年累计结余 37,353.35万元。

表 6 项目收益测算表

金额单位：人民币万元

序号 年度 项目收入 项目付现支出 项目收益

1 2027年 2,746.56 762.23 1,984.33

2 2028年 2,946.22 788.04 2,158.18

3 2029年 3,145.87 813.84 2,332.03

4 2030年 3,513.86 974.58 2,539.28

5 2031年 3,723.58 1,055.21 2,668.37

6 2032年 3,723.58 1,055.21 2,668.37

7 2033年 3,910.64 1,120.23 2,790.41

8 2034年 3,910.64 1,120.23 2,790.41

9 2035年 3,910.64 1,372.16 2,538.48

10 2036年 4,106.74 1,453.61 2,653.13

11 2037年 4,106.74 1,453.61 2,653.13

12 2038年 4,106.74 1,453.61 2,653.13

13 2039年 4,312.05 1,538.91 2,773.14

14 2040年 4,312.05 1,538.91 2,773.14

15 2041年 2,156.03 778.21 1,377.82

合计 54,631.94 17,278.59 37,353.35

三、项目收益与融资自求平衡性评价

（一）平衡方案现金流量测算

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入

流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0即表明年度不存在

资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。

项目资金平衡测算情况见下表：
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表 7 项目资金平衡测算表
金额单位：人民币万元

序号 项 目 合 计
建设期 运营期

2025年 2026年 2027年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032年

1 现金流入 83,251.14 8,027.21 20,591.99 2,746.56 2,946.22 3,145.87 3,513.86 3,723.58 3,723.58

1.1 资本金流入 8,619.20 6,027.21 2,591.99

1.2 债券资金流入 20,000.00 2,000.00 18,000.00

1.3 经营收入 54,631.94 2,746.56 2,946.22 3,145.87 3,513.86 3,723.58 3,723.58

2 现金流出 76,012.79 8,027.21 20,591.99 1,462.23 1,488.04 1,513.84 1,674.58 1,755.21 1,755.21

2.1 建设投资 28,214.20 8,025.21 20,188.99

2.2 债券还本付息 30,500.00 385.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00

2.3 债券发行费用 20.00 2.00 18.00

2.4 项目付现支出 17,278.59 762.23 788.04 813.84 974.58 1,055.21 1,055.21

2.4.1 经营成本 7,473.78 484.80 490.79 496.78 507.82 514.11 514.11

2.4.2 销售税金与附加 7,823.92 277.43 297.25 317.06 353.72 374.53 374.53

2.4.3 所得税 1,980.89 113.04 166.57 166.57

3 现金净流量 7,238.35 1,284.33 1,458.18 1,632.03 1,839.28 1,968.37 1,968.37

4 期末累计现金结存额 7,238.35 1,284.33 2,742.51 4,374.54 6,213.82 8,182.19 10,150.56

5 项目收益（1.3-2.4） 37,353.35 1,984.33 2,158.18 2,332.03 2,539.28 2,668.37 2,668.37
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表 7 项目资金平衡测算表（续表）
金额单位：人民币万元

序号 项 目
运营期

2033年 2034年 2035年 2036年 2037 年 2038年 2039 年 2040 年 2041年

1 现金流入 3,910.64 3,910.64 3,910.64 4,106.74 4,106.74 4,106.74 4,312.05 4,312.05 2,156.03

1.1 资本金流入

1.2 债券资金流入

1.3 经营收入 3,910.64 3,910.64 3,910.64 4,106.74 4,106.74 4,106.74 4,312.05 4,312.05 2,156.03

2 现金流出 1,820.23 1,820.23 2,072.16 2,153.61 2,153.61 2,153.61 2,238.91 4,238.91 19,093.21

2.1 建设投资

2.2 债券还本付息 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 2,700.00 18,315.00

2.3 债券发行费用

2.4 项目付现支出 1,120.23 1,120.23 1,372.16 1,453.61 1,453.61 1,453.61 1,538.91 1,538.91 778.21

2.4.1 经营成本 519.72 519.72 519.72 525.60 525.60 525.60 531.76 531.76 265.89

2.4.2 销售税金与附加 393.26 393.26 729.17 766.52 766.52 766.52 805.66 805.66 402.83

2.4.3 所得税 207.25 207.25 123.27 161.49 161.49 161.49 201.49 201.49 109.49

3 现金净流量 2,090.41 2,090.41 1,838.48 1,953.13 1,953.13 1,953.13 2,073.14 73.14 -16,937.18

4 期末累计现金结存额 12,240.97 14,331.38 16,169.86 18,122.99 20,076.12 22,029.25 24,102.39 24,175.53 7,238.35

5 项目收益（1.3-2.4） 2,790.41 2,790.41 2,538.48 2,653.13 2,653.13 2,653.13 2,773.14 2,773.14 1,377.82
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上述资金平衡测算表显示，在债券存续期间，项目运营后各年度累计净现金流

量均大于等于 0，且 2041年债券还本付息后，项目仍旧留存资金 7,238.35万元。

（二）本息覆盖倍数测算情况

根据现金流量净流入计算偿债覆盖还本付息情况如下：

平均本息覆盖倍数=(项目收入-项目运营成本)/(债券还本付息+其他还本付息)

表 8 本息覆盖倍数测算表
金额单位：人民币万元

年度
借贷本息支付

项目收益
偿还本金 偿还利息 支付合计

建设期
2025 年

2026 年 385.00 385.00

运营期

2027 年 700.00 700.00 1,984.33

2028 年 700.00 700.00 2,158.18

2029 年 700.00 700.00 2,332.03

2030 年 700.00 700.00 2,539.28

2031 年 700.00 700.00 2,668.37

2032 年 700.00 700.00 2,668.37

2033 年 700.00 700.00 2,790.41

2034 年 700.00 700.00 2,790.41

2035 年 700.00 700.00 2,538.48

2036 年 700.00 700.00 2,653.13

2037 年 700.00 700.00 2,653.13

2038 年 700.00 700.00 2,653.13

2039 年 700.00 700.00 2,773.14

2040 年 2,000.00 700.00 2,700.00 2,773.14

2041 年 18,000.00 315.00 18,315.00 1,377.82

合计 20,000.00 10,500.00 30,500.00 37,353.35

本息覆盖倍数 1.22

上述本息覆盖倍数测算表显示，项目运营收益预计为 37,353.35万元，支付债

券本息合计为 30,500.00万元，债务本息偿付保障倍数为 1.22倍。



29

（三）项目收益抗压能力测试

经计算，项目在计算期内（2025年至 2041年）经营净收益=经营收入-项目运

营成本-占用项目偿债收益的相关税费=54,631.94 -7,473.78 -9,804.81=37,353.35

万元。考虑经营收入变动因素，分析债券覆盖本息倍数如下表：

表 9 压力测试
金额单位：人民币万元

项目收入的变动比例 -10% -5% 0%

经营收入 49,168.75 51,900.34 54,631.94

经营成本 7,473.78 7,473.78 7,473.78

税金支出合计 9,804.81 9,804.81 9,804.81

偿债资金合计 31,890.16 34,621.75 37,353.35

债券还本付息额 30,500.00 30,500.00 30,500.00

债券本息覆盖率 1.05 1.14 1.22

以上考虑了经营收入单因素变化从-10.00%到 0.00%的变动，可用于还本付息

的覆盖本息倍数范围为 1.05到 1.22。从这个角度看，本项目能够实现收益和融资

自求平衡，不能还本付息的风险较小。

四、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根

据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目

在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目

收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下,项目可以采取发行项目

收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

五、使用限制

1. 本评价报告仅用于本报告载明的评价目的和用途。

2. 本评价报告仅由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归

委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。










	表7 项目资金平衡测算表
	表7 项目资金平衡测算表（续表）
	表8 本息覆盖倍数测算表

