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评价说明 

 

一、本次项目评价背景 

为拓展地方政府专项债券资金使用范围，加大对国家和省重点项目支持力度，

加快地方政府债券发行使用进度，根据《财政部关于支持做好地方政府专项债券发

行使用管理工作的通知》（财预【2018】161 号）等有关规定，安徽省财政厅就做好

2025 年 3 月安徽省政府专项债券发行前期准备工作下发了通知，要求地方政府就非

标专项债项目尽快提供发行申报材料，其中包括会计师事务所出具的项目财务评估

报告。 

二、项目概况及投融资计划 

（一）建设背景 

为了有效缓解旌德县当地气源紧张的局面、优化能源结构、减少环境污染、提

高居民的生活质量、促进当地经济发展，2020 年 12 月，由旌德县城镇化建设有限公

司提出申请，经旌德县发展和改革委员会《关于旌德县天然气气源引入线工程项目

建议书的批复》（发改审批[2020]465 号）文件同意，由旌德县城镇化建设有限公司

进行该项目的建设。 

（二）项目概况 

1、项目名称：旌德县天然气气源引入线工程； 

2、项目建设规模及内容： 

本项目建设内容包括首站、末站及输气管道三部分。具体内容及规模如下： 

（1）仕川首站 

旌德末站主要包括天然气调压计量装置、放空系统和自控系统，主要功能是对

宁黄支线 3#阀室的来气进行计量并调压后输送至本工程末站。根据对近期下游天然

气用户的发展情况预测，近期调压计量装置设计输气量为 3000Nm³/h，后期将视用气

市场增长情况扩容至 6000Nm³/h。 

（2）旌德末站 

旌德末站主要包括天然气调压计量装置、放空系统、阴极保护系统及配套的生

产辅助设施。该站主要功能是对管道来气进行计量并调压后输送至管网。 

（3）输气管道 
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气源引入线输气管道起点为仕川首站，终点为旌德末站。管道全长约 20km，管

径 DN250，设计压力 6.3MPa。该管道设计输气规模 4500×10
4
Nm³/a，最大输气能力

可达 4×10
8
Nm³/a 以上。管道储气能力约 20000Nm³。管道采用沟埋敷设，采用弹性敷

设、现场冷弯、热煨弯管三种形式来满足管道变向安装要求。管道全线选用加强级

三层 PE 防腐。 

3、项目主要经济技术指标 

序号 内 容 单位 数量 

1 设计参数   

1.1 设计输气规模 10
4
Nm³/a 4500 

1.2 设计压力 MPa 6.3 

1.3 管径 mm 273 

1.4 管材  L360 

2 线路长度 km 20 

3 水、电、气消耗   

3.1 水 t/a 1000 

3.2 电 10
4
kW.h/a 15 

3.3 天然气 Nm³/a 20000 

4 定员 人 8 

5 用地面积   

5.1 永久征地 亩 8.6 

5.2 临时用地 亩 379 

6 建设项目总投资 万元 14620.95 

6.1 建设投资 万元 14128.27 

6.2 建设期利息 万元 400.68 

6.3 流动资金 万元 92 

7 财务评价指标   

7.1 项目投资财务内部收益率（所得税后） % 6.02 

7.2 项目投资回收期（所得税后） 年 14.22 

7.3 项目投资财务净现值（所得税后） 万元 1416 

4、项目建设地点：位于旌德县境内。输气管道从位于仕川村俄家东北侧的首站

出站后，向北沿 085 县道东侧敷设，先后经过六亩田、汪村、仕川村、金川村、东

山下。管道沿 085 县道向北敷设至龙门岭村。管道到达龙门岭东侧后，向西穿越 085

县道，并沿山谷向西敷设，并在香榧种植基地东侧翻越山岭后沿山谷向北敷设至凫

阳河南侧，并转向沿 323 省道向西敷设，直至到达位于梅家塔西侧的分输阀室。阀

室后管道先后经过下俞村、俞村镇、杨墅、高岭下直至到达位于南岸村西南侧的旌

德末站，管道全长约 20km。 
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5、项目建设工期：根据项目建设规模，项目建设期为 42 个月（施工期算起），

2023 年 3 月底前完成前期准备工作，2023 年 7 月初开工建设，2026 年 12 月底建成，

2027 年 1 月正式投入使用。 

6、项目现状：目前已经完成立项、可行性研究报告编制及批复、项目用地预审、

环境影响报告书的批复等前期工作，项目场地已完成征迁工作，项目林地报批、初

步设计、招标等工作已完成，已经开工建设。 

（三）投资估算 

根据旌德县发展和改革委员会《关于旌德县天然气气源引入线工程项目可行性

研究报告的批复》（发改审批[2021]4 号）文件和该项目的《可行性研究报告》，该项

目建设总投资合计为 14,620.95 万元，其中工程费用 10,985.00 万元、工程建设其

它费用1,912.17万元、预备费996.03万元、流动资金92.00万元、建设期利息635.75

万元。具体的项目投资概算如下：
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旌德县天然气气源引入线工程投资估算表（金额单位：人民币万元） 

序号 工程和费用名称 

估算价值(万元) 技术经济指标 备注 

建筑工程 安装工程 设备购置 
工器具购

置费 
其它费用 合计 单位 数量 

单位价值

(元) 
 

  第一部分费用 1787.50 8187.50 1010.00     10985.00         

一 线路工程 987.50 7787.50 60.00     8835.00         

1 无缝钢管 L360DN273*6.5   2600.00       2600.00 km 13 2000000   

2 无缝钢管 L360DN273*7.5   1750.00       1750.00 km 7 2500000   

3 定向钻穿越河流   105.00       105.00 m 700 1500   

4 大开挖穿越河流   95.00       95.00 m 950 1000   

5 定向钻穿越一般公路   50.00       50.00 m 500 1000   

6 顶管穿越公路   120.00       120.00 m 40 30000   

7 截断阀室 37.50 52.50 60.00     150.00 座 1 1500000   

8 线路地面标志 50.00         50.00 个 250     

9 施工便道 250.00         250.00 km 5 500000   

10 阴极保护系统（阴保站）   100.00       100.00 座 1 1000000   

11 自控系统   200.00       200.00 套 1 2000000   

12 通讯系统   15.00       15.00 套 1     

13 水工保护   2700.00       2700.00 处 35     

14 地貌恢复 650.00         650.00 亩 280     

二 站场工程 800.00 400.00 950.00     2150.00         

1 仕川调压计量站 240.00 120.00 240.00     600.00 座 1 6000000   

2 旌德门站（末站合建） 560.00 280.00 560.00     1400.00 座 1 14000000   

3 巡线及抢修设备     150.00     150.00 项 1 1500000   

  第二部分费用         1912.17 1912.17         

1 永久征地         172.00 172.00 亩 8.6 200000   

2 临时用地（含青苗补偿）         758.00 758.00 亩 379 20000   
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序号 工程和费用名称 

估算价值(万元) 技术经济指标 备注 

建筑工程 安装工程 设备购置 
工器具购

置费 
其它费用 合计 单位 数量 

单位价值

(元) 
 

3 建设单位管理费         109.85 109.85 % 1     

4 建设工程监理费         164.78 164.78 % 1     

5 建设项目前期工作咨询费         70.00 70.00         

6 勘察设计费         439.40 439.40 % 4     

7 环境影响咨询服务费         16.48 16.48 % 0.15     

8 水土保持评价         13.25 13.25 % 0.13     

9 地质灾害评估         13.25 13.25 % 0.13     

10 防洪评价         13.25 13.25 % 0.12     

11 安全评审费         17.67 17.67 % 0.2     

12 场地准备费及临时设施费         54.93 54.93 % 1     

13 生产准备费及开办费         30.00 30.00         

14 联合试运转费         15.15 15.15 % 1.5     

15 招标代理服务费         10.99 10.99         

16 施工图审查费         13.18 13.18         

  第一、二部分合计 1787.50 8187.50 1010.00 0.00 1912.17 12897.17         

  预备费         996.03 996.03         

  合计 1787.50 8187.50 1010.00 0.00 2908.20 13893.20         

  流动资金         92.00 92.00         

  建设期利息         635.75 635.75         

  建设项目总投资 1787.50 8187.50 1010.00 0.00 3635.95 14620.95         
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（四）资金来源 

本项目资金来源为实施单位自筹和债券融资。其中实施单位自筹资金3,120.95万元，

占总投资的 21.35%；债券融资 11,500.00 万元，占总投资的 78.65%。 

（五）资金使用计划 

根据项目的工程进度计划，预计 2022 年使用资金 293.69 万元，2023 年使用资金

4,875.63 万元，2024 年使用资金 1,245.17 万元，2025 年使用资金 5,679.65 万元，2026

年使用资金 2,526.81 万元，具体的资金使用计划如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

年度/项目 
项目资金分年使用计划 

建设投资 债券利息 合计 

2022 年 293.69 - 293.69 

2023 年 4,859.58 16.05 4,875.63 

2024 年 1,111.82 133.35 1,245.17 

2025 年 5,479.40 200.25 5,679.65 

2026 年 2,240.71 286.10 2,526.81 

合计 13,985.20 635.75 14,620.95 

（六）项目债券融资计划及自有资金投入计划 

根据本项目的工程进度，已于 2023 年债券融资 4,000.00 万元、2024 年债券融资

1,000.00 万元，2025 年拟债券融资 4,500.00 万元，2026 年拟债券融资 2,000.00 万元，

用于支付工程进度款及各类费用。项目分年度融资计划及自有资金投入情况如下表所示： 

金额单位：人民币万元 

年度/项目 
资金筹措 

自有资金 占投资比重 发债资金 占投资比重 合计 

2022 年 293.69 100.00% - 0.00% 293.69 

2023 年 875.63 17.96% 4,000.00 82.04% 4,875.63 

2024 年 245.17 19.69% 1,000.00 80.31% 1,245.17 

2025 年 1,179.65 20.77% 4,500.00 79.23% 5,679.65 

2026 年 526.81 20.85% 2,000.00 79.15% 2,526.81 

合计 3,120.95 21.35% 11,500.00 78.65% 14,620.95 

（七）还本付息计划 

本项目计划通过债券融资 11,500.00 万元。根据工程项目的进度情况，本次债券融

资,4 期进行，2023 年已债券融资 4,000.00 万元（其中参与 2023 年 1 月专项债券发行

1,000.00 万元，参与 2023 年 7 月专项债券发行 3,000.00 万元），2024 年已债券融资

1,000.00 万元，2025 年拟债券融资 4,500.00 万元（已于 1月份发行 3,000.00 万元，参

与本次专项债券发行 1,300.00 万元），2026 年拟债券融资 2,000.00 万元。债券的期限均

为 15 年，每半年付息一次，到期一次还本。已发行债券利率按照实际利率 3.21%、2.94%、
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2.61%、1.99%，本次发行及未发行债券的利息遵从不低于参考利率的原则按照 3.2%进行

测算，建设期及经营期的利息金额总计 4,771.50 万元（其中建设期利息 635.75 万元，

经营期利息 4,135.75 万元），债券存续期的还本付息总额为 16,271.50 万元，具体的债

券还本付息情况详见下表： 

金额单位：人民币万元 

项目/年度 
期初债券

余额 

本期增加

专项债券 
本期还本 

期末债券

余额 
利息支出 

还本付息

合计 

2023 年 - 4,000.00  4,000.00 16.05 16.05 

2024 年 4,000.00 1,000.00  5,000.00 133.35 133.35 

2025 年 5,000.00 4,500.00  9,500.00 200.25 200.25 

2026 年 9,500.00 2,000.00  11,500.00 286.10 286.10 

2027 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2028 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2029 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2030 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2031 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2032 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2033 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2034 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2035 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2036 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2037 年 11,500.00   11,500.00 318.10 318.10 

2038 年 11,500.00  4,000.00 7,500.00 302.05 4,302.05 

2039 年 7,500.00  1,000.00 6,500.00 184.75 1,184.75 

2040 年 6,500.00  4,500.00 2,000.00 117.85 4,617.85 

2041 年 1-6 月 2,000.00  2,000.00 - 32.00 2,032.00 

合计 *** 11,500.00 11,500.00 *** 4,771.50 16,271.50 

三、评价内容 

2017 年财政部公布财预[2017]89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，鼓励有条

件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益

性事业领域分类发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。根据《通知》要

求，我们对项目如下内容进行评价： 

（一）项目收益与支出预测评价 

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收入、支出预测数据及

评价如下： 

1、数据预测的前提假设及评价 
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（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，即收益预测选择区

间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重

大变； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响； 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些

假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在这些假设

的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列

报。 

2、收入预测评价 

（1）收入预测分类 

本项目收入为管道输气收入。该项目的管道设计输气规模 4500×10
4
Nm³/a，最大输气

能力可达 4×10
8
Nm³/a 以上。根据旌德县燃气经营企业提供的数据，旌德城区居民用户气

化率约 50%，2019 年全年用气约 328×104Nm³，工商业用户数量较少，城区燃气市场开发

还有较大提升空间。根据旌德县城及各乡镇的规划及建设单位提供的市场调研数据，结

合同类城市用气量的增长规律，预计本项目建设完成后，2027 年、2028 年、2029 年、2030

年、2031 年的供气规模分别为 1000×10
4
Nm³、1500×10

4
Nm³、2000×10

4
Nm³、2700×10

4
Nm³、

3500×10
4
Nm³，2032 年及以后年度达到设计输气规模 4500×10

4
Nm³。管道输气不含税单价

为 3.00 元/Nm³元计算，达成年份的年收入为 13,500.00 万元。项目存续期预计本项目总

收入为 160,350.00 万元。具体预测情况如下： 

收入测算明细表 

金额单位：人民币万元 

年份/项目 

管道输气收入 

设计年供气规模 

（万 Nm³/a） 
单价（元/Nm³） 

负荷

率（%） 

预计年供气规模

（万 Nm³/a） 
收入小计 

2027 年 4,500.00 3.00 22% 1,000.00 3,000.00 

2028 年 4,500.00 3.00 33% 1,500.00 4,500.00 

2029 年 4,500.00 3.00 44% 2,000.00 6,000.00 

2030 年 4,500.00 3.00 60% 2,700.00 8,100.00 
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年份/项目 

管道输气收入 

设计年供气规模 

（万 Nm³/a） 
单价（元/Nm³） 

负荷

率（%） 

预计年供气规模

（万 Nm³/a） 
收入小计 

2031 年 4,500.00 3.00 78% 3,500.00 10,500.00 

2032 年 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 13,500.00 

2033 年 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 13,500.00 

2034 年 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 13,500.00 

2035 年 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 13,500.00 

2036 年 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 13,500.00 

2037 年 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 13,500.00 

2038 年 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 13,500.00 

2039 年 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 13,500.00 

2040 年 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 13,500.00 

2041 年 1-6 月 4,500.00 3.00 100% 4,500.00 6,750.00 

合计 *** *** *** *** 160,350.00 

（2）收入预测数据评价 

通过查阅项目可研报告、相关文件，并依据上述文件制定的参考标准、确定的数量、

单价等内容，重新进行测算。未发现该项预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预

测收入的数据存在明显偏差；收入增长率预测基于谨慎性考虑出发，处于低位合理区间内。 

3、资金支出预测评价 

（1）项目投资支出评价 

根据旌德县发展和改革委员会《关于旌德县天然气气源引入线工程项目可行性研究

报告的批复》（发改审批[2021]4 号）文件和该项目的《可行性研究报告》，该项目建设总

投资合计为 14,620.95 万元，其中工程费用 10,985.00 万元、工程建设其它费用 1,912.17

万元、预备费 996.03 万元、流动资金 92.00 万元、建设期利息 635.75 万元。 

经检查有关批复、可研报告及文件等，总投资数据来源可靠，未发现明显不合理之

处。 

（2）项目成本预测及评价 

本项目成本包括项目经营成本、相关税费、折旧摊销、财务成本和债券发行费用。 

1）项目经营成本的预测 

本项目建成后，每年的经营成本主要包括天然气采购成本、燃料动力费、工资及福

利费、修理费和其他费用。 

① 天然气采购成本 

按照不含税单价 2.477 元/Nm³元计算，正常年份的采购成本为 11,146.50 万元。具体

如下： 

年度/项目 天然气采购成本 
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预计年采购规模（万 Nm3/a） 单价（元/Nm3） 小计 

2027 年 1,000.00 2.477 2,477.00 

2028 年 1,500.00 2.477 3,715.50 

2029 年 2,000.00 2.477 4,954.00 

2030 年 2,700.00 2.477 6,687.90 

2031 年 3,500.00 2.477 8,669.50 

2032 年 4,500.00 2.477 11,146.50 

2033 年 4,500.00 2.477 11,146.50 

2034 年 4,500.00 2.477 11,146.50 

2035 年 4,500.00 2.477 11,146.50 

2036 年 4,500.00 2.477 11,146.50 

2037 年 4,500.00 2.477 11,146.50 

2038 年 4,500.00 2.477 11,146.50 

2039 年 4,500.00 2.477 11,146.50 

2040 年 4,500.00 2.477 11,146.50 

2041 年 1-6 月 4,500.00 2.477 5,573.25 

 合计  55,700.00 37.16 132,395.65 

② 燃料动力费 

本项目燃料动力消耗主要为水、电消耗，正常年消耗水 3000t，水费 2.752 元/t；消

耗电 15 万 kwh，电费 0.788 元/kwh；则正常年份的燃料及动力费用合计为 12.65 万元。

具体如下： 

年度/项目 

燃料及动力费 

水量（t/a） 
水价（元

/t） 
电量（万 kW.h/a） 电价（元/kW.h） 小计（万元） 

2027 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2028 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2029 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2030 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2031 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2032 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2033 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2034 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2035 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2036 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2037 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2038 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2039 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2040 年 3000.00 2.752 15.00 0.788 12.65 

2041 年 1-6 月 3000.00 2.752 15.00 0.788 6.32 

合计 45,000.00 ***          225.00           11.82        183.36  

③ 工资及福利费 

本项目的人员按照劳动定员 8人计算，年工资福利费按 6万元/人计，则正常年份的

工资及福利费合计为 48.00 万元。 
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④ 修理费 

本项目建成后，为保证建筑物的完好和设备正常运转，每年需进行维修维护，根据

项目的规模，按照固定资产原值的 2％计算，年日常维护费用为 246.22 万元。 

⑤其他费用 

主要为项目保险费、管理费、其它支出所发生的费用，根据项目的规模，按收入的

0.5%估算，正常年份的该项费用为 67.50 万元。 

综上，本项目运营期内项目经营成本合计为 137,646.96 万元，具体情况如下表所示： 

项目经营成本测算表 

金额单位：人民币万元 

年度/项目 
天然气采购

成本 

燃料、动

力费 

工资及福

利费 
修理费 其他费用 

经营成本合

计 

2027 年 2,477.00 12.65 48.00 246.22 15.00 2,798.87 

2028 年 3,715.50 12.65 48.00 246.22 22.50 4,044.87 

2029 年 4,954.00 12.65 48.00 246.22 30.00 5,290.87 

2030 年 6,687.90 12.65 48.00 246.22 40.50 7,035.27 

2031 年 8,669.50 12.65 48.00 246.22 52.50 9,028.87 

2032 年 11,146.50 12.65 48.00 246.22 67.50 11,520.87 

2033 年 11,146.50 12.65 48.00 246.22 67.50 11,520.87 

2034 年 11,146.50 12.65 48.00 246.22 67.50 11,520.87 

2035 年 11,146.50 12.65 48.00 246.22 67.50 11,520.87 

2036 年 11,146.50 12.65 48.00 246.22 67.50 11,520.87 

2037 年 11,146.50 12.65 48.00 246.22 67.50 11,520.87 

2038 年 11,146.50 12.65 48.00 246.22 67.50 11,520.87 

2039 年 11,146.50 12.65 48.00 246.22 67.50 11,520.87 

2040 年 11,146.50 12.65 48.00 246.22 67.50 11,520.87 

2041 年 1-6 月 5,573.25 6.32 24.00 123.11 33.75 5,760.43 

合计 132,395.65 183.36 696.00 3,570.20 801.75 137,646.96 

2）相关税费 

该项目涉及的税费主要包括应交增值税、城市维护建设税、教育费及地方教育费附

加、印花税和企业所得税。 

① 应交增值税：天然气的销项税按照收入的 9%计算，进项税包括固定资产投资形成

的进项税和生产经营过程中所形成的进项税，分别根据投资规模及构成和有关的经营成

本进行计算。 

②城市维护建设税、教育费及地方教育费附加：分别按照应交增值税的 5%、3%和 2%

计算。 

③印花税：按照购销合同金额的 0.3‰计算。 
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④企业所得税，按照应纳税所得额的 25%计算。 

根据上述，本项目的应交增值税为 1,494.85 万元，，税金及附加合计 237.31 万元，

具体情况如下表所示： 

应交增值税测算表 

 金额单位：人民币万元 

年度/项目 
进项税额（固定

资产投资） 

进项税额（经

营期） 

进项税额合

计 
销项税额 

应交增值

税 

2027 年  45.46   224.54   270.00   270.00   -    

2028 年  68.99   336.01   405.00   405.00   -    

2029 年  92.53   447.47   540.00   540.00   -    

2030 年  125.48   603.52   729.00   729.00   -    

2031 年  163.13   781.87   945.00   945.00   -    

2032 年  210.20   1,004.80   1,215.00   1,215.00   -    

2033 年  210.20   1,004.80   1,215.00   1,215.00   -    

2034 年  80.88   1,004.80   1,085.67   1,215.00   129.33  

2035 年   1,004.80   1,004.80   1,215.00   210.20  

2036 年   1,004.80   1,004.80   1,215.00   210.20  

2037 年   1,004.80   1,004.80   1,215.00   210.20  

2038 年   1,004.80   1,004.80   1,215.00   210.20  

2039 年   1,004.80   1,004.80   1,215.00   210.20  

2040 年   1,004.80   1,004.80   1,215.00   210.20  

2041 年 1-6 月   503.20   503.20   607.50   104.30  

合计  996.88   11,939.77   12,936.65   14,431.50   1,494.85  

税金及附加测算表 

金额单位：人民币万元 

项目/年度 印花税 城建税及教育费附加 税费合计 

2027 年 1.64 - 1.64 

2028 年 2.46 - 2.46 

2029 年 3.29 - 3.29 

2030 年 4.44 - 4.44 

2031 年 5.75 - 5.75 

2032 年 7.39 - 7.39 

2033 年 7.39 - 7.39 

2034 年 7.39 12.93 20.33 

2035 年 7.39 21.02 28.41 

2036 年 7.39 21.02 28.41 

2037 年 7.39 21.02 28.41 

2038 年 7.39 21.02 28.41 

2039 年 7.39 21.02 28.41 

2040 年 7.39 21.02 28.41 

2041 年 1-6 月 3.70 10.43 14.13 

合计 87.82 149.48 237.31 



 

15 

3）折旧摊销的预测 

折旧摊销按照目前的相关会计政策进行测算，天然气管道折旧年限为 20 年，净残值

率为 4%；设备折旧年限为 15 年，净残值率为 4%；其他资产和无形资产的摊销年限分别

为 5年和 10 年，均不考虑残值。正常年份的折旧摊销额为 636.55 万元。 

4）财务成本的预测 

债券的期限均为 15 年，每半年付息一次，到期一次还本。已发行债券利率按照实际

利率 3.21%、2.94%、2.61%、1.99%，本次发行及未发行债券的利息遵从不低于参考利率

的原则按照 3.2%进行测算，建设期及经营期的利息金额总计 4,771.50 万元，其中建设期

利息 635.75 万元，经营期利息 4,135.75 万元。 

5）债券发行费用的预测 

本项目债券发行费用参照《安徽省财政厅关于发行 2024 年安徽省政府专项债券（四

十五--五十四期）有关事项的通知》（皖财债【2024】867 号）之规定，按照融资额的 0.8‰

计算，本项目融资额为 11,500.00 万元，则债券发行费用为 11,500.00 万元×0.8‰=9.20

万元。 

综上，本项目在运营期内项目成本总金额为 151,114.45 万元，其中：经营成本

137,646.96 万元，折旧摊销金额 9,085.23 万元，财务费用 4,135.75 万元，债券发行费

用 9.20 万元，税金及附加 237.31 万元。具体情况详见以下的《项目总成本费用测算明

细表》： 

项目总成本费用测算明细表 

金额单位：人民币万元 

项目/年度 
项目经营成

本 
折旧摊销 财务费用 

发行债

券费用 

税金及附

加 

项目成本合

计 

2023    3.20 - 3.20 

2024    0.80 - 0.80 

2025    3.60 - 3.60 

2026    1.60 - 1.60 

2027 2,798.87 636.55 318.10 - 1.64 3,755.16 

2028 4,044.87 636.55 318.10 - 2.46 5,001.98 

2029 5,290.87 636.55 318.10 - 3.29 6,248.80 

2030 7,035.27 636.55 318.10 - 4.44 7,994.35 

2031 9,028.87 636.55 318.10 - 5.75 9,989.27 

2032 11,520.87 630.55 318.10 - 7.39 12,476.91 

2033 11,520.87 630.55 318.10 - 7.39 12,476.91 

2034 11,520.87 630.55 318.10 - 20.33 12,489.84 

2035 11,520.87 630.55 318.10 - 28.41 12,497.93 

2036 11,520.87 630.55 318.10 - 28.41 12,497.93 
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项目/年度 项目经营成

本 
折旧摊销 财务费用 发行债

券费用 

税金及附

加 

项目成本合

计 2037 11,520.87 611.05 318.10 - 28.41 12,478.43 

2038 11,520.87 611.05 302.05 - 28.41 12,462.38 

2039 11,520.87 611.05 184.75 - 28.41 12,345.08 

2040 11,520.87 611.05 117.85 - 28.41 12,278.18 

2041（1-6） 5,760.43 305.53 32.00 - 14.13 6,112.09 

合计 137,646.96 9,085.23 4,135.75 9.20 237.31 151,114.45 

通过查阅相关文件并与其他类似项目做比较，并依据可研报告数据重新进行测算。

未发现该项预测成本的依据存在明显不合理之处；未发现预测成本的数据存在明显偏差。 

4、项目损益预测 

根据上述，运营期内，本项目总收入 160,350.00 万元，扣除相关成本费用税金后，

项目税前收益 9,235.55 万元，所得税为 2,311.19 万元，项目运营净收益为 6,924.36 万

元，项目息前折旧摊销前净收益为 20,145.34 万元，债券存续期内本项目的损益情况详

见下表所示：
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债券存续期内项目损益汇总表（人民币单位：万元） 

年度/项

目 

项目营业收

入 

项目经营成

本 

项目税金

及附加 

发行债

券费用 
折旧摊销 财务费用 

项目税前收

益 
所得税 项目净收益 

项目息前折

旧摊销前净

收益 

2023 年 - - - 3.20 - - -3.20 - -3.20 -3.20 

2024 年 - - - 0.80 - - -0.80 - -0.80 -0.80 

2025 年 - - - 3.60 - - -3.60 - -3.60 -3.60 

2026 年 - - - 1.60 - - -1.60 - -1.60 -1.60 

2027 年 3,000.00 2,798.87 1.64 - 636.55 318.10 -755.16 - -755.16 199.49 

2028 年 4,500.00 4,044.87 2.46 - 636.55 318.10 -501.98 - -501.98 452.67 

2029 年 6,000.00 5,290.87 3.29 - 636.55 318.10 -248.80 - -248.80 705.85 

2030 年 8,100.00 7,035.27 4.44 - 636.55 318.10 105.65 - 105.65 1,060.30 

2031 年 10,500.00 9,028.87 5.75 - 636.55 318.10 510.73 - 510.73 1,465.38 

2032 年 13,500.00 11,520.87 7.39 - 630.55 318.10 1,023.09 33.38 989.71 1,938.36 

2033 年 13,500.00 11,520.87 7.39 - 630.55 318.10 1,023.09 255.77 767.32 1,715.97 

2034 年 13,500.00 11,520.87 20.33 - 630.55 318.10 1,010.16 252.54 757.62 1,706.27 

2035 年 13,500.00 11,520.87 28.41 - 630.55 318.10 1,002.07 250.52 751.55 1,700.20 

2036 年 13,500.00 11,520.87 28.41 - 630.55 318.10 1,002.07 250.52 751.55 1,700.20 

2037 年 13,500.00 11,520.87 28.41 - 611.05 318.10 1,021.57 255.39 766.18 1,695.33 

2038 年 13,500.00 11,520.87 28.41 - 611.05 302.05 1,037.62 259.40 778.21 1,691.31 

2039 年 13,500.00 11,520.87 28.41 - 611.05 184.75 1,154.92 288.73 866.19 1,661.99 

2040 年 13,500.00 11,520.87 28.41 - 611.05 117.85 1,221.82 305.45 916.36 1,645.26 

2041 年

1-6 月 
6,750.00 5,760.43 14.13 - 305.53 32.00 637.91 159.48 478.44 815.96 

合计 160,350.00 137,646.96 237.31 9.20 9,085.23 4,135.75 9,235.55 2,311.19 6,924.36 20,145.34 
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经营期内，项目息前税后折旧摊销前总收益为 20,145.34 万元，除首年外，每

年的息前税后折旧摊销前净收益均大于每年的付息金额，故还息压力较小。 

（二）项目收益与融资自求平衡性评价 

1、项目平衡性预测 

本项目债券存续期现金总流入 174,781.50 万元（其中营业收入 160,350.00 万

元，销项税额 14,431.50 万元），扣除现金总流出 153,639.28 万元后（其中经营成

本 137,646.96 万元，经营期进项税 11,939.77 万元，应交增值税 1,494.85 万元，

税金及附加 237.31 万元，企业所得税 2,311.19 万元，发债费用 9.20 万元），项目

的营业活动净现金流量为 21,142.22 万元。 

此次项目经营期经营活动净现金流量的现金预计总流入为 21,142.22 万元，累

计还本付息总额为 16,271.50 万元，专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍

数为 1.30，能够合理保障融资资金的本金和利息，可以实现项目收益与融资的自求

平衡，具体情况如下表所示： 
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项目收益与融资平衡测算表(金额单位：万元) 

年度/项目 

经营活动净现金流量 
经营活动净

现金流量净

额 

投资活动净现金流量 
投资活动净现

金流量净额 

现金流入 现金流出 

现金流入 

现金流出  

营业收入及

销项税 

经营成本及

进项税 

项目税费(含

应交增值税) 

发行债券

费用 
建设投资 建设期利息  

2022 - - - - - - 293.69 - -293.69 

2023 - - - 3.20 -3.20 - 4,859.58 16.05 -4,875.63 

2024 - - - 0.80 -0.80 - 1,111.82 133.35 -1,245.17 

2025 - - - 3.60 -3.60 - 5,479.40 200.25 -5,679.65 

2026 - - - 1.60 -1.60 - 2,240.71 286.10 -2,526.81 

2027 3,270.00 3,023.41 1.64 - 244.95 -   - 

2028 4,905.00 4,380.87 2.46 - 521.66 -   - 

2029 6,540.00 5,738.34 3.29 - 798.38 -   - 

2030 8,829.00 7,638.79 4.44 - 1,185.78 -   - 

2031 11,445.00 9,810.73 5.75 - 1,628.52 -   - 

2032 14,715.00 12,525.66 40.77 - 2,148.56 -   - 

2033 14,715.00 12,525.66 263.17 - 1,926.17 -   - 

2034 14,715.00 12,525.66 402.19 - 1,787.15 -   - 

2035 14,715.00 12,525.66 489.14 - 1,700.20 -   - 

2036 14,715.00 12,525.66 489.14 - 1,700.20 -   - 

2037 14,715.00 12,525.66 494.01 - 1,695.33 -   - 

2038 14,715.00 12,525.66 498.02 - 1,691.31 -   - 

2039 14,715.00 12,525.66 527.35 - 1,661.99 -   - 

2040 14,715.00 12,525.66 544.07 - 1,645.26 -   - 

2041（1-6） 7,357.50 6,263.64 277.90 - 815.96 -   - 

合计 174,781.50 149,586.74 4,043.34 9.20 21,142.22 - 13,985.20 635.75 -14,620.95 
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续上表： 

年度/项目 

筹资活动净现金流量 
筹资活动净

现金流量 
净现金流量 

累计净现金

流量 

累计经营期

经营活动净

现金流量 

累计还本付

息金额 

覆盖

倍数 
现金流入 现金流出 

项目资本金 债券筹资 债券利息 债务本金 

2022 293.69 -  - 293.69 - - - - ** 

2023 875.63 4,000.00  - 4,875.63 -3.20 -3.20 -3.20 16.05 ** 

2024 245.17 1,000.00  - 1,245.17 -0.80 -4.00 -4.00 133.35 ** 

2025 1,179.65 4,500.00  - 5,679.65 -3.60 -7.60 -7.60 200.25 ** 

2026 526.81 2,000.00  - 2,526.81 -1.60 -9.20 -9.20 286.10 ** 

2027   318.10 - -318.10 -73.15 -82.35 235.75 318.10 ** 

2028   318.10 - -318.10 203.56 121.21 757.41 318.10 ** 

2029   318.10 - -318.10 480.28 601.49 1,555.79 318.10 ** 

2030   318.10 - -318.10 867.68 1,469.16 2,741.56 318.10 ** 

2031   318.10 - -318.10 1,310.42 2,779.58 4,370.08 318.10 ** 

2032   318.10 - -318.10 1,830.46 4,610.04 6,518.64 318.10 ** 

2033   318.10 - -318.10 1,608.07 6,218.12 8,444.82 318.10 ** 

2034   318.10 - -318.10 1,469.05 7,687.16 10,231.96 318.10 ** 

2035   318.10 - -318.10 1,382.10 9,069.26 11,932.16 318.10 ** 

2036   318.10 - -318.10 1,382.10 10,451.36 13,632.36 318.10 ** 

2037   318.10 - -318.10 1,377.23 11,828.59 15,327.69 318.10 ** 

2038   302.05 4,000.00 -4,302.05 -2,610.74 9,217.86 17,019.01 4,302.05 ** 

2039   184.75 1,000.00 -1,184.75 477.24 9,695.10 18,681.00 1,184.75 ** 

2040   117.85 4,500.00 -4,617.85 -2,972.59 6,722.51 20,326.26 4,617.85 ** 

2041（1-6）   32.00 2,000.00 -2,032.00 -1,216.04 5,506.47 21,142.22 2,032.00 ** 

合计 3,120.95 11,500.00 4,135.75 11,500.00 -1,014.80 5,506.47 5,506.47 21,142.22 16,271.50 1.30 
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2、项目平衡性评价 

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

财预[2017]89 号（以下简称“通知”）文件要求，专项债券需要在满足政府专项债务

限额的前提下，充分考虑资金筹措的稳定性（持续稳定的净现金流）和充足性（完全

覆盖专项债券还本付息规模）。 

（1）稳定性 

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入流

出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0即表明年度不存在资金

缺口，资金能保障建设和还本付息需要。 

债券存续期内累计净现金流量 5,506.47 万元，故不存在资金缺口，能使用于还

本付息的资金稳定性得到充分保障。 

（2）充足性 

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足和保障程度大小。 

根据项目未来数据的合理预测，在债券存续期间经营期内共产生可用于还本付息

金额的净经营性现金流入 21,142.22 万元，能够覆盖债券存续期内累计还本付息金额

16,271.50 万元，债务本息偿付保障倍数为 1.30 倍，用于还本付息资金的充足性得

到保障。 

（三）项目收益抗压能力测试 

通过本项目的实施，将显著提高旌德县管道天然气供应可靠性和安全性，社会经

济效果显著。同时本项目的建成将促进地区能源结构的进一步优化，具有积极的环保

效益。 

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，对未来收

益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守性原则，对项目收益下

行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指标。 

当经营性收入下降 10%，相关测试数据如下： 

经营性现金净流量预计总流入为 19,131.23 万元，累计还本付息总额为

16,271.50 万元，专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.18。 

当经营性成本上升 10%，相关测试数据如下： 

经营性现金净流量预计总流入为 19,023.43 万元，累计还本付息总额为

16,271.50 万元，专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.17。 
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由以上分析可见，本项目具有较强的抗风险能力，具有较高的安全边际。 

 

四、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据

我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目在发

债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也

能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资金筹

措方案。 

 

五、使用限制 

1、本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，

并非对预测数据承担保证责任。 

2、本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。 

3、本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权

归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注册会计师无关。
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财务评价报告附件 
 

 

 

附件一：会计师事务所营业执照、执业证书复印件； 

附件二：签字注册会计师资格证明文件复印件 
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