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2026年安徽省阜阳市颍州区政府棚户区改造专项债券项目

情况说明

一、基本情况

本项目为续发行项目，颍州区老北关棚改一期项目预计共发行债

券 98000.00万元，项目已于 2024年 6月 18日发行 9000.00万元，已

发行债券利息为 2.37%；2025年 3月 17日发行 10000.00万元，已发

行债券利息为 2.10%；2026年 1月 27日发行 4000.00万元，已发行

债券利息为 1.97%；2026 年 4月 28日发行 4000.00万元，已发行债

券利息为 1.85%；本次 2026年 7月拟发行 35000.00万元，剩下金额

2026年分批次发行，专项债券利率为 2.26%。详见附件：专项债券项

目情况汇总表。

二、区域主要经济指标

1、项目发债目的

棚户区改造是重大的民生工程、重大的发展工程，能够改善困难

群众住房条件，缓解城市内部二元矛盾，有效拉动投资、消费需求，

带动相关产业发展，是推进以人为核心的新型城镇化建设，发挥助推

经济持续健康发展和民生不断改善的积极效应。

2、2022年至 2024年主要经济指标

一、地方经济状况

近三年经济基本状况

项目
2023年 2024年 2025年

年份

地区生产总值（亿元） 360 411.36 430.40
地区生产总值增速（%） 1.9 4.2 4.3
第一产业增加值（亿元） 27.7 28.39 28.00
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第二产业增加值（亿元） 69.1 70.20 69.8
第三产业增加值（亿元） 263.2 312.77 332.60
产业结构

第一产业（%） 7.69 6.9 6.5
第二产业（%） 19.19 17.1 16.2
第三产业（%） 73.12 76 77.3
二、财政收支状况（亿元）

（一）近三年一般公共预算收支

项目年份
2023年 2024年 2025年

项目

一般公共预算收入 20.79 18.96 13.24
一般公共预算支出 47.11 45.01 43.77
（二）近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 0.02 0.00 0.43
政府性基金支出 21.27 16.45 19.03
三、地方政府债务状况（亿元）

截至 2025年底地方政府债务余额 90.46
2025年地方政府债务限额 90.78
2024年地方政府债务限额 72.78
2023年地方政府债务限额 57.31

三、募投项目基本情况

1、项目位置及四至范围

拟改造的片区范围河滨西路及窦棚沟南路南侧、东城墙路西侧、

人民西路及刘琦路北侧、阜南路及搬井路东侧。

2、项目内容及规模

共计 679.2695亩地，总征迁 1116户 4200人，总拆迁面积 181791

平方米。

3、投资估算与筹资方式

（1）投资估算

本项目总投资 159150.00万元，包括建设投资 136429.00万元，

债券利息 21807.00万元。
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（2）筹资方式

①棚户区改造专项债券 98000.00万元，占总投资的 61.58%；

②资本金 61150.00万元，占总投资的 38.42%。

四、资金平衡方案

（一）项目预期收益

1、拟出让土地位置面积

项目收入主要来源于项目实施后形成净地出让收入，涉及土地面

积为 354.99亩，为居住用地。

本项目土地计划 2034年-2036年三年分批次出让，每批次出让面

积为 118.33亩。

2、土地出让收入预测

（1）土地出让价格预测

根据阜阳市土地成交公示信息，目前项目拆迁地块周边居住用地

2023-2025年平均价格在 369.33万元/亩(5539.92元/平方米)计算。本

次估算系数取 1.0，预测 2026年土地价格为 5539.92元/平方米。分别

假设土地出让价格的增长率为GDP预期增长率（颍州区 2023年-2025

年的 GDP增长率分别为 1.9%、4.2%、4.3%，近三年 GDP算术平均

增长率为 3.47%，预计 2026年增长率按 3.47%计算，取其作为 GDP

的预期增长率的 100%、90%、80%预测出让价格，预测在 2034年时

土地出让价格分别为 7278.13元/平方米、7085.13元/平方米、6896.64

元/平方米；预测在 2035年时土地出让价格分别为 7530.68元/平方米、

7306.40元/平方米、7088.09元/平方米；预测在 2036年时土地出让价
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格分别为 7791.99元/平方米、7534.58元/平方米、7284.86元/平方米。

表 1出让年度价格预测表

年度

出让价格预测（元/平方米）

GDP 平均增长率的 100% GDP平均增长率的 90% GDP平均增长率的 80%

2026年 5539.92 5539.92 5539.92

2027年 5732.16 5712.93 5693.71

2028年 5931.07 5891.34 5851.77

2029年 6136.88 6075.33 6014.22

2030年 6349.83 6265.06 6181.17

2031年 6570.17 6460.72 6352.76

2032年 6798.15 6662.49 6529.11

2033年 7034.05 6870.56 6710.36

2034年 7278.13 7085.13 6896.64

2035年 7530.68 7306.40 7088.09

2036年 7791.99 7534.58 7284.86

2、土地出让收益预测

（1）土地出让收入

项目实施后预计可出让土地面积约为 354.99亩，分三年出让，

每年出让 118.33亩，在出让年份按 GDP预期增长率 100%、90%、80%

计算的土地出让价格。

表 2收入预测表

单位：万元

名称
出让年

度
出让面积（亩） 出让价格（元/平方米） 出让金额（万元）

GDP的预期增长率的 100% 2034年 118.33 7278.13 57415.03

GDP的预期增长率的 90% 2034年 118.33 7085.13 55892.51

GDP的预期增长率的 80% 2034年 118.33 6896.64 54405.57

GDP的预期增长率的 100% 2035年 118.33 7530.68 59407.32

GDP的预期增长率的 90% 2035年 118.33 7306.40 57638.04
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GDP的预期增长率的 80% 2035年 118.33 7088.09 55915.86

GDP的预期增长率的 100% 2036年 118.33 7791.99 61468.72

GDP的预期增长率的 90% 2036年 118.33 7534.58 59438.09

GDP的预期增长率的 80% 2036年 118.33 7284.86 57468.12

（2）土地出让成本（各项计提）

并按当地土地出让政策规定，出土地出让需扣除的相关各项计提

主要有：国有土地收益基金为土地出让金的 4.00%，农业土地开发资

金为土地面积 5元/㎡，被征地农民基本养老保险政府统筹资金为土

地面积 25元/㎡，教育资金等为土地出让金的 10.00%。

在出让年份按 GDP预期增长率 100%、90%、80%计算的土地出

让成本。

表 3土地出让成本（各项计提）估算表

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP平均增长率的 100%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2296.60

2034年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5741.50

5 合计 8274.76

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP平均增长率的 90%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2235.70

2034年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5589.25
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5 合计 8061.61

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP平均增长率的 80%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2176.22

2034年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5440.56

5 合计 7853.44

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP平均增长率的 100%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2376.29

2035年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5940.73

5 合计 8553.68

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP平均增长率的 90%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2305.52

2035年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5763.80

5 合计 8305.98

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP平均增长率的 80%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2236.63

2035年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5591.59

5 合计 8064.88
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土地出让成本（各项计提）估算表（GDP平均增长率的 100%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2458.75

2036年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 6146.87

5 合计 8842.28

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP平均增长率的 90%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2377.52

2036年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5943.81

5 合计 8557.99

土地出让成本（各项计提）估算表（GDP平均增长率的 80%）

单位：万元

序号 名称 取费标准 金额 出让年度

1 国有土地收益基金 4.00% 2298.72

2036年
2 农业土地开发资金 5元/㎡ 39.44

3 被征地农民基本养老保险政府统筹资金 25元/㎡ 197.22

4 教育资金等 10.00% 5746.81

5 合计 8282.19

（3）土地出让收益预测

在出让年份按 GDP预期增长率 100%、90%、80%计算的出让土

地金额。
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表 4收益预测表

单位：万元

名称 出让年度
出让面积

（亩）

出让价格

（元/平方

米）

出让金额

（万元）

土地出让

基金（万

元）

可用于还

款收益（万

元）

GDP的预期增长率的 100% 2034年 118.33 7278.13 57415.03 8274.76 49140.27

GDP的预期增长率的 90% 2034年 118.33 7085.13 55892.51 8061.61 47830.90

GDP的预期增长率的 80% 2034年 118.33 6896.64 54405.57 7853.44 46552.13

GDP的预期增长率的 100% 2035年 118.33 7530.68 59407.32 8553.68 50853.64

GDP的预期增长率的 90% 2035年 118.33 7306.40 57638.04 8305.98 49332.06

GDP的预期增长率的 80% 2035年 118.33 7088.09 55915.86 8064.88 47850.98

GDP的预期增长率的 100% 2036年 118.33 7791.99 61468.72 8842.28 52626.44

GDP的预期增长率的 90% 2036年 118.33 7534.58 59438.09 8557.99 50880.10

GDP的预期增长率的 80% 2036年 118.33 7284.86 57468.12 8282.19 49185.93

（二）融资平衡情况分析

1.项目融资本息

本项目总投资 159,150.00万元。颍州区老北关棚改一期项目共发

行债券 98000.00万元，项目已于 2024年 6月 18日发行 9000.00万元，

已发行债券利息为 2.37%；2025年 3月 17日发行 10000.00万元，已

发行债券利息为 2.10%；2026年 1月 27日发行 4000.00万元，已发

行债券利息为 1.97%；2026年 4月 28日发行 4000.00万元，已发行

债券利息为 1.85%；本次 2026年 7月拟发行 35000.00万元，剩下金

额 2026年分批次发行，专项债券利率为 2.26%。

债券半年付息一次，到期一次还本。该项目本息合计为 116,807.00

万元。

1-1*本次拟发行债券还本付息情况

年度
期初本金

金额

本期增加

本金

本期偿还本

金

期末本金

金额

融资利

率
应付利息

应付本期

合计
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2026年 35,000.00 35,000.00 2.26% - -

2027年 35,000.00 35,000.00 2.26% 791.00 791.00

2028年 35,000.00 35,000.00 2.26% 791.00 791.00

2029年 35,000.00 35,000.00 2.26% 791.00 791.00

2030年 35,000.00 35,000.00 2.26% 791.00 791.00

2031年 35,000.00 35,000.00 2.26% 791.00 791.00

2032年 35,000.00 35,000.00 2.26% 791.00 791.00

2033年 35,000.00 35,000.00 2.26% 791.00 791.00

2034年 35,000.00 35,000.00 2.26% 791.00 791.00

2035年 35,000.00 35,000.00 2.26% 791.00 791.00

2036年 35,000.00 35,000.00 - 2.26% 791.00 35,791.00

合计 35,000.00 35,000.00 7,910.00 42,910.00

1-2*棚改已发行债券情况

年度 期初本金金额 本期增加本金 本期偿还本金 期末本金金额 融资利率 应付利息 应付本期合计

2024年 9,000.00 9,000.00 2.37% 106.65 106.65

2025年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2026年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2027年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2028年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2029年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2030年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2031年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2032年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2033年 9,000.00 9,000.00 2.37% 213.30 213.30

2034年 9,000.00 9,000.00 106.65 9,106.65

合计 9,000.00 9,000.00 2,133.00 11,133.00

年度 期初本金金额 本期增加本金 本期偿还本金 期末本金金额 融资利率 应付利息 应付本期合计

2025年 10,000.00 10,000.00 2.10% 105.00 105.00

2026年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2027年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2028年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2029年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2030年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2031年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2032年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2033年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00
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2034年 10,000.00 10,000.00 2.10% 210.00 210.00

2035年 10,000.00 10,000.00 - 2.10% 105.00 10,105.00

合计 10,000.00 10,000.00 2,100.00 12,100.00

年度 期初本金金额 本期增加本金 本期偿还本金 期末本金金额 融资利率 应付利息 应付本期合计

2026年 4,000.00 4,000.00 1.97% 39.40 39.40

2027年 4,000.00 4,000.00 1.97% 78.80 78.80

2028年 4,000.00 4,000.00 1.97% 78.80 78.80

2029年 4,000.00 4,000.00 1.97% 78.80 78.80

2030年 4,000.00 4,000.00 1.97% 78.80 78.80

2031年 4,000.00 4,000.00 1.97% 78.80 78.80

2032年 4,000.00 4,000.00 1.97% 78.80 78.80

2033年 4,000.00 4,000.00 1.97% 78.80 78.80

2034年 4,000.00 4,000.00 1.97% 78.80 78.80

2035年 4,000.00 4,000.00 1.97% 78.80 78.80

2036年 4,000.00 4,000.00 - 1.97% 39.40 4,039.40

合计 4,000.00 4,000.00 788.00 4,788.00

年度 期初本金金额 本期增加本金 本期偿还本金 期末本金金额 融资利率 应付利息 应付本期合计

2026年 4,000.00 4,000.00 1.85% 37.00 37.00

2027年 4,000.00 4,000.00 1.85% 74.00 74.00

2028年 4,000.00 4,000.00 1.85% 74.00 74.00

2029年 4,000.00 4,000.00 1.85% 74.00 74.00

2030年 4,000.00 4,000.00 1.85% 74.00 74.00

2031年 4,000.00 4,000.00 1.85% 74.00 74.00

2032年 4,000.00 4,000.00 1.85% 74.00 74.00

2033年 4,000.00 4,000.00 1.85% 74.00 74.00

2034年 4,000.00 4,000.00 1.85% 74.00 74.00

2035年 4,000.00 4,000.00 1.85% 74.00 74.00

2036年 4,000.00 4,000.00 - 1.85% 37.00 4,037.00

合计 4,000.00 4,000.00 740.00 4,740.00

1-3*棚改预计融资情况

该项目 2026年以后年度预计融资 36000.00 万元

年度
期初本金金

额

本期增加

本金

本期偿还本

金

期末本金金

额

融资利

率
应付利息

应付本期合

计

2026年 - 36,000.00 36,000.00 2.26% - -

2027年 36,000.00 36,000.00 2.26% 813.60 813.60
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2028年 36,000.00 36,000.00 2.26% 813.60 813.60

2029年 36,000.00 36,000.00 2.26% 813.60 813.60

2030年 36,000.00 36,000.00 2.26% 813.60 813.60

2031年 36,000.00 36,000.00 2.26% 813.60 813.60

2032年 36,000.00 36,000.00 2.26% 813.60 813.60

2033年 36,000.00 36,000.00 2.26% 813.60 813.60

2034年 36,000.00 36,000.00 2.26% 813.60 813.60

2035年 36,000.00 36,000.00 2.26% 813.60 813.60

2036年 36,000.00 36,000.00 - 2.26% 813.60 36,813.60

合计 36,000.00 36,000.00 360,000.00 8,136.00 44,136.00

2.融资平衡情况

本项目收益为土地挂牌交易产生的现金流入，土地未挂牌交易前

需支付的资金利息由自有资金支付。通过对近几年项目周边地块成交

情况等的查询，预期土地出让收入对应的政府性基金收入偿还融资本

金和利息情况为：项目地块分别于融资开始日起第 11年（2034年）

开始挂牌交易，且于 2036年内出让完毕，本项目发债总体覆盖情况：

按 2023-2025年颍州区GDP增速的 100%比例计算土地价格的增速的

情况下，本息覆盖倍数为 1.31；按 2023-2025年颍州区 GDP增速的

90%比例计算土地价格的增长的情况下，本息覆盖倍数为 1.27；按

2023-2025年颍州区 GDP增速的 80%比例计算土地价格的增长的情

况下本息覆盖倍数为 1.23。
按照 2026年 GDP增速的 100%概率计算本息覆盖倍数

年度 融资本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关收

益

专项收

入
项目建设本金 小计

2024年 - 106.65 106.65 106.65 106.65

2025年 - 318.30 318.30 318.30 318.30

2026年 - 499.70 499.70 1,302.00 1,302.00

2027年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70
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2028年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2029年 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2030年 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2031年 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2032年 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2033年 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2034年 9,000.00 2,074.05 11,074.05 49,140.27 49,140.27

2035年 10,000.00 1,862.40 11,862.40 50,853.64 50,853.64

2036年 76,000.00 1,681.00 77,681.00 52,626.44 52,626.44

合计 95,000.00 21,807.00 116,807.00 152,620.35 16,991.85 169,612.20

本息覆盖

倍数
1.31

按照 2026年 GDP增速的 90%概率计算本息覆盖倍数

年度 融资本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关

收益

专项

收入

项目建设本

金
小计

2024年 - 106.65 106.65 106.65 106.65

2025年 - 318.30 318.30 318.30 318.30

2026年 - 499.70 499.70 1,302.00 1,302.00

2027年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2028年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2029年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2030年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2031年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2032年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2033年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2034年 9,000.00 2,074.05 11,074.05 47,830.90 47,830.90

2035年 10,000.00 1,862.40 11,862.40 49,332.06 49,332.06

2036年 76,000.00 1,681.00 77,681.00 50,880.10 50,880.10

合计 95,000.00 21,807.00 116,807.00 148,043.06 16,991.85 165,034.91

本息覆盖

倍数
1.27

按照 2026年 GDP增速的 80%概率计算本息覆盖倍数

年度 融资本息支付 项目还款来源

本金 利息 本息合计
土地相关

收益

专项

收入

项目建设本

金
小计

2024年 - 106.65 106.65 106.65 106.65

2025年 - 318.30 318.30 318.30 318.30
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2026年 - 499.70 499.70 1,302.00 1,302.00

2027年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2028年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2029年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2030年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2031年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2032年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2033年 - 2,180.70 2,180.70 2,180.70 2,180.70

2034年 9,000.00 2,074.05 11,074.05 46,552.13 46,552.13

2035年 10,000.00 1,862.40 11,862.40 47,850.98 47,850.98

2036年 76,000.00 1,681.00 77,681.00 49,185.93 49,185.93

合计 95,000.00 21,807.00 116,807.00 143,589.04 16,991.85 160,580.89

本息覆盖

倍数
1.23

在压力测试的情况下项目收益高于专项债债务本息，本项目可以

实现资金平衡。

2026年 6月 26日
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