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安徽九通会计师事务所
皖九通财咨字（2026）第 0019 号

2026 年祁门县高标准农田建设项目收益与融资

自求平衡专项评价报告

我们接受祁门县农业农村局委托，对 2026 年祁门县高标准农田

建设项目专项债券（以下简称“本期债券”）相关项目的项目收益

与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号-预测性财务信息的审核》，相关单位对该项目收益预测及其所依

据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何

事项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且我们认

为，该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项

目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制融资与自求平衡测算方案

中运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期

事项通常并非如期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与

预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测

数据进行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责

任。

本次评价仅供本次发行 2026 年祁门县高标准农田建设项目专项
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债券之目的使用，不得用作其他任何目的。

经审核，我们认为，在相关项目单位对项目收益预测及其所依

据的各项假设前提下，本次评价的 2026 年祁门县高标准农田建设项

目预计项目收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益

与融资自求平衡。总体评价结果如下。

一、项目概况及投融资计划

（一）项目概况

1、项目位置

项目位于祁门县金字牌镇、塔坊镇、平里镇、渚口乡、柏溪乡、

历口镇等乡镇。

2、建设内容及规模

2026 年祁门县高标准农田建设项目建设面积共 6000 亩。其

中：新建面积 5000 亩、改造提升面积 1000 亩。项目主要建设内容

包括：土地平整 4000 亩；土壤改良 6000 亩；渠道衬砌 24km;山塘

整治 27 座，新建及维修配套建筑物 583 座；岸坡防护 3km；新建田

间道路（砂石路）3.52km，及科技推广措施等建设内容。

3、项目建设工期

本项目建设周期拟为 2 年。

（二）资金来源

本项目资金来源为拟争取地方政府专项债及财政资金。

（三）债券融资计划

本项目概算总投资 3,406.43 万元，其中通过发债融资
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1,800.00 万元，占总投资比例的 52.84%；项目资本金 1,606.43 万

元，占总投资比例的 47.16%。专项债券于 2026 年-2027 年发行完

毕，其中，发债利率 2.4%，期限十年，每半年支付一次利息，到期

一次性偿还本金。

（四）债券还本付息计划

2026 年祁门县高标准农田建设项目拟发行专项债券 1,800.00

万元，其中 2026 年发行 1,000.00 万元、2027 年发行 800.00 万

元。假设融资利率 2.4%，期限十年，每半年支付一次利息，到期偿

还本金，债券存续期内应还本付息情况如下：

单位：万元

年度
期初债券

本金

本期新增

本金

本期偿还

本金
期末本金 利率

本期应付利

息

2026 年 1,000.00 1,000.00 2.40%

2027 年 1,000.00 800.00 1,800.00 2.40% 41.60

2028 年 1,800.00 1,800.00 2.40% 43.20

2029 年 1,800.00 1,800.00 2.40% 43.20

2030 年 1,800.00 1,800.00 2.40% 43.20

2031 年 1,800.00 1,800.00 2.40% 43.20

2032 年 1,800.00 1,800.00 2.40% 43.20

2033 年 1,800.00 1,800.00 2.40% 43.20

2034 年 1,800.00 1,800.00 2.40% 43.20

2035 年 1,800.00 1,800.00 2.40% 43.20

2036 年 1,800.00 1,000.00 800.00 2.40% 35.20

2037 年 800.00 800.00 - 2.40% 9.60

合计 1,800.00 1,800.00 432.00

本息债券还本付息总额为 2,232.00 万元。

二、项目收入与支出预测评价

（一）基本假设条件及依据

1、国家及地方现行的法规、监督、财政、经济状况或国家宏观
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调控政策无重大变化。

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。

3、对发行人有影响的法律法规无重大变化。

4、无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。

5、本期债券募集资金投资项目现金流入部分为经营性收入，是

通过建设高标准农田新增补充耕地指标交易收入。

（二）项目收益预测

（一）项目收入的预测

1、收入项目的分类

项目区域内经营性收入包括新增补充耕地指标交易收入等。

2、收入预测

新增补充耕地指标交易收入

本项目共建设高标准农田面积 6000亩，根据安徽省近年来高标

准农田建设情况，高标准农田项目设计新增耕地率在 3%—6%，具

体如下：

序号 项目地点
建设规

模

净增可交

易指标
指标率 地貌类型 核心增地来源 备注

1 定远岱山
504.15

亩
17.93 亩 3.55%

江淮分水岭

丘陵

荒坡、低效草地、浅

宕口复垦
县级初

验、市

级联合

验收、

省级复

核全部

实地测

绘

2
濉溪五沟

庙前村

11000

亩
747 亩 6.79% 皖北平原

废弃沟渠、闲置田间

空地复垦

3
桐城石井

铺村
2000 亩 82.4 亩 4.12%

皖南低山丘

陵

山间荒边角、废弃小

塘复垦
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序号 项目地点
建设规

模

净增可交

易指标
指标率 地貌类型 核心增地来源 备注

4
凤阳墙西

村
5670 亩 195 亩 3.43%

城郊平缓岗

地

撂荒地、废弃小型坑

塘复垦

遵循谨慎性原则，结合本项目区规划设计情况及祁门县所处地

形等因素，本次祁门县新增耕地率按 3.5%计算，预计可新增耕地面

积 210亩。

祁门县属于北亚热带湿润季风气候，项目区属于传统农业种植

区，耕地面积6000亩，复种指数1.8。农作物种植以水稻－油菜轮作

为主。

项目区粮食作物种植面积表

项目区 种植模式 种植比例（%） 种植面积（亩）

油菜 80 4800

水稻 100 6000

合计 180 10800

根据历史数据，水稻亩产 600kg、油菜亩产 200kg，共计 800公

斤/亩。根据安徽省 2023年-2025年交易新增补充耕地粮食产能情

况，同一气候带产能在 915-1193公斤/亩，故本次预测新增粮食产能

为 800公斤/亩是合理的。具体如下：

批次
标的所在

县
标的编号

指标类

型
指标数量

平均

亩产

2025 年第二批

（皖不动产储

公告〔2025〕3

号）

明光市人

民政府

ST202502011
水田面

积
7000 亩

1000

公斤
CN202502006

粮食产

能
5000 百公斤
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批次
标的所在

县
标的编号

指标类

型
指标数量

平均

亩产

2023 年第一批

（皖不动产储

公告〔2023〕7

号）

旌德县人

民政府

ST202301001
水田面

积
413 亩

1000

公斤
CN202301001

粮食产

能
413 百公斤

ST202301002
水田面

积
460.219 亩

1193

公斤
CN202301002

粮食产

能

549.0535 百公

斤

2023 年第一批

（皖不动产储

公告〔2023〕1

号）

颍上县人

民政府

ST202301001
水田面

积
413 亩

1000

公斤
CN202301001

粮食产

能
413 百公斤

凤台县人

民政府

ST202301002
水田面

积
600 亩

915

公斤
CN202301002

粮食产

能

549.0535 百公

斤

安徽省 2024 年-2026 年基础设施项目补充耕地指标挂牌交易

情况如下：
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结合上述实际成交情况，新增补充耕地指标交易成交平均价格

6-8 万元/亩、粮食产能成交价为 1.6 万元/亩，本次遵循谨慎性原

则，新增补充耕地指标交易按最低成交价格即 6 万元/亩计算、粮

食产能基准价按 1.6 万元/百公斤计算，固项目新增的补充耕地

（水田）指标 210 亩成交价格为 18.8 万元/亩，其中新增补充耕地

指 标 交 易 价 格 按 6 万 元 / 亩 、 产 能 价 为 12.8 万 元 / 亩

【（600kg+200kg）*1.6/100=12.80 万元】。经营期内指标交易总

收入为 3,948.00 万元。
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类别 可交易亩数 基准价（万元/亩） 总收入（万元）

新增补充耕地指
标交易

210.00 6.00 1,260.00

产能价 210.00 12.80 2,688.00

合计 3,948.00

依据祁门县指标出售计划，拟出让全部补充耕地指标作为项目

收益，在经营期内平均转让补充耕地（水田）指标及补充耕地粮食

产能，遵循谨慎性原则，交易价格在项目运营期内不增长。

运营期第一年补充耕地指标交易收入=21*6+21*800*1.6/100=394.80

万元。

各年指标交易收入如下：

项目

补充耕地

（水田）指

标（亩）

指标价（万

元/亩）

粮食产能

（公斤）

粮食产能价

（万元/百公

斤）

补充耕地指

标交易收入

2028年 21 6 800.00 1.6 394.80
2029年 21 6 800.00 1.6 394.80
2030年 21 6 800.00 1.6 394.80
2031年 21 6 800.00 1.6 394.80
2032年 21 6 800.00 1.6 394.80
2033年 21 6 800.00 1.6 394.80
2034年 21 6 800.00 1.6 394.80
2035年 21 6 800.00 1.6 394.80
2036年 21 6 800.00 1.6 394.80
2037年 21 6 800.00 1.6 394.80

合计 3,948.00

综上，本项目在运营期内可取得项目收入 3,948.00万元。
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序号 项目 合计

运营期

2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

一 经营收入 3,948.00 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80

（一）
新增补充耕地指标交易收

入
3,948.00 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80

补充耕地（水田）指标
（亩） 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00 21.00

指标价（万元/亩） 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00 6.00

粮食产能（公斤） 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00

粮食产能价（万元/百公

斤）
1.60 1.60 1.60 1.60 1.60 1.60 1.60 1.60 1.60 1.60
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2、项目成本测算

该项目总成本支出主要由经营成本、发行费用和利息支出等构

成。经营成本包含固定资产维修（护）费、人员工资及福利费、外

购燃料及动力费、其他管理费用及各项税费等构成，按照相关行业

经验及类似项目情况测算成本如下：

1、项目运营期成本费用预测

（1）固定资产维修（护）费

项目建成后为保证建筑物、农田设施等完好和正常运转，每年

需进行维修维护，结合祁门县人工、材料等市场价格，我们设定固

定资产维修（护）费按项目总投资的 1.5%计算，维修（护）费占比

每三年增长一次，每次增长 5%，则经营期第一年产维修（护）费

=3,406.43*1.5%=51.10 万元，在项目运营期内资产维修（护）费

共 542.40 万元。

（2）人员工资及福利费

根据本项目可研及设计确定项目运营方案即本项目建设规模，

本项目预计需新增人员 3 人，包括项目管理、日常巡查、管护等。

根据《黄山市 2025 年统计年鉴》，预计 2028 年相关人员工资及福

利为 8.5 万元/年，以此为基础，基于谨慎性考虑，综合考虑物价上

涨等因素，按每三年 5.00%增长率预测运营期内每年的人员经费。

在运营期第一年（按半年计）人员工资及福利费=3*8.5=25.5 万

元，则经营期内人员工资及福利费共计 270.69 万元。
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（3）外购燃料及动力费

项目年用电量计算，按照项目灌溉与排水工程、后期农田管护

面积约为 19.5 万平方米，单位用电指标按照 6W/平方米，需要系数

按照 0.15，年使用时间 365 天，每天 8 小时，用电平均负荷系数

0.15，项目年用电量=195000 平方米×6W/平方米×0.15 系数×365

天×8h×0.15÷1000W=7.69 万 kWh，电费价格基于谨慎性原则，本

项目用电价格按照 0.69 元/千瓦时计算。
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项 目 年 用 水 量 计 算 ， 按 照 《 安 徽 省 行 业 用 水 定 额 》

（DB34/T679-2019）标准及项目规模，预计年用水量约 1.82 万吨。

年用水量计算表

项目

规模 用水标准 年用水

天数

（d）

年用水

量数量 单位 定额值 定额单位

场地及设施日

常用水
18000 ㎡ 0.68 L/(㎡*d) 120 1.47

绿植浇灌用水 2000 ㎡ 1.3 L/(㎡*d) 80 0.21

新增管理人员 3 人 50 L/(㎡*d) 365 0.05

小计 / 1.73

不可预见用水 按以上项目用水的 5%计取 0.09

合计 / 1.82

根据祁门县发改委、住建局《关于调整祁门县城区自来水、污

水处理价格的通告》，非居民用水到户水价为 2.04 元/吨、污水处

理费 1.4 元/吨，到户水价 3.44 元/吨。基于谨慎性原则，本项目水

费按照 3.44 元/吨计算。
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水电价格相对较稳定、用量基本浮动不大，假设在项目运营期

内总耗量及价格保持不变。在项目运营期第一年外购燃料及动力费=

（1.82*3.44+7.69*0.69）=11.56 万元，则在经营期内外购燃料动

力费共计 115.6 万元。

（4）其他管理费用

其他管理费用主要包括办公费、不可预见费等，按年度收入总

额的 2%确定，则运营期第一年为 394.8*2%=7.9 万元，运营期内其

他管理费用共计 78.96 万元。

（5）各项税费

本项目税费主要包含增值税、城市维护建设税、教育费附加、

地方教育费附加以及水利基金等。城市维护建设税按 5%税率，教

育费附加按 3%税率，地方教育费附加按 2%税率计算，企业所得税

按 25%计算，同时考虑《中华人民共和国企业所得税法》第十八条

规定：“企业纳税年度发生的亏损，准予向以后年度结转，用以后

年度的所得弥补，但结转年限最长不得超过五年。”等规定。
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另外，根据《国家税务总局关于明确中外合作办学等若干增值

税征管问题的公告》（国家税务总局公告 2018 年第 42 号）第三

条规定：“纳税人通过省级土地行政主管部门设立的交易平台转让

补充耕地指标，按照销售无形资产缴纳增值税，税率为 6%。本公

告所称补充耕地指标，是指根据《中华人民共和国土地管理法》及

国务院土地行政主管部门《耕地占补平衡考核办法》的有关要求，

经省级土地行政主管部门确认，用于耕地占补平衡的指标。”

本项目投资概算 3,406.43 万元（含税），预计可取得进项税

发票 277.83 万元，其他运营支出在运营期内可取得的进项税发票

67.17 万元,进项税额共计 345.00 万元；各项收入合计增值税销项

税额 223.47 万元，则应交增值税合计 0 万元,税金及附加 0 万

元，企业所得税 142.67 万元。相关税费成本合计 142.67 万元。

综上，本项目在运营期内项目经营成本 1,150.32万元,具体计算

过程如下：

金额单位：万元
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序号 项目 合计

建设期 运营期

2026-2027

年
2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

经营成本 1,150.32 110.46 110.46 110.46 113.33 113.33 113.33 116.35 116.35 118.35 127.91

（一） 资产维修（护）费 542.40 51.10 51.10 51.10 53.65 53.65 53.65 56.33 56.33 56.33 59.15

项目总投资（万元） 3406.43 3406.43 3406.43 3406.43 3406.43 3406.43 3406.43 3406.43 3406.43 3406.43

费用比例 1.50% 1.50% 1.50% 1.58% 1.58% 1.58% 1.65% 1.65% 1.65% 1.74%

（二） 人员工资及福利 270.69 25.50 25.50 25.50 26.78 26.78 26.78 28.11 28.11 28.11 29.52

新增定额人数 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00

人均薪酬 8.50 8.50 8.50 8.93 8.93 8.93 9.37 9.37 9.37 9.84

（三） 外购燃料动力费 115.60 11.56 11.56 11.56 11.56 11.56 11.56 11.56 11.56 11.56 11.56

年耗水量（万 m³） 1.82 1.82 1.82 1.82 1.82 1.82 1.82 1.82 1.82 1.82

水费价格（元/m³） 3.44 3.44 3.44 3.44 3.44 3.44 3.44 3.44 3.44 3.44

年耗电量（万度） 7.69 7.69 7.69 7.69 7.69 7.69 7.69 7.69 7.69 7.69

电费价格（元/度） 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69

（四） 其他管理费用 78.96 7.90 7.90 7.90 7.90 7.90 7.90 7.90 7.90 7.90 7.90

年度收入总额（万元/

年）
394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80

占比 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%

（五） 相关税费及附加 142.67 14.40 14.40 14.40 13.45 13.45 13.45 12.44 12.44 14.44 19.79

1 增值税 -

增值税销项税（6%） 223.47 22.35 22.35 22.35 22.35 22.35 22.35 22.35 22.35 22.35 22.35

增值税进项税（13%、

9%）
345.00 277.83 6.46 6.46 6.46 6.67 6.67 6.67 6.89 6.89 6.89 7.12

2 税金及附加 - - - - - 0.00

3 企业所得税（25%） 142.67 14.40 14.40 14.40 13.45 13.45 13.45 12.44 12.44 14.44 19.79

资产折旧费（15 年期折

旧、5%残值）
197.93 197.93 197.93 197.93 197.93 197.93 197.93 197.93 197.93 197.93

财务费用 41.60 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 35.20 9.60

经营利润总额 57.62 57.62 57.62 53.79 53.79 53.79 49.77 49.77 57.77 79.15
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（2）发行费用测算

本项目发行专项债券 1,800.00 万元，债券发行费用按债券发行总额的 0.1%计算，共 0.8 万元，该费用已在项

目总投资中反映，在计算项目运营成本不再重复计算。

3、项目收益的预测

单位：万元

项目/年度 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 合计

新增补充耕地
指标交易收入

394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 3,948.00

运营总成本 110.46 110.46 110.46 113.33 113.33 113.33 116.35 116.35 118.35 127.91 110.46

项目收益 284.34 284.34 284.34 281.47 281.47 281.47 278.45 278.45 276.45 266.89 2,797.68
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三、项目收益与融资自求平衡性评价

（一）还本付息现金流预测情况

1、项目收入对应的收入偿还融资本金和利息情况：

金额单位：万元

年度 新增债券 偿还债券 利率
本期应付本

息
项目收益

2026 年 1,000.00 2.40% -

2027 年 800.00 2.40% 41.60 -

2028 年 2.40% 43.20 284.34

2029 年 2.40% 43.20 284.34

2030 年 2.40% 43.20 284.34

2031 年 2.40% 43.20 281.47

2032 年 2.40% 43.20 281.47

2033 年 2.40% 43.20 281.47

2034 年 2.40% 43.20 278.45

2035 年 2.40% 43.20 278.45

2036 年 1,000.00 2.40% 1,035.20 276.45

2037 年 800.00 2.40% 809.60 266.89

合计 1,800.00 1,800.00 2,232.00 2,797.68

本息覆盖率 1.25



安徽九通会计师事务所 ANHUIJIUTONG CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS

地址:合肥市包河区上海路与山海关路交叉口中建智立方一期六号楼 8楼 电话:0551-62862939

24

2、现金流量分析
金额单位：万元

项目 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 合计

一、经营活动产生的

现金流

1.经营活动产生的现

金
- - 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 3,948.00

经营收入 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 394.80 3,948.00

2.经营活动支付的现

金
110.46 110.46 110.46 113.33 113.33 113.33 116.35 116.35 118.35 127.91 1,150.32

3.经营活动产生现金

流小计
- - 284.34 284.34 284.34 281.47 281.47 281.47 278.45 278.45 276.45 266.89 284.34

二、投资活动产生的

现金流
-

1.支付项目建设资金 1,300.00 2,106.43 3,406.43

2.投资活动产生现金

流小计
1,300.00 2,106.43 3,406.43

三、融资活动产生的

现金流
-

1.项目资本金 500.00 1,106.43 1,606.43

2.债券融资款 1,000.00 800.00 1,800.00
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项目 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 合计

3.债券发行费 - - -

4.偿还债券本金 1,000.00 800.00 1,800.00

5.支付债券利息 - 41.60 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 35.20 9.60 432.00
6.融资活动产生现金

流合计
1,500.00 1,864.83 -43.20 -43.20 -43.20 -43.20 -43.20 -43.20 -43.20 -43.20 -1,035.20 -809.60 1,174.43

四、现金流总计 -

1.期初现金 - 200.00 -41.60 199.54 440.68 681.83 920.10 1,158.37 1,396.64 1,631.89 1,867.14 1,108.40

2.期内现金变动 200.00 -241.60 241.14 241.14 241.14 238.27 238.27 238.27 235.25 235.25 -758.75 -542.71

3.期末现金 200.00 -41.60 199.54 440.68 681.83 920.10 1,158.37 1,396.64 1,631.89 1,867.14 1,108.40 565.68

平均偿债覆盖率 1.25
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（二）预期项目收益偿还融资资本金和利息情况

本次融资项目收益为项目运营期产生的现金净流入，通过对运营期项

目各类收入的估算，在债券存续期内，本期债券对应项目可实现累计现金

净收入 2,797.68 万元，能够实现覆盖债券本息 2,232.00 万元，专项债券

的本息覆盖倍数为 1.25。

四、项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数

据，对未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保

守性原则，对项目收益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益满

足本息偿付的可靠性指标。

此外，考虑到收入变动因素，分析专项债券资金覆盖率如下表：

序

号
敏感性分析

敏感性变化比率

收入 0% 收入-5% 收入-10%

1 项目收益总额 2,797.68 2,651.59 2,506.51

2 偿债本息合计 2,232.00 2,232.00 2,232.00

专项债券本息保障倍数 1.25 1.19 1.12

根据上述测算表，当各经营性收入下降 5%，本项目专项债券对应的

净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.19；当各经营性收入下降 10%，本

项目专项债券对应的净现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.12，这个角度

看，该项目还本付息能力较强，能承受一定程度不利因素出现带来的资

金压力，具有较高的安全边际，不能还本付息的风险较小。

五、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的
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分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项

目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付

息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

    综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专

项债券的资金筹措方案。
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