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释  义 

在本法律意见书中，除文义另有所指，下列简称具有如下含义： 

简称 全称 

本项目 
池州市贵池区前江学校西南侧、金融服务中心东北侧

地块项目 

项目单位  池州市贵池区土地收储中心 

主管部门 池州市贵池区自然资源和规划局 

本次申请专项债券 
池州市贵池区前江学校西南侧、金融服务中心东北侧

地块项目土地储备专项债券 

会计师事务所 安徽三永会计师事务所（普通合伙） 

《实施方案》 《安徽省政府土地储备专项债券项目实施方案》 

《财务评价报告》 

《池州市贵池区前江学校西南侧、金融服务中心东北

侧地块项目收益与融资自求平衡专项债券财务评价报

告》（皖三永咨字（2026）第 0028号） 

本所、本所律师 北京大成（合肥）律师事务所、本次发行经办律师 

国发〔2014〕43号文 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》 

财库[2020]43号文 《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》 

财预〔2015〕225号文 《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》 

财预〔2016〕155号文 
财政部关于印发《地方政府专项债务预算管理办法》

的通知 

财预〔2017〕62号 
《关于印发〈地方政府土地储备专项债券管理办法（试

行）〉的通知》 

财预〔2017〕89号 
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》 
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池州市贵池区前江学校西南侧、金融服务中心东北侧地块项目土地

储备专项债券之法律意见书 

 

池州市贵池区土地收储中心： 

根据贵单位与本所签署的《聘请专项法律顾问合同》，本所指派张晓伟律师、

黄雅玲律师作为池州市贵池区前江学校西南侧、金融服务中心东北侧地块项目土

地储备专项债券（以下简称“本次债券”）发行事宜的专项法律顾问出具本法律

意见书。 

为出具本法律意见书，本所律师根据有关法律、行政法规、规范性文件的规

定和本所业务规则的要求，本着审慎性及重要性原则对本次申请专项债券的文件

资料和事实进行了核查和验证。 

本所律师对本法律意见书的出具特作如下声明： 

（一）本所律师依据国发〔2014〕43号文、财库[2020]43号文、财预〔2015〕

225号文、财预〔2016〕155号文、财预〔2017〕62号、财预〔2017〕89号、财

预[2018]161 号文、财库[2019]23号文、财库[2020]36号文、自然资发[2024]242

号文、国办发〔2024〕52号、自然资发〔2025〕45号、自然资规〔2025〕2号等

有关法律法规及有关政策文件，根据本法律意见书出具日之前存在的事实，并根

据律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽职精神出具本法律意见书。 

（二）本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现

行法律法规和规则指引发表法律意见，并充分考虑政府有关主管部门出具的有关

批复、确认；本所律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，

进行了充分的核查验证，保证本法律意见所认定的事实真实、准确、完整，所发

表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承

担相应法律责任。 

（三）本所律师出具本法律意见书依赖于有关政府部门、项目单位及中介服

务机构已向本所律师提供的一切应予提供的文件资料。对于出具本法律意见书至
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正  文 

一、主体资格 

（一）专项债券发行主体 

根据财预〔2017〕89号文之规定，专项债券发行需由安徽省人民政府作为发

行主体。 

（二）项目实施机构 

根据项目《实施方案》，池州市贵池区土地收储中心是本项目的项目单位。 

根据池州市贵池区土地收储中心向本所律师提供的《统一社会信用代码证书》

及本所律师的核查，本项目实施主体的基本情况如下： 

名称 池州市贵池区土地收储中心 

统一社会信用代码 12341802069108909F 

宗旨和业务范围 

1、拟定土地储备计划和供应计划。2、对拟收储的土地进行

可行性论证，拟定具体实施方案并组织实施。3、配合协助

有关部门开展融资工作，积极为区政府融资平台提供融资服

务。4、负责土地整理、开发复垦、“增减挂”、高标准基

本农田建设等项目规划的编制、报批、实施。5、负责洽谈

和签订已批准的建设用地的收回、收购、土地整理等具体项

目合同。6、配合开展新增耕地工作。7、完成上级领导交办

的其他工作。 

住所 池州市秋浦西路 18号 

法定代表人 陈守法 

经费来源 全额拨款 

开办资金 17万元 

登记机关 池州市贵池区事业单位登记管理局 

机构名录代码 TC341702 

本所律师认为，本项目实施主体为依法设立并有效存续的事业单位，具备实

施本项目的民事行为能力和民事权利能力，具备实施本项目的主体资格。 
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二、项目概况 

（一）项目区位 

根据《实施方案》及《财务评价报告》，本项目基本情况如下： 

地块名称 池州市贵池区前江学校西南侧、金融服务中心东北侧地块 

项目区位 

CZGC2025013位于原前江工业园区 D07部分地块，东至园区内

空地，南至园区内空地，西至前江大道，北至园区内空地；东

至观山路，南至园区内空地，西至前江大道，北至前江学校用

地；东至观山路，南至 G318，西至空地，北至空地。CZGC2025003

位于原前江工业园区 D15 部分地块，东至林地，南至牛头山

镇政府，西至长林路，北至宝赛大道和园区内空地。 

项目类型 存量闲置土地项目 

（二）项目建设内容和规模 

储备地块标识码编号 3417022025R000053、3417022025R000027 

权利限制 地块权属清晰，不存在抵质押、查封情况 

规划用地性质 规划用地为城镇住宅用地 

储备面积 面积合计 6.5404公顷 

地上建筑物现状 
净地，收储范围内现状无地上建（构）筑物和地下管线及

其他附属物 

土地权属 池州市贵池区建业城市建设有限公司 

权属证号 

皖（2021）池州市贵池区不动产权第 0000292 号 

皖（2021）池州市贵池区不动产权第 0000298 号 

皖（2021）池州市贵池区不动产权第 0000299 号 

皖（2021）池州市贵池区不动产权第 0000306 号 

投资估算 

项目总投资为 6,800.29 万元，其中收回土地需要支付的

土地价款 6,795.39 万元，其他费用包括发行费用 4.90万

元。 
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3.2026 年 3 月 2 日，安徽城致房地产资产评估咨询有限公司出具《土地估

价报告》（（皖）城致地评（2026）（估）字第 CZ008、CZ007 号）；2026 年 2 月 9

日，池州市贵池区自然资源和规划局出具《关于池州市贵池区前江学校西南侧、

金融服务中心东北侧地块项目企业土地成本的说明》。 

4. 2026 年 2 月 27 日，池州市贵池区土地收储中心与池州市贵池区建业城

市建设有限公司签署《土地收回收购意向协议》。 

5. 2026 年 3 月 2 日，池州市贵池区人民政府专题会议纪要对《研究 2026

年度土地储备领域地方政府专项债券有关工作》（[2026]6号）作出决策批示； 

6. 2026 年 3月 2日，贵池区自然资源和规划局对该地块项目闲置土地及收

购价格进行公示。2026 年 3月 11日，池州市贵池区人民政府出具《关于同意池

州市贵池区 2026年度土地储备领域地方政府专项债券有关事项的批复》（贵政秘

[2026]29号）。 

7. 2026 年 2月 9日，池州市自然资源和规划局、池州市贵池区自然资源和

规划局出具《池州市贵池区前江学校西南侧、金融服务中心东北侧地块项目申报

土地储备专项债规划情况的说明》。 

8.2026 年 2月 25日，池州市贵池区自然资源和规划局出具《关于池州市贵

池区前江学校西南侧、金融服务中心东北侧地块项目土地权属情况的说明》。 

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，拟收储土地符合《池州市国

土空间总体规划（2021—2035年）》的规划要求，已纳入人民政府批准的土地储

备年度计划，已取得拟收储土地合法合规文件。 

（三）项目单位提供材料的合法合规性 

经本所律师核查，本项目已取得了现阶段与项目配套的批复文件和相关许可

等材料，上述材料具有法律效力。 

（四）项目申报流程的合规性 

经本所律师核查，本项目已完成前期准备工作，项目现阶段的申报流程符合

法律规定。 

四、投资资金情况 
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安徽三永会计师事务所（普通合伙）就本次地方政府非标专项债券出具了《池

州市贵池区前江学校西南侧、金融服务中心东北侧地块项目收益与融资自求平衡

专项债券财务评价报告》。 

安徽三永会计师事务所（普通合伙）是依法成立的，具有会计师事务所执业

资格的合伙制会计师事务所，现持有《营业执照》（统一社会信用代码

91340111MA2T50XH34），持有安徽省财政厅核发《会计师事务所执业证书》（财

会[2018]1543号），具有出具收益与融资自求平衡专项评价报告的资格。 

（二）律师事务所 

本次申请专项债券的《法律意见书》由北京大成（合肥）律师事务所出具。

本所现持有安徽省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信用代码

3134000058457383XK），系依法注册成立的律师事务所；签字律师均持有中华人

民共和国《律师执业证》，本所及签字律师具备为本次专项债券提供法律服务的

资格。 

本所律师认为，上述中介机构均系依法注册成立的中介服务机构，具备为本

次申请专项债券出具有关专业文件的相应资质。 

六、结论意见 

综上，本所律师认为： 

（一）本项目实施机构池州市贵池区土地收储中心为依法设立并有效存续、

具有独立法人资格的事业单位，已列入全国土地储备机构名录，具备实施本项目

的主体资格。 

（二）根据《实施方案》，本次申请专项债券所涉项目地块明确、权属清晰，

不存在抵质押、查封情形；已取得全民所有土地资产管理信息系统中标识码；已

纳入土地市场动态监测系统；项目实施存在资金需求，且具备公益性；项目资金

来源与偿债计划具备可行性，符合自然资规[2025]2号文、自然资发[2025]45号

文等文件规定的相关要求。 

（三）根据《实施方案》，本项目地块符合相关规划要求，且已被纳入业经

地方政府批准的年度土地储备计划，土地收回收购价格已公示并经人民政府批复；

项目地块收储已取得了现阶段必要的审批备案手续，项目各项前期准备工作符合


















