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释义

在本法律意见书内，除非文义另有所指，下列词语具有如下含义：

名词 释义

本申报项目
泾县收回收购8宗存量闲置土地项目收益与融资自求平衡专

项债券

本所/本所律师 北京盈科（合肥）律师事务所/律师

《证券法》 《中华人民共和国证券法》

《意见》
《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43 号文）

《发行工作意见》
《财政部关于做好2018年地方政府债券发行工作的意见》

（财库〔2018〕61号）

《试点通知》
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号文）

《预算管理办法》
《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财

预〔2016〕155 号文）

《限额管理实施意见》
《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预

〔2015〕225 号文）

《风险预案通知》
《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预

案的通知》（国办函〔2016〕88 号文）

《资本金制度的通知》
《国务院关于固定资产投资项目试行资本金制度的通知》

（国发〔1996〕35号）

《调整资本金制度的

通知》

《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的

通知》（国发〔2015〕51号）

《专项债券发行及项

目配套融资工作的通

知》

《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的

通知》（中共中央办公厅、国务院办公厅2019年6月10日印

发）
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《实施方案》
《泾县收回收购8宗存量闲置土地项目收益与融资自求平衡

专项债券实施方案》

《财务评估报告》

河南中兴信和会计师事务所有限公司出具的《泾县收回收购

8宗存量闲置土地项目收益与融资自求平衡专项债券评估报

告》

元、万元 人民币元、万元
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北京盈科（合肥）律师事务所

泾县收回收购 8 宗存量闲置土地项目

收益与融资自求平衡专项债券

之

法律意见书

[2025]盈 合肥 非诉 字第 HF2840-1 号

北京盈科（合肥）律师事务所接受委托，就泾县收回收购 8宗存量闲置土地

项目收益与融资自求平衡专项债券有关法律事项出具本法律意见书。

本所律师根据《证券法》、《意见》、《发行工作意见》、《试点通知》、

《预算管理办法》、《限额管理实施意见》、《风险预案通知》、《资本金制度

的通知》、《调整资本金制度的通知》、《专项债券发行及项目配套融资工作的

通知》及其它相关法律、法规、规章、规范性文件规定，出具本法律意见书。

重要提示及说明

本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现行法

律、法规和规则指引发表法律意见；本所律师认定某些事项是否合法有效，是以

该等事项发生之时所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑政

府有关主管部门给予的有关批准、确认；本所律师已严格履行法定职责，遵循勤

勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证

本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

本所律师出具本法律意见书依赖于项目委托人、主管部门及项目中介已向本

所律师提供的文件资料。对于出具法律意见至关重要而又无独立证据支持的事

实，本所律师依赖有关政府部门或其他有关机构出具的证明文件作判断。本所律
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师同意将法律意见书作为申请泾县收回收购 8 宗存量闲置土地项目收益与融资

自求平衡专项债券申请及发行之法律文件。

本所律师仅就申请项目专项债券所涉及的法律问题进行核查，不对有关专项

评价报告（包括但不限于偿债能力、流动性等）等专业事项发表意见，本法律意

见书中专项评价报告、专项债券方案总体评价等内容时，均为严格按照有关中介

机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性做出任

何明示或默示的保证。

本所律师同意部分或全部在实施方案中自行引用法律意见书的内容，但不得

因引用而导致法律上的歧义或曲解。本法律意见书仅作为申请及发行项目收益专

项债券之目的使用，不得用作任何其他目的。

鉴于此，本所律师根据相关法律法规的规定，按照中国律师行业公认的业务

标准、道德规范和勤勉尽责精神，对有关文件和有关事实进行了核查和验证，出

具如下法律意见。

一、本次申报发行基本信息

根据《实施方案》，本项目拟发行专项债券金额 42500.00 万元。计划 2025

年发行专项债券 42500.00 万元，债券期限为 7 年。募集资金拟专项用于泾县收

回收购 8宗存量闲置土地项目，由项目实施后的土地出让收入偿还本息。

本项目总投资 42591.05 万元，其中资本金 91.05 万元，占总投资的 0.21%，

资本金来源于财政预算资金；计划 2025 年发行专项债券 42500.00 万元，债券期

限为 7年。除专项债券外，本项目没有其他融资。本项目建设期利息、债券发行

费用全部由资本金覆盖。

经测算，债券存续期内，项目经营性净现金流量对债券本息的覆盖倍数为

1.30。

资金使用计划表

单位：万元

序号 项 目 合计 2025 年 占比
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一 总投资 42591.05 42591.05 100.00%

1 项目建设投资 42548.55 42548.55 99.90%

2 债券发行费用 42.50 42.50 0.10%

二 资金筹措 42591.05 42591.05 100.00%

1 发行债券 42500.00 42500.00 99.79%

2 资本金 91.05 91.05 0.21%

2.1 用于项目建设投资 48.55 48.55 0.11%

2.2 用于债券发行费用 42.50 42.50 0.10%

安徽省人民政府根据《预算法》、财预〔2017〕89 号文、财预〔2016〕155

号文、财预〔2018〕34 号文相关规定，作为发行人代为发行专项债券，转贷泾

县人民政府供相关项目方使用。

根据国家和安徽省有关债务余额规定，本次发行规模将由安徽省财政部门审

核确定并向财政部备案，确保本次发行规模在国务院批准的安徽省专项债务限额

内。

本所律师认为，本次专项债券申请使用以未来收益作为偿还来源，系地方政

府合理举债的合法合规行为，符合国家政策导向，系服务于社会和人民，服务于

国民经济建设，具有一定收益的公益性项目。但本次申请使用尚需泾县人民政府

批准并报经安徽省财政厅审核，经安徽省人大常委会审议通过并报财政部备案后

方可实施。

二、发行相关主体

（一）发行人

1、法律地位。

根据项目《实施方案》，本次发行由安徽省人民政府代泾县发行，即安徽省
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人民政府为发行人，符合财预〔2017〕89 号关于省级政府发行转贷市县使用之

规定。

2、安徽省概况。

安徽是中国重要的农产品生产、能源、原材料和加工制造业基地，汽车、机

械、家电、化工、电子、农产品加工等行业在全国占有重要位置。全省南北长约

570 公里，东西宽约 450 公里。总面积 14.01 万平方公里，约占中国国土面积的

1.45％。2023 年年末，全省常住人口 6121 万人。截至 2020 年 7 月，安徽省下

辖 16 个省辖市，有 9个县级市，50 个县，45 个市辖区。

3、安徽省经济财政概况。

初步核算，全年全省地区生产总值 50625 亿元，比上年增长 5.8%。其中，

第一产业增加值 3566 亿元，增长 3.2%；第二产业增加值 19607 亿元，增长 7.4%；

第三产业增加值 27452 亿元，增长 4.9%。工业增加值 14171 亿元，增长 8.2%。

三次产业结构由上年的 7.3：38.8：53.9 调整为 7.0：38.7：54.3。人均地区生

产总值 82694 元（折合 11612 美元），比上年增长 5.8%。全员劳动生产率[4]为

158203 元/人，比上年增加 7069 元/人。

全年城镇新增就业 75.95 万人，完成年度目标任务 111.7%；登记失业人员

再就业 27.9 万人；城镇调查失业率平均值为 5.2%。全省农民工总量 2012.9 万

人，比上年增长 1.2%。其中，外出农民工 1319.8 万人，增长 1.3%；本地农民工

693.1 万人，增长 1.1%。

全年固定资产投资（不含农户）比上年增长 4.7%，扣除房地产开发投资，

固定资产投资增长 11.2%。分产业看，第一产业投资增长 20.4%，第二产业投资

增长 13.6%，第三产业投资下降 1.4%。工业投资增长 13.6%，其中工业技术改造

投资增长 20.5%。基础设施投资增长 11.1%。高技术产业投资增长 8.8%。民间投

资增长 1.7%，其中民间制造业投资增长 11.7%。

4、发行人债务管理情况。

截至 2024 年底，全省政府债务限额 20807.6 亿元，政府债务余额 18527.1

亿元，债务余额低于债务限额。



法律意见书

9

截至 2024 年底，全省政府一般债务限额 4884.9 亿元，其中:省级政府一般

债务限额 891.7 亿元，市县政府一般债务限额 3993.2 亿元。全省政府一般债务

余额 4804.4 亿元，其中: 省级政府一般债务余额 886.9 亿元，市县政府一般债

务余额 3917.5 亿元。

截至 2024 年底，全省政府专项债务限额 15922.7 亿元，其中: 省级政府专

项债务限额 415.6 亿元，市县政府专项债务限额 13546.1 亿元。全省政府专项债

务余额 13722.7 亿元，其中:省级政府专项债务余额 415.6 亿元，市县政府专项

债务余额 13307.1 亿元。

从收入结构来看，安徽省全年一般公共预算收入 4041.2 亿元，比上年增长

2.6%，其中税收收入 2601.2 亿元，增长 0.3%。一般公共预算支出 8995.2 亿元，

增长4.1%。重点支出项目中，教育支出增长2.8%，社会保障与就业支出增长0.2%。

全年全省社会融资规模增量 11827.1 亿元，比上年减少 2060.3 亿元。年末社会

融资规模存量 120141.4 亿元，比上年末增长 10.4%。年末金融机构本外币各项

存款余额 91721.5 亿元，比上年末增加 8418.0 亿元，增长 10.1%；本外币各项

贷款余额 86260.9 亿元，增加 8270.5 亿元，增长 10.6%。

经本所律师对发行人公开信息的进行核查，安徽省经济持续健康发展，财政

收入保持稳步快速增长，存续债务严格控制在限额以内，具备良好的债券发行条

件。

（二）主管部门

本项目主管部门为泾县自然资源和规划局。

（三）实施单位

本项目实施单位为泾县土地收购储备交易中心，机构性质为事业单位，持有

统一社会信用代码为 12341729748906283P 的《事业单位法人证书》，有效期自

2025 年 03 月 14 日至 2030 年 03 月 13 日，登记管理机关为泾县事业单位登记管

理局。法定代表人为刘四徽，机构地址位于桃花潭东路国土局办公楼。
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本所律师认为，经核查目前项目单位依法具有独立的法律地位，符合有关法

律、法规和规范性文件的规定，具有作为本项目单位的主体资格。

三、申请项目情况

（一）申请项目基本情况

根据《实施方案》，本次计划发行泾县收回收购 8宗存量闲置土地项目收益

与融资自求平衡专项债券，面值总额 42500.00 万元，项目收益主要来源于项目

实施后的土地出让收入。本次申报项目泾县收回收购 8宗存量闲置土地项目，位

于泾县。

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，该项目已获得国家有权部门

批准情况如下：

1、关于同意《泾县 2025 年度土地储备计划》的批复(泾政秘[2025]41 号)；

本所律师认为，泾县收回收购 8宗存量闲置土地项目开发进程取得了相关主

管部门的批准或核准，已有土地储备计划的批复；申请项目未违反国家产业政策、

投资管理、土地管理、规划管理以及其他法律、法规和规范性文件的规定。

（二）项目公益性

泾县收回收购 8宗存量闲置土地项目的实施具有显著的社会公益性。本项目

土地再开发以后将有效改善周边人居环境，完善周边基础设施。闲置土地再开发

将带来更多就业岗位，缓解就业压力。土地收回重新规划后，不但能化解闲置问

题，促进社会和谐稳定，又能依据新的产业规划引入更契合区域发展的项目，优

化产业布局，稳定市场秩序，提振投资信心，有力推动区域经济的高质量发展。

项目将闲置土地收回收购以后再次组织出让，推动土地开发建设进度，完善相关

地块及周边地区基础设施建设，实现集约节约用地，助推城市功能进一步完善，

更好服务人民群众，实现新型城镇化。

（三）项目计划与进展
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项目基本情况：

本项目拟收储土地 328.70 亩。涉及收回收购 8宗存量闲置土地 328.701 亩，

全部地块已纳入泾县 2025 年度土地储备计划。

已完成的前期工作：

本项目的发债申请工作已完成实施方案、法律意见书、财务评估报告编制单

位的落实及签约，已完成报告编制前的实地调研走访、资料收集、论证分析、财

务测算等工作，已完成实施方案、法律意见书、财务评估报告的编制。

（四）项目收益与融资平衡

根据《实施方案》，泾县收回收购 8宗存量闲置土地项目总投资为 42591.05

万元，总投资的 0.21%（91.05 万元）来源于项目资本金；计划 99.79%（42500.00

万元）的资金需求由发行专项债券来满足。

河南中兴信和会计师事务所有限公司就本次申请项目收益专项债券出具了

《财务评估报告》，该报告确认项目建成后通过项目收益提供了充足、稳定的现

金流入，符合项目收益与融资自求平衡的条件，充分满足泾县收回收购 8宗存量

闲置土地项目专项债券还本付息要求。

本所律师认为，本项目自有资金占总投资的比例符合我国专项债券法律法规

规章及有关政策文件对项目资本金比例的规定，符合项目收益专项债券对项目收

益与融资要求达到平衡的要求。

（五）债券的募集资金用途

根据《实施方案》，本期债券募集资金将用于泾县收回收购 8宗存量闲置土

地项目的建设投资。该项目属于有一定收益的公益性项目。

1、项目区位

宣城市泾县，为安徽省宣城市辖县，位于安徽省东南部，宣城市西部，东与

宣州区、宁国市接壤；南与黄山市黄山区、旌德县毗连；西与池州青阳县交界；
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北与芜湖南陵县为邻，总面积 2054.5 平方千米，占安徽省总面积的 1.47% 。

截至目前，泾县辖 9个镇、2个乡，户籍人口 33.60 万人。

泾县素有“汉家旧县江左名区”之称，享有“山川清淑秀甲江南”之誉，是

中国宣纸之乡，中国宣笔之乡，中国木梳之乡，是著名的革命老区，是震惊中外

的“皖南事变”发生地和激战地。全县人文景观 40 多处，共有国家级 4A 景区 7

家，3A 景区 6家，非物质文化遗产保护项目 66 项，其中人类非遗名录 1项，国

家级 2项、省级 9项、市级 19 项、县级 36 项。

2、建设规模

本项目拟收储土地 328.70 亩。涉及收回收购 8宗存量闲置土地 328.701 亩，

全部地块已纳入泾县 2025 年度土地储备计划。

（1）泾县 LC01-01-07（泾川大道东侧、听泉路南侧）地块原泾县汽车批发

市场

泾县 LC01-01-07（泾川大道东侧、听泉路南侧）地块原泾县汽车批发市场

（以下简称“该地块”)位于泾川大道东侧、听泉路南侧，共 42.50 亩；企业因

缺少资金进行开发建设，该地块所属企业有收储意向，且提交收储意向函。经协

商，拟通过申请专项债券资金收回收购该闲置地块。

该地块土地成本为 11098.49 万元。经专业机构评估，该地块评估价为

8364.24 万元。根据《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量

闲置土地的通知》（自然资发〔2024〕242 号）“对拟收回收购地块开展土地市

场价格评估，相较企业土地成本，就低确定收地基础价格。”。因此该地块收地

基础价应为 8364.24 万元。

经泾县存量闲置土地决策机构决策，该地块收回收购价在收地基础价上下浮

5%，确定收回收购价为 7946.03 万元。

（2）泾县 LC01-01-02（泾川大道东侧、听泉路南侧）地块原泾县汽车批发

市场

泾县 LC01-01-02（泾川大道东侧、听泉路南侧）地块原泾县汽车批发市场
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（以下简称“该地块”)位于泾川大道东侧、听泉路南侧，共 25.96 亩；企业因

缺少资金进行开发建设，该地块所属企业有收储意向，且提交收储意向函。经协

商，拟通过申请专项债券资金收回收购该闲置地块。

该地块土地成本为6780.69万元。经专业机构评估，该地块评估价为5110.59

万元。根据《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地

的通知》（自然资发〔2024〕242 号）“对拟收回收购地块开展土地市场价格评

估，相较企业土地成本，就低确定收地基础价格。”。因此该地块收地基础价应

为 5110.59 万元。

经泾县存量闲置土地决策机构决策，该地块收回收购价在收地基础价上下浮

5%，确定收回收购价为 4855.06 万元。

（3）象山污水厂西侧地块原泾县汽车批发市场

象山污水厂西侧地块原泾县汽车批发市场 （以下简称“该地块”)位于泾川

大道东侧、听泉路北侧，共 49.10 亩；企业因缺少资金进行开发建设，该地块所

属企业有收储意向，且提交收储意向函。经协商，拟通过申请专项债券资金收回

收购该闲置地块。

该地块土地成本为5466.79万元。经专业机构评估，该地块评估价为9882.03

万元。根据《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地

的通知》（自然资发〔2024〕242 号）“对拟收回收购地块开展土地市场价格评

估，相较企业土地成本，就低确定收地基础价格。”。因此该地块收地基础价应

为 5466.79 万元。

经泾县存量闲置土地决策机构决策，该地块收回收购价在收地基础价上下浮

5%，确定收回收购价为 5193.45 万元。

（4）泾县 206 省道与水西大道交叉口东北侧（原化肥厂棚改区域）地块非

遗部落

泾县 206 省道与水西大道交叉口东北侧（原化肥厂棚改区域）地块非遗部落

（以下简称“该地块”)位于泾县 S206 省道与水西大道交叉口东北侧，共 25.38

亩；企业因缺少资金进行开发建设，该地块所属企业有收储意向，且提交收储意
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向函。经协商，拟通过申请专项债券资金收回收购该闲置地块。

该地块土地成本为7831.80万元。经专业机构评估，该地块评估价为4161.34

万元。根据《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地

的通知》（自然资发〔2024〕242 号）“对拟收回收购地块开展土地市场价格评

估，相较企业土地成本，就低确定收地基础价格。”。因此该地块收地基础价应

为 4161.34 万元。

经泾县存量闲置土地决策机构决策，该地块收回收购价在收地基础价上下浮

5%，确定收回收购价为 3953.27 万元。

（5）泾县 LC-04-01-05 地块（原县砖瓦厂棚改区域）商业项目

泾县 LC-04-01-05 地块（原县砖瓦厂棚改区域）商业项目（以下简称“该地

块”)位于绿城路东侧，共 91.27 亩；企业因缺少资金进行开发建设，该地块所

属企业有收储意向，且提交收储意向函。经协商，拟通过申请专项债券资金收回

收购该闲置地块。

该地块土地成本为 22603.6 万元。经专业机构评估，该地块评估价为

16124.46 万元。根据《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存

量闲置土地的通知》（自然资发〔2024〕242 号）“对拟收回收购地块开展土地

市场价格评估，相较企业土地成本，就低确定收地基础价格。”。因此该地块收

地基础价应为 16124.46 万元。

经泾县存量闲置土地决策机构决策，该地块收回收购价在收地基础价上下浮

5%，确定收回收购价为 15318.24 万元。

（6）泾县琴溪镇 206 省道南侧（原琴溪中学）地块 商业金融项目

泾县琴溪镇 206 省道南侧（原琴溪中学）地块 商业金融项目（以下简称“该

地块”)位于泾县琴溪镇 206 省道南侧，共 35.52 亩；企业因缺少资金进行开发

建设，该地块所属企业有收储意向，且提交收储意向函。经协商，拟通过申请专

项债券资金收回收购该闲置地块。

该地块土地成本为1710.70万元。经专业机构评估，该地块评估价为1631.48

万元。根据《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地
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的通知》（自然资发〔2024〕242 号）“对拟收回收购地块开展土地市场价格评

估，相较企业土地成本，就低确定收地基础价格。”。因此该地块收地基础价应

为 1631.48 万元。

经泾县存量闲置土地决策机构决策，该地块收回收购价在收地基础价上下浮

5%，确定收回收购价为 1549.91 万元。

（7）泾县榔桥镇乌溪村宣纸小镇 C区 02 地块酒店项目

泾县榔桥镇乌溪村宣纸小镇 C区 02 地块酒店项目 （以下简称“该地块”)

位于宣纸小镇一期南侧，共 45.03 亩；企业因缺少资金进行开发建设，该地块所

属企业有收储意向，且提交收储意向函。经协商，拟通过申请专项债券资金收回

收购该闲置地块。

该地块土地成本为1021.23万元。经专业机构评估，该地块评估价为1972.45

万元。根据《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地

的通知》（自然资发〔2024〕242 号）“对拟收回收购地块开展土地市场价格评

估，相较企业土地成本，就低确定收地基础价格。”。因此该地块收地基础价应

为 1021.23 万元。

经泾县存量闲置土地决策机构决策，该地块收回收购价在收地基础价上下浮

5%，确定收回收购价为 970.16 万元。

（8）原幕桥加油站区域地块商务金融项目

原幕桥加油站区域地块商务金融项目（以下简称“该地块”)位于泾川大道

西侧、幕桥路南侧，共 13.94 亩；企业因缺少资金进行开发建设，该地块所属企

业有收储意向，且提交收储意向函。经协商，拟通过申请专项债券资金收回收购

该闲置地块。

该地块土地成本为4526.18万元。经专业机构评估，该地块评估价为2907.82

万元。根据《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地

的通知》（自然资发〔2024〕242 号）“对拟收回收购地块开展土地市场价格评

估，相较企业土地成本，就低确定收地基础价格。”。因此该地块收地基础价应

为 2907.82 万元。
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经泾县存量闲置土地决策机构决策，该地块收回收购价在收地基础价上下

浮 5%，确定收回收购价为 2762.43 万元。

3、提供的公共产品和服务内容

本项目通过收回收购土地再开发，进一步完善城市功能，相关企业将回收资

金用于更多社会民生项目，加快相关项目完工进度，增进群众福利，能够在一定

程度上化解重大风险。

本所律师认为，本项目符合安徽省和泾县相关规划及专项规划。

（六）对应资产管理

根据《实施方案》，并经本所律师核查，根据提供的项目材料及出具的承诺

函承诺“关于本期专项债券发行对应资产及收益，我单位保证在还清本次专项债

券发行本金及利息前不会用于为我单位、我单位关联方、政府、政府融资平台等

主体融资的债务提供抵押、质押以及其他任何形式担保的事项，收益也不会挪作

他用。确保该产品的本金及收益得到按时兑付。”

本所律师认为，项目的承诺符合法律法规的规定，项目对应资产的独立性能

够得到保证。

四、相关文件及中介机构业务资质

（一）《财务评估报告》及会计事务所资质

河南中兴信和会计师事务所有限公司就本次申请项目收益专项债券出具了

《财务评估报告》，认为该项目可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成

资金筹措，为该项目提供足够的资金支持，保证泾县收回收购 8宗存量闲置土地

项目顺利施工。同时，项目建成后通过项目收益提供了充足、稳定的现金流入，

符合项目收益与融资自求平衡的条件，充分满足泾县收回收购 8宗存量闲置土地

项目专项债券还本付息要求。根据河南中兴信和会计师事务所有限公司的《营业

执照》（统一社会信用代码：91410100559624535D（1-1））、《会计师事务所

执业证书》（证书编号：41010084）可知，其为符合要求的具备会计事务所资质
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的第三方机构。

（二）《法律意见书》及律师事务所资质

北京盈科（合肥）律师事务所为本项目出具本《法律意见书》，本所是经安

徽省司法厅批准设立并核发统一社会信用代码为 31340000085240504T 的《律师

事务所执业许可证》，已通过律所年度考核，具备为本期债券申请使用提供法律

服务的主体资格。本所指派王宝钢律师、吴海峰律师作为出具本法律意见书的律

师，该二位律师均持有《中华人民共和国律师执业证》且通过了律师年度年检。

本所律师认为，本阶段暂不涉及承销机构、评级机构、监管银行等，已根据

规定引入具有资质的专业咨询机构、会计事务所、律师事务所为项目提供服务并

出具相关文件。

五、法律风险评估

（一）资金使用方面风险

1、违法违规使用资金的风险

根据法律规定及国发〔2014〕43 号文、财预〔2017〕89 号文、财预〔2018〕

34 号等文件，《实施方案》安排募集资金将全部用于申报项目，不用于其他用

途，但在资金下达、项目建设过程中，资金经手人可能存在违规占用、挪用募集

资金的风险。

2、风险控制

根据法律法规和有关政策，项目所募集资金由安徽省人民政府转贷项目所在

地政府使用，并将制定资金使用管理办法，项目所在地财政部门及有关支付中心

将依法依规办理资金结转。项目主管部门将对本次发行对应项目有关资金实施

“专款专户”管理。

因此，本所律师认为，发行人与有关主体财政部门依法行政能力较好，资金

使用透明度高，募集资金的违法违规使用风险较低。

（二）项目收益风险
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1、项目收益风险

项目建设完成后，可能会出现下列项目收益风险，包括但不限于内部运营管

理混乱、资金周转风险、财务秩序混乱投资无度造成回报率低等，这些风险将影

响着项目收益以及本次发行债券的还本付息。

2、风险控制措施

项目单位将分期分批投入资金，充分考虑项目的特点，保证项目的实施和如

期完成，对每个分项目进行周密的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金；

健全完善财务管理制度；培养高素质的财务管理人员，全面提升财务人员综合素

质。

本所律师认为，通过风险控制措施可适当降低该风险，风险可控。

（三）利率波动风险

1、利率波动风险

国际国内宏观经济环境的变化、国家经济政策变动等因素会引起债务资本市

场利率的波动，市场利率波动将会对项目财务成本产生影响，进而影响项目投资

收益的平衡。

2、风险控制措施

为控制项目融资平衡风险，《实施方案》设定动态调整债券发行期限和还款

方式及时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，适当增大流动比

率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

本所律师认为，本项目通过风险控制措施可适当降低该风险，风险可控。

六、结论

综上，本所律师认为，申请项目具备申请入库的条件，但尚需取得发行的省

级人民政府批准及向国家财政部备案；项目单位为合法设立及有效存续的主体，

属于项目所属地的事业单位，已纳入全国土地储备机构名录；项目已取得土地储
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备计划的批复等必备的批准文件，项目的各项前期准备工作符合相关法律规定；

项目单位提供的相关材料具有法律效力，土地权属清晰，项目实施后相应资产及

收益权归项目单位；项目申报流程符合相关法律要求；申请项目具有公益性，可

以实现项目收益和融资自求平衡，符合申请使用地方政府专项债券要求。

本法律意见书正本一式六份，无副本，经本所承办律师签字并加盖本所公章

后方生效，每份均具有同等法律效力。
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（本页无正文，为泾县收回收购 8宗存量闲置土地项目收益与融资自求平衡专项

债券之法律意见书签字页。）

北京盈科（合肥）律师事务所

经办律师：

2025 年 4 月 12 日
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