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释  义 

在本法律意见书中，除文义另有所指，下列简称具有如下含义： 

简称  全称 

本项目 指 黄山市歙县城西片区新增土地项目土地储备 

本次专项债 指 
黄山市歙县城西片区新增土地项目土地储备专项债

券 

项目实施机构 指 歙县土地收购储备中心 

《实施方案》 指 
《黄山市歙县城西片区新增土地项目土地储备专项

债券实施方案》 

《评价报告》 指 

《黄山市歙县城西片区新增土地项目专项债券收益

与融资资金自求平衡专项评价报告》（大信皖咨字

[2026]第 00003 号） 

大信会计所安徽分所 指 大信会计师事务所（特殊普通合伙）安徽分所 

本所、本所律师 指 安徽天禾律师事务所及本次经办律师 

国发[2014]43 号文 指 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》 

财库[2020]43 号文 指 《地方政府债券发行管理办法》 

国发[2015]51 号文 指 
《关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的

通知》 

财预[2016]155 号文 指 
《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通

知》 

财预[2017]62 号文 指 《地方政府土地储备专项债券管理办法（试行）》 

财预[2018]161 号文 指 
《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用

管理工作的通知》 

财库[2019]23 号文 指 《关于做好地方政府债券发行工作的意见》 

财库[2020]36 号文 指 《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》 

自然资发[2024]242 号文 指 
《关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲

置土地的通知》 

国办发[2024]52 号文 指 
《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管

理机制的意见》 

自然资规[2025]2 号文 指 《土地储备管理办法》 

自然资发[2025]45 号文 指 
《关于做好运用地方政府专项债券支持土地储备有

关工作的通知》 

元、万元 指 人民币元、人民币万元 
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安徽天禾律师事务所 

关于黄山市歙县城西片区新增土地项目土地储备专项债券 

之法律意见书 

天律意[2026]第 00510 号 

歙县土地收购储备中心： 

根据贵单位确定的项目相关机构与本所签署的《聘请专项法律顾问合同》，

本所指派王林、杨帆律师作为黄山市歙县城西片区新增土地项目土地储备申请专

项债券（以下简称“本次申请专项债券”）事宜的专项法律顾问出具本法律意见

书。 

为出具本法律意见书，本所律师根据有关法律、行政法规、规范性文件的规

定和本所业务规则的要求，本着审慎性及重要性原则对本次申请专项债券的文件

资料和事实进行了核查和验证。 

本所律师对本法律意见书的出具特作如下声明： 

（一）本所律师依据国发[2014]43 号文、财库[2020]43 号文、国发[2015]51

号文、财预[2016]155 号文、财预[2017]62 号文、财预[2018]161 号文、财库

[2019]23 号文、财库[2020]36 号文、自然资发[2024]242 号文、国办发[2024]52

号文、自然资规[2025]2 号文、自然资发[2025]45 号文等有关法律法规及有关政

策文件，根据本法律意见书出具日之前存在的事实，并根据律师行业公认的业务

标准、道德规范和勤勉尽职精神出具本法律意见书。 

（二）本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和我国现

行法律、法规和规则指引发表法律意见，并充分考虑政府有关主管部门出具的有

关批复、确认；本所律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，

进行了充分的核查验证，保证本法律意见所认定的事实真实、准确、完整，所发

表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承

担相应法律责任。 
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（三）本所律师出具本法律意见书依赖于有关政府部门、项目单位及中介服

务机构已向本所律师提供的一切应予提供的文件资料。对于出具本法律意见书至

关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所律师依赖于有关政府部门或者其

他有关单位出具的证明文件作判断。本所律师同意将本法律意见书作为本次申报

专项债券的法律文件之一，随同其他材料一同报送；愿意作为公开披露文件，并

承担相应的法律责任。 

（四）本所及经办律师与实施机构之间不存在除本次申请专项债券委托关系

以外的任何影响独立判断的关联关系，并在本次申请专项债券出具法律意见书过

程中恪守诚信原则，保证出具的法律意见书独立客观。 

（五）本所律师仅就本次申报专项债券所涉及的法律问题进行核查，不对本

次有关评价报告、实施方案等专业事项发表意见。本法律意见书中涉及评价报告、

实施方案等内容时，均为严格按照有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本

所律师对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。 

（六）本法律意见书仅供项目实施机构为本次申请专项债券之目的专项使

用，未经本所书面同意，不得用作任何其他目的。 
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正  文 

一、主体资格 

（一）专项债券发行主体 

根据财预[2017]62 号文之规定，本次专项债券发行需由安徽省人民政府作

为发行主体。设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、市辖区级政府确需

发行土地储备专项债券的，由省级政府统一发行并转贷给市县级政府。 

（二）项目实施机构 

根据《实施方案》规定，本项目单位为歙县土地收购储备中心。因此，歙县

土地收购储备中心是本次专项债券的具体实施机构。 

根据歙县土地收购储备中心持有的《事业单位法人证书》及自然资源部办公

厅印发的《土地储备机构名录（2020年版）》，该中心的基本情况如下： 

名     称 歙县土地收购储备中心 

统一社会信用代码 12341021744897308E 

法定代表人 方九明 

经费来源 全额拨款 

开办资金 10 万元 

举办单位 歙县自然资源和规划局 

宗旨和业务范围 

根据县国土资产管理委员会提出的收购计划，收购储备土地。对

城镇新增土地、闲置土地、旧城改造用地实行收购储备，对其储

备土地进行资金测算平衡，招商洽谈 

登记管理机关 歙县事业单位登记管理局 

有效期 自 2023 年 2 月 9日至 2028 年 2 月 9日 

土地储备机构 

名录代码 
TC341021 

据上，本所律师认为，本项目实施机构歙县土地收购储备中心为歙县自然资

源和规划局依法举办设立并有效存续，具体承担所在行政辖区内土地储备工作的

具有独立法人资格的事业单位，且已列入全国土地储备机构名录。因此，歙县土

地收购储备中心具备实施本项目的主体资格。 
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二、项目概括 

（一）基本情况 

1、项目名称 

黄山市歙县城西片区新增土地项目。 

2、参与主体 

主管部门：歙县自然资源和规划局 

项目单位：歙县土地收购储备中心 

（二）项目区位 

本项目位于歙县城西片区，共涉及 6个地块，地处歙县城市更新与产业升级

的重点区域，区位优势突出。区域内歙州大道、宾虹大道、新安路等主干路网密

集覆盖，交通通达性强，与周边居住小区、学校、企业及公共服务设施紧密衔接，

生活与产业配套成熟度高。 

项目内各地块具体情况如下： 

序

号 
地块名称 标识码 地块位置 

权利限制 
情况 

1 原金港丝地块 3410212025R000611 
位于歙县望丰片区，东至歙县

新丰公司、南至歙州大道、西

至宾虹大道、北至道路。 

不存在抵

押、查封 

2 
原力福金属 

地块 
3410212025R000596 

位于歙县望丰片区，东至黄山

锐邦公司、南至建筑建材厂、

西至歙县徽韵工艺品厂、北至

道路。 

不存在抵

押、查封 

3 
歙县粮食产业

园地块 
3410212025R000047 

位于徽城镇新安路，东至鸿欣

清枫苑、南至金土地小区、西

至皖赣铁路、北至空地。 

不存在抵

押、查封 

4 
歙县县委党校 

地块 
3410212025R000106 

位于徽城镇新安路，东至民房、

国税宿舍；南至歙县新安小学；

西至歙县供电公司；北至新安

路。 

不存在抵

押、查封 

5 
老烟草公司 

地块 
3410212026R000052 

位于徽城镇新安路，东至电信

公司；南至空地；西至国税局

不存在抵

押、查封 
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宿舍楼；北至新安路。 

6 
四月乡村农艺

场地块 
3410212025R001017 

位于郑村镇棠樾村，东至郑村

镇人民政府；南至郑潜路；西

至农村道路；北至棠樾村土地。 

不存在抵

押、查封 

（三）项目建设内容和规模 

根据《实施方案》及地块评估结果，本项目共涉及 6 个地块，项目总面积

12.5618 公顷，总投资为 10322 万元，专项债券资金总需求 10200 万元。项目中

各地块具体情况如下： 

序

号 
地块名称 土地使用权人 

土地面积

（公顷） 

投资金额 

（万元） 

专项债券资金 

（万元） 

财政配套资金

（万元） 

1 
原金港丝地

块 

歙县望丰建设开

发有限公司 
1.1173 1800 1800  0 

2 
原力福金属

地块 

歙县望丰建设开

发有限公司 
0.4562 802 800  2 

3 
歙县粮食产

业园地块 

黄山市徽城投资

集团有限公司 
7.1257 4200 4200  0 

4 
歙县县委党

校地块 

歙县城市建设投

资开发有限公司 
0.7556 1540 1500  40 

5 
老烟草公司

地块 

歙县城市建设投

资开发有限公司 
0.2519 810 800  10 

6 
四月乡村农

艺场地块 

黄山四月乡村农

艺场有限公司 
2.8551 1170 1100  70 

合计 12.5618 10322 10200 122 

（四）项目的公益性 

土地储备制度的一个重要目标是保障公共利益。政府通过储备土地，可以确

保在需要时能够迅速提供土地用于公共设施建设，如学校、医院、公园道路等，

这些设施对于提升居民生活质量、促进社会公平和增强城市功能至关重要。 

土地储备有助于政府根据城市规划和发展需求，合理布局和分配土地资源。

通过储备土地，政府可以在城市的不同区域进行均衡开发，避免土地资源的过度

集中或闲置，从而推动城市的均衡发展减少城乡差距和区域不平衡。 

随着社会的不断发展，人口迁移、城市化进程加速等社会变迁现象日益显著。

土地储备为政府提供了应对这些变迁的手段，通过调整土地供应，满足人口增长、
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产业升级等需求，确保城市发展的可持续性和社会的稳定性。 

土地储备过程中，政府可以优先考虑生态敏感区域和自然景观的保护。通过

储备这些土地，政府可以防止过度开发和环境破坏，保护生态系统的完整性和生

物多样性，为公众提供优质的生态环境。 

本项目符合《关于贯彻国务院关于加强地方政府融资平台公司管理有关问题

的通知相关事项的通知》（财预〔2010〕412 号）等文件中关于“公益性项目”

的定义（是指为社会公共利益服务、不以盈利为目的，且不能或不宜通过市场化

方式运作的政府投资项目。 

（五）项目资金来源与偿债计划 

根据《实施方案》，本项目资金来源如下： 

本项目总投资为 10322 万元，计划发行债券 10200 万元。按照拟定的资金筹

措方案，计划一年发行，2026年计划发行 10200 万元，发债利率按 2.30%计算，

发债年限 7年（实际利率以最终发行成功的利率为准）。 

本项目偿债计划如下：经计算，项目在计算期内（2026年至 2033年）累计

可用于还本付息的金额为 14710.62 万元，累计还本付息总额为 11842.2 万元，

测算覆盖本息倍数为 1.24倍。 

据上，本所律师认为，本次申请专项债券所涉项目地块明确、权属清晰，不

存在抵押、查封情形，并取得了全民所有土地资产管理信息系统中标识码，项目

实施存在资金需求，且具备公益性，项目资金来源与偿债计划具备可行性，符合

自然资规[2025]2 号文、自然资发[2025]45 号文等文件规定相关要求。 

三、项目合法合规审查 

（一）项目已完成的前期准备工作 

1、项目地块规划 

原金港丝地块全部位于《歙县国土空间总体规划（2021—2035 年）》（黄

政函〔2024〕44 号）城镇开发边界内的城镇集中建设区，不占用永久基本农田，

不涉及生态保护红线。该地块依据《歙县中心城区丰乐单元详细规划》（歙政函

〔2025〕63 号），规划用途主要为商业用地、城镇村道路用地。 

原力福金属地块全部位于《歙县国土空间总体规划（2021—2035年）》（黄
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政函〔2024〕44 号）城镇开发边界内的城镇集中建设区，不占用永久基本农田，

不涉及生态保护红线。该地块依据《歙县中心城区丰乐单元详细规划》（歙政函

〔2025〕57 号），规划用途主要为商业用地。 

歙县粮食产业园地块全部位于《歙县国土空间总体规划（2021—2035年）》

（黄政函〔2024〕44 号）城镇开发边界内的城镇集中建设区内，不占用永久基

本农田，不涉及生态保护红线。该地块依据《歙县中心城区古关单元详细规划》

（歙政函〔2025〕63 号），规划用途主要为物流仓储用地。 

歙县县委党校地块全部位于《歙县国土空间总体规划（2021—2035 年）》

（黄政函〔2024〕44 号）城镇开发边界内的城镇集中建设区内，不占用永久基

本农田，不涉及生态保护红线。该地块依据《歙县中心城区古关单元详细规划》

（歙政函〔2025〕63 号），规划用途主要为商业用地。 

老烟草公司地块全部位于《歙县国土空间总体规划（2021—2035年）》（黄

政函〔2024〕44 号）城镇开发边界内的城镇集中建设区内，不占用永久基本农

田，不涉及生态保护红线。该地块依据《歙县中心城区古关单元详细规划》（歙

政函〔2025〕63 号），规划用途主要为商业用地。 

四月乡村农艺场地块全部位于《歙县国土空间总体规划（2021—2035年）》

（黄政函〔2024〕44 号）城镇开发边界内的城镇集中建设区内，不占用永久基

本农田，不涉及生态保护红线。该地块依据《歙县郑村镇国土空间总体规划

（2021-2035年）》（歙政函〔2025〕61 号），规划用途主要为商业用地。 

 

 

2026年2月14日，原力福金属地块已纳入经歙县人民政府批准的歙县2026年

度土地储备计划，标识码为3410212025R000596。2026年1月28日，歙县土地收购

储备中心与原力福金属地块的收购方歙县望丰建设开发有限公司签订了《原

2、项目地块纳入收储计划及签订收购补充协议

2026年2月14日，原金港丝地块已纳入经歙县人民政府批准的歙县2026年度

土地储备计划，标识码为3410212025R000611。2026年1月28日，歙县土地收购储

备中心与原金港丝地块的收购方歙县望丰建设开发有限公司签订了《原金港丝地

块国有土地使用权收购补偿协议书》。

力福
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 金属地块国有土地使用权收购补偿协议书》。

 

2026年2月14日，歙县粮食产业园地块已纳入经歙县人民政府批准的歙县

2026年度土地储备计划，标识码为3410212025R000047。2026年2月26日，歙县土

地收购储备中心与歙县粮食产业园地块的收购方黄山市徽城投资集团有限公司

签订了《歙县粮食产业园地块国有土地使用权收购补偿协议书》。

 

2026年2月14日，歙县县委党校地块已纳入经歙县人民政府批准的歙县2026 

年度土地储备计划，标识码为3410212025R000106。2026年2月26日，歙县土地收

购储备中心与歙县城市建设投资开发有限公司签订了《歙县县委党校地块国有土

地使用权收购补偿协议书》。

 

2026年2月14日，老烟草公司地块已纳入经歙县人民政府批准的歙县2026年

度土地储备计划，标识码为3410212026R000052。2026年2月26日，歙县土地收购

储备中心与老烟草公司地块收购方歙县城市建设投资开发有限公司签订了《老烟

草公司地块国有土地使用权收购补偿协议书》。

 

（二）项目已取得的批复或备案文件及相关证书 

2026 年 2 月 14 日，歙县人民政府下发《歙县人民政府关于同意调整 2026

年度土地储备计划的批复》（歙政函[2026]11 号），根据该批复意见，原金港

丝地块、原力福金属地块、歙县粮食产业园地块、歙县县委党校地块、老烟草公

司地块、四月乡村农艺场地块均已纳入歙县 2026年度土地储备计

2026年2月14日，四月乡村农艺场地块已纳入经歙县人民政府批准的歙县

2026年度土地储备计划标识码为3410212025R001017。2026年2月26日，签订《四

月乡村农艺场地块国有土地使用权收购补偿协议书》。

划。 

据上，本所律师认为，本项目地块符合相关规划要求，且已被纳入业经地方

政府批准的年度土地储备计划，并签订了收储协议，项目地块收储已取得了现阶

段必要的审批备案手续，项目各项前期准备工作符合相关法律规定，项目实施单

位提供的相关材料具有法律效力，项目申报流程符合相关法律要求。 

四、项目资金情况 
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（一）项目资金筹措情况 

根据《实施方案》，本项目总投资为 10322 万元，投资资金来源于专项债券

融资 10200 万元，占总投资比例的 98.82%，财政预算安排资本金 122 万元，占

总投资比例的 1.18%。按照拟定的资金筹措方案，计划一年发行，2026年计划发

行 10200 万元，发债利率按 2.30%计算，发债年限 7年（实际利率以最终发行成

功的利率为准）。 

（二）项目收益和融资自求平衡 

根据《实施方案》及《评价报告》，本项目收入由土地出让收入组成。 

根据《实施方案》预测，项目在计算期（2026年至 2033年）内土地出让总

收入为 18016 万元；项目缴纳的土地出让成本费用为 3305.38 万元；项目计算期

（2026 年至 2033 年）内可用于资金平衡的净收益为 14710.62 万元；本项目发

债期间总计支付本息合计 11842.2 万元。因此，还本付息资金按照基准值测算，

本息覆盖倍数为 1.24，本项目可以实现项目收益与融资的自求平衡。 

根据大信会计所安徽分所出具的《评价报告》，在项目收益预测及其所依据

的各项假设前提下，本次评价的黄山市歙县城西片区新增土地项目专项债项目，

预期净收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资平衡。 

综上，本所律师认为，根据《实施方案》制定的资金筹措方案符合财预

[2017]62 号文的相关要求；根据《实施方案》《评价报告》，本项目有稳定的

预期偿债资金来源，对应的政府性基金收入或专项收入能够保障偿还债券本金和

利息，满足项目收益和融资自求平衡的要求，符合财预[2017]62 号文的相关规

定。 

五、中介机构服务资质 

（一）会计师事务所 

本次申请专项债券的《评价报告》由大信会计所安徽分所出具。 
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大信会计所安徽分所现持有合肥市市场监督管理局核发的统一社会信用代

码为 91340111MA2MT8L635 的《营业执照》、安徽省财政厅核发的批准执业文号

为“财会[2016]1125 号”的《会计师事务所分所执业证书》。 

（二）律师事务所 

本次申请专项债券的《法律意见书》由安徽天禾律师事务所出具。 

本所现持有安徽省司法厅核发的统一社会信用代码为 31340000485003014E

的《律师事务所执业许可证》，系依法注册成立的律师事务所。 

据上，本所律师认为，上述中介机构均系依法注册成立的中介服务机构，具

备为本次申请专项债券出具有关专业文件的相应资质。 

六、本次专项债偿债风险提示及风险控制措施 

本次拟申请的黄山市歙县城西片区新增土地项目投资规模较大，项目投资资

金主要依靠专项债和资本金，资金的归还主要依靠项目自身预期收益来解决，因

此存在一定的风险。 

《实施方案》在其“七、项目风险管理”章节部分，揭示了本次专项债可能

影响项目收益和融资平衡结果的风险因素，主要包括影响项目实施进度的风险、

影响项目运营的风险和影响项目融资平衡的风险，并提出了对应的风险控制措

施。 

七、结论意见 

综上，本所律师认为： 

（一）本项目实施机构歙县土地收购储备中心为依法设立并有效存续，具有

独立法人资格的事业单位，且已列入全国土地储备机构名录，具备实施本项目的

主体资格。 

（二）根据《实施方案》，本次申请专项债券所涉项目地块明确、权属清晰，

不存在抵押、查封情形，并取得了全民所有土地资产管理信息系统中标识码，项

目实施存在资金需求，且具备公益性，项目资金来源与偿债计划具备可行性，符

合自然资规[2025]2 号文、自然资发[2025]45 号文等文件规定相关要求。 
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（三）根据《实施方案》，本项目地块符合相关规划要求，且已被纳入业经

地方政府批准的年度土地储备计划，并签订了收储协议，项目地块收储已取得了

现阶段必要的审批备案手续，项目各项前期准备工作符合相关法律规定，项目实

施单位提供的相关材料具有法律效力，项目申报流程符合相关法律要求。 

（四）根据《实施方案》，本次专项债券项目的资金筹措方案符合财预

[2017]62 号文的相关要求。 

（五）根据《实施方案》《评价报告》，本项目的预期收益能够合理保障偿

还融资本金及利息，满足项目收益和融资自求平衡的要求，符合财预[2017]62

号文的相关规定。 

（六）为本次申请专项债券提供服务并出具专项意见的会计师事务所、律师

事务所均具备相应的从业资质。 

（七）本次申请专项债券的《实施方案》中已经揭示了本次专项债可能面临

的潜在影响项目收益和融资平衡结果的偿债风险，并明确了风险控制措施。 

（本页以下无正文）
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（本页无正文，为《安徽天禾律师事务所关于黄山市歙县城西片区新增土

地项目土地储备专项债券之法律意见书》签署页） 

 

 

本法律意见书于     年    月     日在安徽省合肥市签字盖章。 

本法律意见书正本贰份、无副本。 

 

 

 

安徽天禾律师事务所            经办律师：王  林         

 

杨  帆          

 



 

 

  



 

  



 

 

  



 

 

  



 

  



 


