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一、项目基本情况

（一）项目总体情况介绍

项目名称：泰宁县十里金溪特色旅游基础设施项目（以下

简称“项目”或“工程”）。

项目单位：泰宁县城乡建设和交通运输局

项目区划：泰宁县

项目建设内容及规模：建设三涧湾集散中心 12000 平方

米，改造地博苑游客服务中心 8000 平方米，新建停车场 9500

平方米、上下游码头 4000 平方米，游步道 12 千米，旅游公厕

4 座，配套建设环境综合整治、标志标识、给排水、电气照明、

消防、安防等旅游基础设施。

项目总投：29,195.43 万元。

建设进度：建设期 3 年，计划于 2026 年完工。

（二）经济社会效益分析

1、社会效益

本项目社会评价是分析项目对除经济评价以外产生的社

会效益。本评价采用定性分析方法对项目的社会效益进行考

查，经分析，项目建成后将具有以下社会效益：

（1）促进当地经济发展，增加就业。项目建成后，促进

泰宁当地的经济发展。在间接就业效果方面，本项目的建设可

以给项目区周围带来就业机会，如项目运营过程中会促进服务

业的发展，解决部分闲置人员的就业问题，项目建设过程会为

建筑工人带来就业机会等。
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（2）项目的建设，对泰宁县乃至周边区域的产业升级与

带动具有重要的战略意义。项目的建成，对重塑泰宁县特色形

象，引导城市向合理方向循序滚动拓展，促进城镇的经济增长

和美誉度、提升竞争力，实现可持续发展具有积极的推动作用，

产生了巨大的社会效益。

2、经济效益

根据可行性研究报告测算，项目以运营收入为基础。本项

目运营期预计累计现金收入 46,439.12 万元，累计现金支出

7,526.17 万元。本项目全部 15,000.00 万元专项债在偿还全

部到期的债券本息后，仍有累计现金结余。期间将不存在任何

资金缺口。

（三）债券资金用途

专项债券资金专款专用，全部用于本项目建设。对应形成

的基础设施资产和专项收入，严格按照发行约定用途使用。

二、项目投资估算及融资方案

（一）项目总投情况

根据项目可行性研究报告及其批复，本项目静态投资总额

28,834.04 万元，动态投资总额 29,195.43 万元，其中，建安

工程费 24,942.50 万元，工程建设其他费用 2,518.49 万元，

基本预备费 1,373.05 万元。本项目分年投资计划如下：

项目分年投资计划表

单位：万元

序号 项目建设资金使用情况 2024 年及以前 2025 年 2026 年 合计

一、 静态投资部分 11,533.62 8,650.21 8,650.21 28,834.04
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1 建安工程费 9,977.00 7,482.75 7,482.75 24,942.50

2 工程建设其他费用 1,007.40 755.55 755.54 2,518.49

3 基本预备费 549.22 411.91 411.92 1,373.05

二、 建设期利息 68.67 292.72 361.39

三、 发行费用

支出合计 11,533.62 8,718.88 8,942.93 29,195.43

（二）项目融资方案

本项目申请专项债券共计 15,000.00 万元，其中 2025 年

全年计划申请专项债资金 6,000.00 万元，具体资金筹措情况

如下：

资金筹措表

单位：万元

序号 项目 2024 年及以前 2025 年 2026 年 合计

1 上级财政补助

2 本级财政预算资金

3 专项债券 3,000.00 6,000.00 6,000.00 15,000.00

4 自筹资金 8,533.62 2,718.88 2,942.93 14,195.43

5 市场化融资

合计 11,533.62 8,718.88 8,942.93 29,195.43

三、项目预期收益、成本及资金平衡情况

（一）项目预期收益情况

经项目可研报告编制机构评估，本项目运营期内收入主要

由停车位停车收入、新能源充电桩收入、三涧湾集散中心出租

收入、地博苑游客服务中心出租收入、码头出租收入、广告收

入、土地出让收入构成。各项收入具体测算过程如下：

1、停车位停车收入：项目建成后共设置 380 停车位，单
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位收费水平 10 元，日停车时长 8 小时；

2、新能源充电桩收入：项目建成后共设置 76 个充电桩，

服务费按 0.9 元/kwh，预计充电量 20kwh/次，日周转次数 2

次；

3、三涧湾集散中心出租收入:三涧湾游客集散中心建筑面

积 12000 ㎡，租金价格按 45 元/㎡·月，收费水平每三年上涨

5%；

4、地博苑游客服务中心出租收入:地博苑游客服务中心建

筑面积 8000 ㎡，租金价格按 45 元/㎡·月，收费水平每三年

上涨 5%；

5、码头出租收入：码头面积 4000 ㎡，租金价格按 40 元/

㎡·月，收费水平每三年上涨 5%；

6、广告收入：预计沿景区道路设置广告位 32 个，租金价

格按 150000 元/个·年，收费水平每三年上涨 5%。

债券存续期内，本项目预计将实现收入共计 46,439.12

万元，具体测算过程详见《泰宁县十里金溪特色旅游基础设施

项目运营收支预测表》。

（二）项目运营期间支出情况

经项目可研报告编制机构评估，本项目运营期间预期支出

主要由工资及福利费、日常运营费用、项目年日常维修费用、

项目年大修理基金以及税费支出构成。各项支出具体测算过程

如下：

1、工资及福利费：工作人员收入水平参考行业平均收入
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水平按照 5.4 万元/人·年，人数暂按 8 人计；

2、日常运营费用：暂按工资及福利费的 10%预估；

3、项目年日常维修费用：按照建设项目固定资产原值的

0.1%计算；

4、项目年大修理基金：按照建设项目固定资产原值的

0.2%计算；

5、运营税金：包括增值税及附加、所得税，所得税考虑

折旧、摊销以及利息支出影响。

债券存续期内，本项目预计将产生支出共计 7,526.17 万

元，具体测算过程详见《泰宁县十里金溪特色旅游基础设施项

目运营收支预测表》。
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泰宁县十里金溪特色旅游基础设施项目运营收支预测表

单位：万元

序号 项目名称 合计 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1 项目收入合计 46,439.12 2,911.76 2,911.76 2,911.76 2,999.36 2,999.36 2,999.36 3,091.34 3,091.34

1.1 停车位停车收入 15,960.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00

1.2 新能源充电桩收入 1,436.40 95.76 95.76 95.76 95.76 95.76 95.76 95.76 95.76

1.3 三涧湾集散中心出租收入 10,741.83 648.00 648.00 648.00 680.40 680.40 680.40 714.42 714.42

1.4 地博苑游客服务中心出租收入 7,161.22 432.00 432.00 432.00 453.60 453.60 453.60 476.28 476.28

1.5 码头出租收入 3,182.76 192.00 192.00 192.00 201.60 201.60 201.60 211.68 211.68

1.6 广告收入 7,956.91 480.00 480.00 480.00 504.00 504.00 504.00 529.20 529.20

2 项目成本合计 5,981.84 377.21 377.21 377.21 387.47 387.47 387.47 398.25 398.25

2.1 工资及福利费 648.00 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20

2.2 日常运营费用 64.80 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32

2.3 项目年日常维修费用 432.51 28.83 28.83 28.83 28.83 28.83 28.83 28.83 28.83

2.4 项目年大修理基金 865.02 57.67 57.67 57.67 57.67 57.67 57.67 57.67 57.67

2.5 税金及附加 3,971.51 243.18 243.18 243.18 253.44 253.44 253.44 264.22 264.22

3 所得税 1,544.33 55.49 55.49 55.49 74.83 74.83 74.83 95.13 95.13

4 项目净现金流入 38,912.95 2,479.06 2,479.06 2,479.06 2,537.06 2,537.06 2,537.06 2,597.96 2,597.96
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泰宁县十里金溪特色旅游基础设施项目运营收支预测表（续表）

单位：万元

序号 项目名称 合计 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

1 项目收入合计 46,439.12 3,091.34 3,187.92 3,187.92 3,187.92 3,289.33 3,289.33 3,289.33

1.1 停车位停车收入 15,960.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00 1,064.00

1.2 新能源充电桩收入 1,436.40 95.76 95.76 95.76 95.76 95.76 95.76 95.76

1.3 三涧湾集散中心出租收入 10,741.83 714.42 750.14 750.14 750.14 787.65 787.65 787.65

1.4 地博苑游客服务中心出租收入 7,161.22 476.28 500.09 500.09 500.09 525.10 525.10 525.10

1.5 码头出租收入 3,182.76 211.68 222.26 222.26 222.26 233.38 233.38 233.38

1.6 广告收入 7,956.91 529.20 555.66 555.66 555.66 583.44 583.44 583.44

2 项目支出合计 5,981.84 398.25 409.57 409.57 409.57 421.46 421.46 421.46

2.1 工资及福利费 648.00 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20 43.20

2.2 日常运营费用 64.80 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32 4.32

2.3 项目年日常维修费用 432.51 28.83 28.83 28.83 28.83 28.83 28.83 28.83

2.4 项目年大修理基金 865.02 57.67 57.67 57.67 57.67 57.67 57.67 57.67

2.5 税金及附加 3,971.51 264.22 275.54 275.54 275.54 287.44 287.44 287.44

3 所得税 1,544.33 95.13 116.44 116.44 120.39 142.77 159.94 212.00

4 项目净现金流入 38,912.95 2,597.96 2,661.91 2,661.91 2,657.96 2,725.09 2,707.92 2,655.86
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（三）应付债务本息情况

1、本项目计划通过发行 15 年期专项债券融资 15,000.00

万元。本项目已于 2024 年 8 月、2024 年 10 月分别通过发行

15 年期专项债券募集资金 2,100.00 万元、900.00 万元，债券

票面利率分别为 2.28%、2.31%。

本次拟通过专项债券用途调整调入“2022 年福建省高质

量发展专项债券（四期）-2022 年福建省政府专项债券（四十

一期）”中“泰宁县城区生活垃圾分类和处理设施建设”项目

的专项债券资金 500 万元，剩余期限 12 年，票面利率 3.16%。

计划本年及后续年份通过发行 15 年期专项债券分别融资

5,500.00 万元、6,000.00 万元。参考近期 15 年期专项债券发

行利率平均值上浮 25BP，后续计划发行的 15 年期专项债券利

率均按 2.45%进行测算。

2、本项目全生命周期内还本付息累计 20,445.90 万元。

情况如下 ：

应付债务本息表

单位：万元

年份
期初本金余

额

当年新增本

金

当年应付本

金

期末本金余

额

当年应付利

息（含发行费

用）

当年还本付

息合计

2024 年 3,000.00 3,000.00

2025 年 3,000.00 6,000.00 9,000.00 68.67 68.67

2026 年 9,000.00 6,000.00 15,000.00 292.72 292.72

2027 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22

2028 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22

2029 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22

2030 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22

2031 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22

2032 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22
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2033 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22

2034 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22

2035 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22

2036 年 15,000.00 15,000.00 366.22 366.22

2037 年 15,000.00 500.00 14,500.00 366.22 866.22

2038 年 14,500.00 14,500.00 350.42 350.42

2039 年 14,500.00 3,000.00 11,500.00 350.42 3,350.42

2040 年 11,500.00 5,500.00 6,000.00 281.75 5,781.75

2041 年 6,000.00 6,000.00 73.50 6,073.50

合计 - 15,000.00 15,000.00 - 5,445.90 20,445.90

（四）项目资金平衡情况

经华兴会计师事务所（特殊普通合伙）评估，本项目本息

覆盖倍数为 1.90 倍。债券存续期内各年度现金流情况如下：
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项目现金流分析测算表

单位：万元

年份 合计
2024 年及以

前
2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一、年初资金余额 2,112.84 4,225.69 6,338.53 8,509.38 10,680.22 12,851.06 15,082.81

二、本年现金流入

1、资本金流入 14,195.43 8,533.62 2,718.88 2,942.93

2、债券资金流入 15,000.00 3,000.00 6,000.00 6,000.00

3、项目经营净资金流入 38,912.95 2,479.06 2,479.06 2,479.06 2,537.06 2,537.06 2,537.06 2,597.96 2,597.96

其中：土地使用权出让金流入

4、其他自筹渠道资金流入

合计 68,108.38 11,533.62 8,718.88 8,942.93 2,479.06 2,479.06 2,479.06 2,537.06 2,537.06 2,537.06 2,597.96 2,597.96

三、项目建设专项投资现金流出

1、征地拆迁安置费用

2、基础设施建设费用 27,460.99 10,984.40 8,238.30 8,238.29

3、其他费用 1,373.05 549.22 411.91 411.92

合计 28,834.04 11,533.62 8,650.21 8,650.21

四、其他渠道融资现金流出

1、市场化融资利息

2、市场化融资本金归还

合计

五、专项债券现金流出

1、本次债券利息 5,445.90 68.67 292.72 366.22 366.22 366.22 366.22 366.22 366.22 366.22 366.22

2、本次债券本金归还 15,000.00

3、本次债券发行费

合计 20,445.90 68.67 292.72 366.22 366.22 366.22 366.22 366.22 366.22 366.22 366.22

六、年度项目现金收支净额 18,828.44 2,112.84 2,112.84 2,112.84 2,170.84 2,170.84 2,170.84 2,231.74 2,231.74

七、本年资金结余 - 2,112.84 4,225.69 6,338.53 8,509.38 10,680.22 12,851.06 15,082.81 17,314.55

八、资金保障倍数（未考虑其他融资） 1.90

九、资金保障倍数（考虑其他融资） 1.90
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项目现金流分析测算表（续表）

单位：万元

年份 合计 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

一、年初资金余额 17,314.55 19,546.29 21,841.99 23,637.68 25,945.23 25,319.90 22,246.07

二、本年现金流入

1、资本金流入 14,195.43

2、债券资金流入 15,000.00

3、项目经营净资金流入 38,912.95 2,597.96 2,661.91 2,661.91 2,657.96 2,725.09 2,707.92 2,655.86

其中：土地使用权出让金流入

4、其他自筹渠道资金流入

合计 68,108.38 2,597.96 2,661.91 2,661.91 2,657.96 2,725.09 2,707.92 2,655.86

三、项目建设专项投资现金流出

1、征地拆迁安置费用

2、基础设施建设费用 27,460.99

3、其他费用 1,373.05

合计 28,834.04

四、其他渠道融资现金流出

1、市场化融资利息

2、市场化融资本金归还

合计

五、专项债券现金流出

1、本次债券利息 5,445.90 366.22 366.22 366.22 350.42 350.42 281.75 73.50

2、本次债券本金归还 15,000.00 500.00 3,000.00 5,500.00 6,000.00

3、本次债券发行费

合计 20,445.90 366.22 366.22 866.22 350.42 3,350.42 5,781.75 6,073.50

六、年度项目现金收支净额 18,828.44 2,231.74 2,295.69 1,795.69 2,307.54 -625.33 -3,073.83 -3,417.64

七、本年资金结余 - 19,546.29 21,841.99 23,637.68 25,945.23 25,319.90 22,246.07 18,828.44

八、资金保障倍数（未考虑其他融资） 1.90

九、资金保障倍数（考虑其他融资） 1.90
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四、专项债券投资者保护措施

（一）严格执行债券资金管理制度

项目主管部门、项目单位如实、准确制定项目收益和融资

平衡方案，合理评估专项债券对应项目风险，切实履行项目管

理责任。收到债券资金后，严格按照财政部和行业主管部门有

关要求使用专项债券资金，确保专项债券专款专用。

（二）强化对应资产管理

项目主管部门、项目单位加强专项债券项目对应资产管

理，严禁将专项债券对应的资产用于为融资平台等企业融资提

供任何形式的担保。

（三）严格项目偿债责任

项目单位将专项债券对应的项目取得的政府性基金或专

项收入，按照该项目对应的专项债券余额统筹安排资金，专门

用于偿还到期债券本金。项目主管部门负责审核、申报专项债

券项目资金需求，组织做好专项债券项目的发行准备工作，督

促项目单位规范使用专项债券资金，做好与对应的专项债券还

本付息的衔接，加强对项目实施的监控，并统筹协调相关部门

保障项目建设进度、如期实现专项收入、确保还本付息资金及

时足额上缴财政部门等后续工作。

五、项目风险评估及控制措施

（一）市场风险及控制措施

市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环

境的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率
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的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影

响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：项目单位合理安排专项债券申请金额，做

好债务的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济

市场，充分与市场机构沟通，降低财务成本，保证项目收益与

融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

财务风险：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程

中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导

致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，

以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风

险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算

项目总投资时提前考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，

加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成

本。

（三）管理风险及控制措施

管理风险：项目建设具有周期长、资金投入大等特点，在

实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、

项目施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程

事故等因素，会对项目建设产生一定的不确定性。

风险控制措施：项目单位严格按照要求做好设计、勘察工

作，选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积



15

极学习、引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工安全管

理，保证项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风

险。若本项目投入运营后的实际经营情况未能达到预测值，将

影响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。同时，项目日

常经营性支出涉及人力成本、维修费用等变动因素，实际支出

增加也降低偿债能力。

风险控制措施：项目单位密切关注经营情况，加强项目运

营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还

本付息资金。

六、事前绩效评估情况

（一）项目概况

详见实施方案“一、项目基本情况”。

（二）评估过程

对项目开展前期调研，与相关单位充分沟通，收集编制相

关资料。完善项目制度、了解操作流程、制定管理制度、落实

资金筹集、编排资金使用、测算项目产出，根据项目实际情况

和绩效管理要求制定绩效评估工作方案。

（三）评估内容与结论

1、项目实施的必要性、公益性、收益性；

详见实施方案“一、（二）经济社会效益分析”。

2、项目建设投资合规性与项目成熟度；项目立项、环评
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等前期工作开展情况

详见本期债券专项法律意见书。

3、项目资金来源和到位可行性；

详见“二、（二）项目融资方案”

本项目建设工期预计为 3 年，资金来源已基本明确，后续

项目建设资金资本金已落实，根据债券发行计划同步投入，可

行性较高。

4、项目收入、成本、收益预测合理性；收益保障倍数测

算依据及结果

详见“三、项目预期收益、成本及资金平衡情况”。

经华兴会计师事务所（特殊普通合伙）评估，本项目本息

覆盖倍数为 1.90 倍，预测项目产生的专项收入可以覆盖本项

目计划发行的所有债券还本付息总额。

5、债券资金需求合理性；年度申报专项债券规模是否匹

配当年实际资金需求

本项目作为具有一定收益的公益性项目，建设投资规模

大，回收期长，受益面广，项目符合通过政府专项债券融资条

件。为项目早开工早受益，降低政府财政投资压力，有效降低

项目融资成本，实现项目建设效益最大化，本项目申请专项债

券融资支持项目建设。通过对项目建设期内投资支付进度及项

目债券融资进度匹配性评估，本项目专项债融资与项目支出相

匹配，不会造成闲置资金沉淀浪费，债券发行需求计划合理。

6、项目偿债计划可行性和偿债风险点；
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本项目还本付息来源于项目建成后的泰宁县十里金溪特

色旅游基础设施项目收益来源偿还债券本息，项目收入来源稳

定可靠，运营期现金流各年度测算为正，不存在偿还资金缺口。

通过收益与融资平衡分析测算，债券本息覆盖倍数为 1.90 倍，

项目偿债计划可行。项目收支平衡表详见实施方案“项目现金

流分析测算表”。

7、绩效目标合理性；

本次事前绩效评估根据财预〔2020〕10 号文绩效指标框

架，按照财预〔2021〕61 号文事前绩效评估管理办法相关原

则，并结合本项目特点，按照“注重规范、突出效果”的原则

设计本项目个性评价指标，确保绩效目标可评、可量、可用于

指导项目实施阶段绩效评价。

8、其他需要纳入事前绩效评估的事项；

无

9、总体结论。

综合上述绩效评估情况，我们认为本项目申请专项债券资

金绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧

密相关，评估过程经调查研究及科学论证，符合实际。
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（四）绩效目标表

专项债券项目资金绩效目标表
（2025 年度）

项目名称 泰宁县十里金溪特色旅游基础设施项目

项目主管部

门（单位）

泰宁县城乡建设和交通

运输局
项目实施单位 泰宁县城乡建设和交通运输局

资金情况（万

元）

总投资： 29,195.43 万元

其中：专项债券资

金
15,000.00 万元

其他资金 14,195.43 万元

专项债券期限 15 年

总体

目标

项目建设阶段完成本项目中的全部建设内容，并在投资、进度、质量均能达到决策阶段的预

期目标。项目配套预期收益能够实现较理想的预期值，满足债务资金偿付要求，并能使得经

济效益和社会效益、生态效益达到设计要求达标目标 6：服务对象满意指标达到 90%。

绩效

指标

一级指

标
二级指标 三级指标 指标解释

当年度

目标值
项目实施期目标值

产出指

标

数量指标

项目收入实

现率

项目实际收入/项目预期

收入

建设期不涉

及
≥100%

质量指标

本息覆盖倍

数

项目产生的收益与专项债

券本息的比率
1.90 ≥1.2

时效指标

债券资金支

出进度

项目单位实际使用债券资

金/已发行债券资金
100%

成本指标

按时还本付

息率

按时兑付的还本付息资金

额/到期还本付息资金额
100% 100%

效益指

标

经济效益

指标

项目建成运

营收入
各年度收入预期计划 ≥100%

社会效益

指标

≥100%

≥100%

生态效益

指标

施工期环境

保护

废气污染和废水、固体废

弃物、噪声污染达标

不出现重大

污染事故

不出现重大污染事

故

运营期环境

保护
项目运营期污染达标

不出现重大

污染事故

不出现重大污染事

故

可持续影响

指标

项目受益期 受益期三十年以上
项目建成后一段长

时间内受益

满意度

指标

服务对象满

意度指标

参建相关单

位满意度

调查群体中满意和较满意

的/全部调查单位
100% 100%

社会满意度 社会满意度达到 90%以上 ≥90% ≥90%
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