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一、项目基本情况

（一）项目总体情况介绍

项目名称：福建医科大学孟超肝胆医院金山院区后续能

力提升项目；

项目单位：福建医科大学孟超肝胆医院；

项目区划：位于福州市仓山区金山片区，福建医科大学

孟超肝胆医院金山院内；

项目建设内容及规模：项目建设包括医疗能力提升和医

院信息化能力提升两部分，其中：1、医疗能力提升。包括

3.0T 核磁共振、高端 CT、手术机器人、直线加速器、ECT 等

医疗设备及保障类物资配置和改造已有科研用房 2810 平方

米为动物实验中心；2、医院信息化能力提升。包括：一个

数据资源中心、一个医院信息集成平台、五类应用（“智慧

医疗”、“智慧服务”、“智慧管理”、医疗协同系统、新

兴技术）、基础设施层建设等；

项目总投：总投资 77,846.32 万元，其中工程费用

76,948.90 万元，工程建设其他费用 821.23 万元，基本预备

费 76.19 万元；

建设进度：截止于 2025 年 8 月 29 日，项目已完直线加

速器、手术机器人、DSA、SPECT、MRI（3 台）、电子胆道镜、

呼吸机、超声等设备的采购，总采购物资金额为 62740 万元，

共支出专项债券资金 52115 万元。2025 年-2026 年将继续执
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行包括：CT（1 台）、融合服务器等少量剩余设备采购工作

以及支付已购物资的期次款等。

（二）经济社会效益分析

项目建成后，能够进一步提高医院的医疗水平，有利于

更好地为广大患者服务。同时，医疗水平的提高，缩短了患

者确诊的时间，减少患者家庭的负担，使其尽快康复返回到

社会中。项目的建设对保护人民群众的身体健康具有重要的

意义，是构建社会主义和谐社会的重要组成部分，具有显著

的社会效益。

（三）债券资金用途

专项债券资金专款专用，全部用于本项目建设。对应形

成的基础设施资产和专项收入，严格按照发行约定用途使

用。

二、项目投资估算及融资方案

（一）项目总投情况

根据项目可行性研究报告及其批复，总投资 77,846.32

万元，其中工程费用 76,948.90 万元，工程建设其他费用

897.42 万元。本项目分年投资计划如下：

项目分年投资计划表
单位：人民币万元

序号 项目 以前年度 合计

1 工程费用 76,948.90 76,948.90

2 工程建设其他费用 897.42 897.42

合计 77,846.32 77,846.32
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（二）项目融资方案

本项目计划申请专项债券共计 62,200.00 万元，其中

2025 年计划调入 10,550.00 万元，期限为 20 年。具体资金

筹措情况如下:

资金筹措表
单位：人民币万元

序号 项目 以前年度 2025 年 2026 年 2026 年 合计

1 财政统筹 15,646.32 15,646.32

2 专项债券 49,765.00 10,550.00 968.00 917.00 62,200.00

合计 36,000.00 10,550.00 968.00 917.00 77,846.32

三、项目预期收益、成本及资金平衡情况

（一）项目预期收益情况

经评估，本项目运营期内收入主要由医院建成投入使用

产生的住院收入和门诊收入构成。各项收入具体测算过程如

下：

本项目拟建床位数为 1200。预测投产第一年（2023 年）

医院床位使用率 75%，第二年（2024 年）85%，第三年（2025

年）及以后 95%达产。

1.住院收入：2023 年估计住院收入为 54,000 万元，在

用床位约 1200 张，预计本项目建成后每张床位年收入 60 万

元，同时预测每三年按照 5%的幅度递增。据此计算，债券存

续期内，本项收入共计 2,038,935.09 万元。

2.门诊收入：门诊日均接诊人数 2500 人，人均门诊消

费 200 元/人次，年收益 13,687.5 万元。据此计算，债券存

续期内，本项收入共计 427,962.50 万元。
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债 券 存 续 期 内 ， 本 项 目 预 计 将 实 现 收 入 共 计

2,466,897.59 万元，具体测算过程详见《福建医科大学孟

超肝胆医院金山院区后续能力提升项目运营收支预测表》。

（二）项目运营期间支出情况

经评估，本项目运营期间预期支出主要由药品支出、日

常维修费用、大修理基金、员工福利支出以及管理费用构成。

运营率 100%时各项支出具体测算过程如下：

1.药品支出：年药品支出为 22,500.00 万元，同时预

测每三年按照 5%的幅度递增。据此计算，债券存续期内，本

项支出共计 859,987.92 万元。

2.日常维修费用：日常维修费用以金山院区主体工程建

筑工程安装费及设备购置费（76,156.21 万元）为基准取值，

年费用率为 0.8%。据此计算，债券存续期内，本项支出共计

14,286.90 万元。

3.大修理费用：大修理基金以金山院区主体工程建筑工

程费（148,155.79 万元）为取值基准，年费用率为 1%。据

此计算，债券存续期内，本项支出共计 34,742.53 万元。

4.人工费用：员工福利初定为 12 万元/人/年，本项目

定员 1200 人；开始运营后每年考虑工资按每三年递增 5%。

据此计算，债券存续期内，本项支出共计 433,796.86 万元。

5.管理费用：按照上述各项费用之和的 3%取值。据此计

算，债券存续期内，本项支出共计 40,284.43 万元。

债 券 存 续 期 内 ， 本 项 目 预 计 将 产 生 支 出 共 计

1,383,098.64 万元，具体测算过程详见《福建医科大学孟
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超肝胆医院金山院区后续能力提升项目运营收支预测表》。



第 6页

福建医科大学孟超肝胆医院金山院区后续能力提升项目运营收支预测表
单位：人民币万元

序号 项目 合计 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

1.1 运营率 75% 85% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

1.2 住院收益 2,038,935.09 54,000.00 61,200.00 68,400.00 71,820.00 71,820.00 71,820.00 75,411.00 75,411.00 75,411.00 79,181.55

1.2.1
床位收入（万元/

年/床） 60.00 60.00 60.00 63.00 63.00 63.00 66.15 66.15 66.15 69.46

1.2.2 床位数 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

1.3 门诊收益 427,962.50 13,687.50 15,512.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50

1.3.1 日门诊量 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00

1.3.2
门诊费用（元/人

次） 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00

收入合计 2,466,897.59 67,687.50 76,712.50 85,737.50 89,157.50 89,157.50 89,157.50 92,748.50 92,748.50 92,748.50 96,519.05

2 药品支出 859,987.92 22,500.00 25,500.00 28,500.00 29,925.00 29,925.00 29,925.00 31,421.25 31,421.25 31,421.25 32,992.31

3 维修支出 14,286.90 456.94 517.86 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79

4 大修理支出 34,742.53 1,111.17 1,259.32 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48

5 人工支出 433,796.86 14,400.00 14,400.00 14,400.00 15,120.00 15,120.00 15,120.00 15,876.00 15,876.00 15,876.00 16,669.80

6 管理费用 40,284.43 1,154.04 1,250.32 1,346.59 1,410.94 1,410.94 1,410.94 1,478.51 1,478.51 1,478.51 1,549.45

支出合计 1,383,098.64 39,622.15 42,927.50 46,232.86 48,442.21 48,442.21 48,442.21 50,762.02 50,762.02 50,762.02 53,197.83

项目净收益 1,083,798.95 28,065.35 33,785.00 39,504.64 40,715.29 40,715.29 40,715.29 41,986.48 41,986.48 41,986.48 43,321.22
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福建医科大学孟超肝胆医院金山院区后续能力提升项目运营收支预测表（续）
单位：人民币万元

序号 项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年

1.1 运营率 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

1.2 住院收益 79,181.55 79,181.55 83,140.63 83,140.63 83,140.63 87,297.66 87,297.66 87,297.66 91,662.54 91,662.54 91,662.54 96,245.67

1.2.1 床位收入（万元/年/床） 69.46 69.46 72.93 72.93 72.93 76.58 76.58 76.58 80.41 80.41 80.41 84.43

1.2.2 床位数 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

1.3 门诊收益 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50 17,337.50

1.3.1 日门诊量 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00

1.3.2 门诊费用（元/人次） 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00

收入合计 96,519.05 96,519.05 100,478.13 100,478.13 100,478.13 104,635.16 104,635.16 104,635.16 109,000.04 109,000.04 109,000.04 113,583.17

2 药品支出 32,992.31 32,992.31 34,641.93 34,641.93 34,641.93 36,374.02 36,374.02 36,374.02 38,192.73 38,192.73 38,192.73 40,102.36

3 维修支出 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79 578.79

4 大修理支出 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48 1,407.48

5 人工支出 16,669.80 16,669.80 17,503.29 17,503.29 17,503.29 18,378.45 18,378.45 18,378.45 19,297.38 19,297.38 19,297.38 20,262.25

6 管理费用 1,549.45 1,549.45 1,623.94 1,623.94 1,623.94 1,702.16 1,702.16 1,702.16 1,784.29 1,784.29 1,784.29 1,870.53

支出合计 53,197.83 53,197.83 55,755.43 55,755.43 55,755.43 58,440.91 58,440.91 58,440.91 61,260.66 61,260.66 61,260.66 64,221.40

项目净收益 43,321.22 43,321.22 44,722.70 44,722.70 44,722.70 46,194.25 46,194.25 46,194.25 47,739.38 47,739.38 47,739.38 49,361.77
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福建医科大学孟超肝胆医院金山院区后续能力提升项目运营收支预测表（续）
单位：人民币万元

序号 项目 2045 年 2046 年 2047 年

1.1 运营率 95% 95% 95%

1.2 住院收益 96,245.67 96,245.67 101,057.95

1.2.1 床位收入（万元/年/床） 84.43 84.43 88.65

1.2.2 床位数 1,200.00 1,200.00 1,200.00

1.3 门诊收益 17,337.50 17,337.50 17,337.50

1.3.1 日门诊量 2,500.00 2,500.00 2,500.00

1.3.2 门诊费用（元/人次） 200.00 200.00 200.00

收入合计 113,583.17 113,583.17 118,395.45

2 药品支出 42,107.48 44,212.85 46,423.50

3 维修支出 578.79 578.79 578.79

4 大修理支出 1,407.48 1,407.48 1,407.48

5 人工支出 20,262.25 20,262.25 21,275.36

6 管理费用 1,930.68 1,993.84 2,090.55

支出合计 66,286.67 68,455.21 71,775.68

项目净收益 47,296.50 45,127.96 46,619.78
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（三）应付债务本息情况

本项目已于 2022 年 10 月通过发行 20 年期专项债券融

资 3,000.00 万元，债券票面利率为 3.08%；于 2023 年通过

发行 20 年期专项债券融资 42,000.00 万元，该期债券期限

20 年，利率 3.18%，同时分别于 2023 年 11 月、2023 年 12

月调整 4,000.00 万元、5,000 万元至其他项目；已于 2024

年 2 月通过发行 20 年期专项债券融资 7,000.00 万元，债券

票面利率为 2.66%；已于 2024 年 10 月通过发行 20 年期专项

债券融资 3,765.00 万元，债券票面利率为 2.43%；已于 2025

年 2 月通过发行 20 年专项债券融资 2350 万元，债券票面利

率为 2.06%；已于 2025 年 8 月通过专项债券用途调入专项债

券资金合计 4000 万元：由“《2024 年福建省收费公路专项

债券（三期）——2024 年福建省政府专项债券（十一期）》”

中“福州机场第二高速公路”调出至本项目，专项债券资金

4000 万，剩余期限 14 年，利率 2.28%；

以后年度计划发行的 20 年期专项债券利率均按 2.5%进

行测算，本项目全生命周期内还本付息情况如下：

应付债务本息表
单位：人民币万元

年份 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额 当年偿还利息
当年还本付

息合计

2022 年 - 6,000.00 - 6,000.00 - -

2023 年 6,000.00 33,000.00 - 39,000.00 875.10 875.10

2024 年 39,000.00 10,765.00 - 49,765.00 1,349.80 1,349.80
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年份 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额 当年偿还利息
当年还本付

息合计

2025 年 49,765.00 10,550.00 - 60,315.00 1,558.59 1,558.59

2026 年 60,315.00 968.00 - 61,283.00 1,779.00 1,779.00

2027 年 61,283.00 917.00 - 62,200.00 1,803.20 1,803.20

2028 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2029 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2030 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2031 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2032 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2033 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2034 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2035 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2036 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2037 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2038 年 62,200.00 - - 62,200.00 1,826.12 1,826.12

2039 年 62,200.00 - 4,000.00 58,200.00 1,826.12 5,826.12

2040 年 58,200.00 - - 58,200.00 1,734.92 1,734.92

2041 年 58,200.00 - 3,000.00 55,200.00 1,677.47 4,677.47

2042 年 55,200.00 - 3,000.00 52,200.00 1,620.02 4,620.02

2043 年 52,200.00 - 33,000.00 19,200.00 1,002.92 34,002.92

2044 年 19,200.00 - 10,765.00 8,435.00 385.12 11,150.12

2045 年 8,435.00 - 6,550.00 1,885.00 176.33 6,726.33

2046 年 1,885.00 - 968.00 917.00 47.13 1,015.13

2047 年 917.00 - 917.00 - 22.93 939.93

合计 62,200.00 62,200.00 35,946.04 98,146.04

（四）项目资金平衡情况

在不考虑医院其他项目融资的前提下，本项目本息覆盖

倍数为 11.04 倍（1,083,798.95 ÷ 98,146.04 ）：
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由于本项目未来收入主要来源于医院的整体运营结余，

无法针对单个项目进行分割，因此在考虑资金平衡时，需将

本院所有专项债券项目的本息情况一并考虑。本院另一项目

“福建医科大学孟超肝胆医院（福建省肝病科学研究中心）”

（以下简称“金山院区主体工程”）已于 2020 年 1 月、2020

年 5 月、2020 年 9 月、2021 年 6 月、2022 年 2 月、2022 年

6 月和 2022 年 10 月，分别通过发行 10 年期专项债券

20,000.00万元、50,000.00万元、60,000.00万元、50,000.00

万元、30,000.00 万元、20,000.00 万元和 38,000.00 万元，

债券票面利率分别为 3.34%、2.95%、3.36%、3.34%、2.96%、

2.86%和 3.08%，据此计算项目合计本息和 364,298.00 万元。

综合考虑 2 个项目融资情况后，本项目债券存续期内的

运营结余对全院所有专项债券本息的覆盖倍数为 2.34 倍

(1,083,798.95÷(98,146.04+364,298.00))。

债券存续期内各年度现金流情况如下：
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福建医科大学孟超肝胆医院金山院区后续能力提升项目现金流分析测算表
单位：人民币万元

年份 以前年度 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一、年初资金余额 17,329.38 57,355.48 88,799.41 120,168.19 150,597.96 182,298.91 85,071.37 71,766.32 61,361.01 101,685.71 142,010.40

二、本年现金流入

1、资本金流入 15,646.32 - - - - - - - - - - -

2、债券资金流入 49,765.00 10,550.00 968.00 917.00 - - - - - - - -

3、土地使用权出让金流入

4、项目经营净资金流入 61,850.35 39,504.64 40,715.29 40,715.29 40,715.29 41,986.48 41,986.48 41,986.48 43,321.22 43,321.22 43,321.22 44,722.70

5、其他自筹渠道资金流入 - - - - - - - - - - - -

合计 127,261.67 50,054.64 41,683.29 41,632.29 40,715.29 41,986.48 41,986.48 41,986.48 43,321.22 43,321.22 43,321.22 44,722.70

三、专项投资现金流出

1、征地拆迁安置费用 - - - - - - - - - - - -

2、基础设施建设建设费用 76,948.90 - - - - - - - - - - -

3、其他费用 897.42 - - - - - - - - - - -

4、其他融资渠道还本付息 - - - - - - - - - - - -

合计 77,846.32 - - - - - - - - - - -

四、专项债券现金流出

1、本次债券利息 2,224.90 1,558.59 1,779.00 1,803.20 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12

2、本次债券本金归还 - - - - - - - - - - - -

3、本次债券发行费 49.77 10.55 0.97 0.92 - - - - - - - -

合计 2,274.67 1,569.14 1,779.97 1,804.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12

五、年度项目现金收支净额 47,140.68 48,485.50 39,903.33 39,828.18 38,889.17 40,160.35 40,160.35 40,160.35 41,495.09 41,495.09 41,495.09 42,896.57

六、本项目收益对应其他专项债资金净额 -29,811.30 -8,459.40 -8,459.40 -8,459.40 -8,459.40 -8,459.40 -137,387.90 -53,465.40 -51,900.40 -1,170.40 -1,170.40 -1,170.40

七、本年资金结余 17,329.38 57,355.48 88,799.41 120,168.19 150,597.96 182,298.91 85,071.37 71,766.32 61,361.01 101,685.71 142,010.40 183,736.57

八、资金保障倍数（未考虑其他融资） 11.04

九、资金保障倍数（考虑其他融资） 2.34

十、资金保障倍数（考虑其他融资和收益） 2.34
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福建医科大学孟超肝胆医院金山院区后续能力提升项目现金流分析测算表（续）
单位：人民币万元

年份 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 合计

一、年初资金余额
183,736.5

7

225,462.7

5

267,188.9

2

310,386.6

5

349,584.3

7

392,873.3

0

434,764.8

0

438,713.7

6

452,450.2

2

490,661.8

6
531,232.02 575,344.86

二、本年现金流入

1、资本金流入 - - - - - - - - - - - - 15,646.32

2、债券资金流入 - - - - - - - - - - - - 62,200.00

3、土地使用权出让金流入 -

4、项目经营净资金流入 44,722.70 44,722.70 46,194.25 46,194.25 46,194.25 47,739.38 47,739.38 47,739.38 49,361.77 47,296.50 45,127.96 46,619.78 1,083,798.95

5、其他自筹渠道资金流入 - - - - - - - - - - - - -

合计 44,722.70 44,722.70 46,194.25 46,194.25 46,194.25 47,739.38 47,739.38 47,739.38 49,361.77 47,296.50 45,127.96 46,619.78 1,161,645.27

三、专项投资现金流出

1、征地拆迁安置费用 - - - - - - - - - - - - -

2、基础设施建设建设费用 - - - - - - - - - - - - 76,948.90

3、其他费用 - - - - - - - - - - - - 897.42

4、其他融资渠道还本付息 - - - - - - - - - - - - -

合计 - - - - - - - - - - - - 77,846.32

四、专项债券现金流出

1、本次债券利息 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,826.12 1,734.92 1,677.47 1,620.02 1,002.92 385.12 176.33 47.13 22.93 35,946.04

2、本次债券本金归还 - - - 4,000.00 - 3,000.00 3,000.00 33,000.00 10,765.00 6,550.00 968.00 917.00 62,200.00

3、本次债券发行费 - - - - - - - - - - - - 62.20

合计 1,826.12 1,826.12 1,826.12 5,826.12 1,734.92 4,677.47 4,620.02 34,002.92 11,150.12 6,726.33 1,015.13 939.93 98,208.24

五、年度项目现金收支净额 42,896.57 42,896.57 44,368.13 40,368.13 44,459.33 43,061.91 43,119.36 13,736.46 38,211.64 40,570.17 44,112.84 45,679.85 985,590.71

六、本项目收益对应其他专项债资金净

额
-1,170.40 -1,170.40 -1,170.40 -1,170.40 -1,170.40 -1,170.40

-39,170.4

0
0.00 0.00 0.00 0.00 -364,566.00

七、本年资金结余
225,462.7

5

267,188.9

2

310,386.6

5

349,584.3

7

392,873.3

0

434,764.8

0

438,713.7

6

452,450.2

2

490,661.8

6

531,232.0

2
575,344.86 621,024.71 621,024.71

八、资金保障倍数（未考虑其他融资） 11.04
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九、资金保障倍数（考虑其他融资） 2.34

十、资金保障倍数（考虑其他融资和收益） 2.34



四、专项债券投资者保护措施

（一）严格执行债券资金管理制度

项目主管部门、项目单位如实、准确制定项目收益和融

资平衡方案，合理评估专项债券对应项目风险，切实履行项

目管理责任。收到债券资金后，严格按照财政部和行业主管

部门有关要求使用专项债券资金，确保专项债券专款专用。

（二）强化对应资产管理

项目主管部门、项目单位加强专项债券项目对应资产管

理，严禁将专项债券对应的资产用于为融资平台等企业融资

提供任何形式的担保。

（三）严格项目偿债责任

项目单位将专项债券对应的项目取得的政府性基金或

专项收入，按照该项目对应的专项债券余额统筹安排资金，

专门用于偿还到期债券本金。项目主管部门负责审核、申报

专项债券项目资金需求，组织做好专项债券项目的发行准备

工作，督促项目单位规范使用专项债券资金，做好与对应的

专项债券还本付息的衔接，加强对项目实施的监控，并统筹

协调相关部门保障项目建设进度、如期实现专项收入、确保

还本付息资金及时足额上缴财政部门等后续工作。

五、项目风险评估及控制措施

（一）市场风险及控制措施

市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济

环境的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场



利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一

定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：项目单位合理安排专项债券申请金额，

做好债务的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观

经济市场，充分与市场机构沟通，降低财务成本，保证项目

收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

财务风险：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过

程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，

将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建

设进度，以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临

一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测

算项目总投资时提前考虑相关风险。同时，在项目建设过程

中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制

建设成本。

（三）管理风险及控制措施

管理风险：项目建设具有周期长、资金投入大等特点，

在实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水

平、项目施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发

性工程事故等因素，会对项目建设产生一定的不确定性。

风险控制措施：项目单位严格按照要求做好设计、勘察

工作，选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队

伍积极学习、引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工



安全管理，保证项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风

险。若本项目投入运营后的实际经营情况未能达到预测值，

将影响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。同时，项

目日常经营性支出涉及人力成本、维修费用等变动因素，实

际支出增加也降低偿债能力。

风险控制措施：项目单位密切关注经营情况，加强项目

运营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保

证还本付息资金。

六、事前绩效评估情况

（一）项目概况

详见实施方案“一、项目基本情况”。

（二）评估过程

对项目开展前期调研，与相关单位充分沟通，收集编制

相关资料。完善项目制度、了解操作流程、制定管理制度、

落实资金筹集、编排资金使用、测算项目产出，根据项目实

际情况和绩效管理要求制定绩效评估工作方案。

（三）评估内容与结论

1、项目实施的必要性、公益性、收益性

详见实施方案“（二）经济社会效益分析”。

2、项目建设投资合规性与项目成熟度；项目立项、环



评等前期工作开展情况

详见本期债券专项法律意见书。

3、项目资金来源

详见“（二）项目融资方案”。

本项目建设工期预计为 3 年，资金来源已基本明确，后

续项目建设资金资本金已落实，根据债券发行计划同步投

入，可行性较高。

4.项目收入、成本、收益预测合理性；收益保障倍数测

算依据及结果

详见“三、项目预期收益、成本及资金平衡情况”。

本项目本息覆盖倍数为 11.04 倍，考虑医院其他项目融

资本息后的覆盖倍数为 2.34 倍，预测项目产生的专项收入

可以覆盖本项目计划发行的所有债券还本付息总额。

5、债券资金需求合理性；年度申报专项债券规模是否

匹配当年实际资金需求

本项目作为具有一定收益的公益性项目，建设投资规模

大，回收期长，受益面广，项目符合通过政府专项债券融资

条件。为项目早开工早受益，降低政府财政投资压力，有效

降低项目融资成本，实现项目建设效益最大化，本项目申请

专项债券融资支持项目建设。通过对项目建设期内投资支付

进度及项目债券融资进度匹配性评估，本项目专项债融资与

项目支出相匹配，不会造成闲置资金沉淀浪费，债券发行需



求计划合理。

6、项目偿债计划可行性和偿债风险点

本项目还本付息来源于项目建成后的住院收入和门诊

收入偿还债券本息，项目收入来源稳定可靠，运营期现金流

各年度测算为正，不存在偿还资金缺口。通过收益与融资平

衡分析测算，债券本息覆盖倍数为 11.04 倍，考虑医院其他

项目融资本息后的覆盖倍数为 2.34 倍，项目偿债计划可行。

项目收支平衡表详见实施方案“项目现金流分析测算表”

7、绩效目标合理性；

本次事前绩效评估根据财预〔2020〕10 号文绩效指标框

架，按照财预〔2021〕61 号文事前绩效评估管理办法相关原

则，并结合本项目特点，按照“注重规范、突出效果”的原

则设计本项目个性评价指标，确保绩效目标可评、可量、可

用于指导项目实施阶段绩效评价。

8、其他需要纳入事前绩效评估的事项；

无

9、总体结论。

综合上述绩效评估情况，我们认为本项目申请专项债券

资金绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效

果紧密相关，评估过程经调查研究及科学论证，符合实际。



（四）绩效目标表

专项债券项目资金绩效目标表

（2025 年度）

项目名称 福建医科大学孟超肝胆医院金山院区后续能力提升项目

项目主管部门（单位） 福州市卫生健康委员会 项目实施单位 福建医科大学孟超肝胆医院

资金情况（万元）

总投资： 77,846.32

其中：专项债券资金 62,200.00

其他资金 15,646.32

专项债券期限 20 年

总体目标

项目建设阶段完成本项目中的全部建设内容，并在投资、进度、质量均能达到决策阶段的预期

目标。项目配套预期收益能够实现较理想的预期值，满足债务资金偿付要求，并能使得经济效益和

社会效益、生态效益达到设计要求达标。

绩
效
指
标

一级指标 二级指标 三级指标 指标解释
当年度

目标值

项目实施期目标

值

产
出
指
标

数量指标 项目收入与实现率
项目实际收入/项目预

期收入
≥100% ≥100%

质量指标 债券资金支出进度
项目单位实际使用债券

资金/已发行债券资金
100%

时效指标 项目收入与实现率
项目实际收入/项目预

期收入
≥100% ≥100%

成本指标 债券资金支出进度
项目单位实际使用债券

资金/已发行债券资金
100%

效
益
指
标

经济效益

指标
项目建成运营收入 各年度收入预期计划 100%

社会效益

指标

项目地区的肝胆医

疗领域水平

用于检测和治疗肝胆疾

病的医疗设备数量和先

进性

设备数量和先进

程度均有所提高

生态效益

指标

施工期环境保护
废气污染和废水、固体

废弃物、噪声污染达标

不出现重大

污染事故

不出现重大污染

事故

运营期环境保护 项目运营期污染达标
不出现重大

污染事故

不出现重大污染

事故

可持续影响

指标
项目受益期 受益期三十年以上

项目建成后一段

长时间内受益

满意度指

标

服务对象满意

度指标

参建相关单位满意

度

调查群体中满意和较满

意的/全部调查单位
100% 100%

社会满意度
社会满意度达到 90%以

上
≥90% ≥90%

（以下无正文）
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