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一、项目基本情况

（一）项目总体情况介绍

项目名称：福州市江北片区综合管廊建设及智能化提升改造项

目（以下简称“项目”或“工程”）。

项目单位：福州市江北智慧城市建设运营有限公司

项目区划：福建省福州市

项目规模：本项目合计共 7 处管廊建设，建设长度约 12.59km。

建设内容：福州市江北片区综合管廊建设及智能化提升改造项

目（以下简称为本项目）共包含七个子项，具体如下：

（1）杨亭 220kV 输变电管廊工程：为满足晋安区东北部新增负

荷供电需求，缓解北郊变供电压力，提高片区供电能力和可靠性。

500kV 福州变东侧新建电力管廊，往南延伸接入现状新店外环路已建

管廊内，通过管廊往南延伸送电至 220kV 杨亭变；需要建设段落为

500kV 福州变至新店外环路管廊、新店外环路至杨亭变与规划西凤支

路至登云隧道北洞口电缆终端塔；共计三段，长度合计约 890m。

（2）梅峰（保福）220kV 变电站 110kV 送出工程：为满足福州

市区西北部新增负荷供电需求，同时作为地铁 4 号线、5 号线永久用

电，建设本工程。从马坑支路附近，往南新建电力管廊至梅峰山地

公园山顶电缆终端塔，共 1100m。

（3）鼓楼北郊～屏西双回线路开断接入保福变110kV线路工程：

为满足福州鼓楼区新增负荷供电需求，缓解北二环附近供电压力，

提高片区供电能力和可靠性。本子项始于工业北路与梅峰路交叉口，
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沿着梅峰支路往南新建管廊至二环路，继续沿北二环路往北建设管

廊至福飞南路 110kV 华屏变，全线长度 3.5km。

（4）晋安秀山 110kV 输变电扩建工程：杨亭变 220kV 通过新店

外环路既有管廊向北输送至山北路，沿山北路往西新建管廊至秀峰

支路交叉口后，再向北沿秀峰支路新建管廊延伸至秀峰路，沿秀峰

路往西延伸约 500m 后，沿规划路往北接新建管廊至 110kV 秀山变，

全线长度 3.4km。

（5）晋安杨亭 220kV 变电站 110kV 送出工程：新建路由为杨亭

220kV 变电站至新店外环路现状管廊、新店外环登云隧道北洞口至洞

顶段 110kV 电塔路由，共两段，合计约 200m。

（6）宦溪镇 195 县道电力管沟新建工程：为思嘉工业区提供电

力，本项目为沿 195 县道电力管沟新建工程，路由为溪供电所至思

嘉工业区路口，合计约 1.6km。

(7)110kV 白马变 10kV 配套送出管廊土建工程：现有供电水平基

本接近满载，无法满足新增负荷的需求，为满足新增负荷供电需求，

提高片区供电能力和可靠性，建设本子项为 110kV 白马变 10kV 配套

送出管廊土建工程。路由为沿交通路（白马路－八一七路），合计约

1.8km。

项目总投：90,318.22 万元。（不考虑债券利息及发行费用）

建设进度：2024 年 2 月开工，工期预计 30 个月

（二）经济社会效益分析

1、社会效益
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项目的建设并投入运行，是切实落实贯彻国家及地方有关政策

方针、推进资源节约和环境友好型和谐社会的构建、促进节能减排、

实施可持续发展战略、完善基础设施、改善区域整体环境、提升区

域形象和价值、促进经济、社会、环境与人的协调健康和谐发展有

效途径，必将产生深远的社会效益、环境效益和经济效益。

2、经济效益

根据可行性研究报告测算，项目以运营收入为基础。本项目运

营期预计累计现金收入 181,209.54 万元，累计现金支出 27,339.62

万元。本项目全部 75,700.00 万元专项债在偿还全部到期的债券本

息后，仍有累计现金结余。期间将不存在任何资金缺口。

（三）债券资金用途

专项债券资金专款专用，全部用于本项目建设。对应形成的基

础设施资产和专项收入，严格按照发行约定用途使用。

二、项目投资估算及融资方案

（一）项目总投情况

根据项目可行性研究报告及其批复，本项目总投资总额

90,318.22 万元（不考虑债券利息及发行费用），其中，征地拆迁安

置费用 5,000.00 万元，基础设施建设费用 71,547.40 万元，其他费

用 13,770.82 万元。本项目分年投资计划如下：

项目分年投资计划表
单位：万元

序号 项目建设资金使用情况 以前年度 2025 年 2026 年 2027 年 合计
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1 征地拆迁安置费用 5,000.00 5,000.00

2 基础设施建设费用 15,810.00 20,619.18 35,118.22 71,547.40

3 其他费用 390.00 9,380.82 1,000.00 3,000.00 13,770.82

合计 16,200.00 35,000.00 36,118.22 3,000.00 90,318.22

（二）项目融资方案

本项目申请专项债券共计 75,700.00 万元，其中 2025 年全年计

划申请专项债资金 30,000.00 万元。具体资金筹措情况如下：

资金筹措表
单位：万元

序号 项目 以前年度 2025 年 2026 年 合计

1 专项债券 16,500.00 30,000.00 29,200.00 75,700.00

2 自筹资金 6,000.00 8,618.22 14,618.22

合计 16,500.00 36,000.00 37,818.22 90,318.22

三、项目预期收益、成本及资金平衡情况

（一）项目预期收益情况

根据项目实施方提供的项目实施方案等材料：用于专项债券资

金平衡的项目收益是项目建成后项目运营取得的专项收入。

① 管廊收入：管廊收入是通过提供管线走廊收取的入廊费及维

护管理服务费。参考厦门市物价局 2016 年发布的《厦门市调整后

城市地下综合管廊有偿使用收费标准》，项目可行性研究报告预计每

年收入 5955.81 万元。首年运营率 80%，以后年度运营率 95%。

② 公安设施搭载费收入：本项目公安搭载数量为 14090m，预估

租金单价为 2500 元/年·m。首年运营率 80%，以后年度运营率 95%。

③ LED 广告位出租收入：本项目计算数量为 1874 ㎡，预估租金
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单价为 720 元/年。首年运营率 80%，以后年度运营率 95%。

债券存续期内，本项目预计将实现收入共计 181,209.54 万元，

具体测算过程详见《福州市江北片区综合管廊建设及智能化提升改

造项目运营收支预测表》。

（二）项目运营期间支出情况

本项目运营期间预期支出主要由检修维护费用支出、工资福利

费支出、外购动力费用及电价支出、管理、销售和其他费用支出以

及税费支出构成。

①检修维护费用：检修维护费主要是指固定资产的备品备件、

低值易耗品和固定资产的经常维护修理费，结合本项目特点，取固

定资产原值的一定比例为综合费率计算。

②工资福利费：本项目人员编制按 20 人计，工资福利标准为 10

万元/人年，每年工资福利费 200 万元。预计每三年增长 3%

③外购动力费用及电价：本项目外购动力费主要指管廊、电力

管沟维护过程中消耗的电费。根据福建省物价局闽价商[2017]177

号《福建省物价局关于合理调整电价结构有关事项的通知》，本工程

按大工业 1-10kV 档次计算电价，单价为 0.5759 元/kW·h、基本电

价为 24 元/kVA/月。预计每年电力支出 74.2 万元。

④管理、销售和其他费用：按年生产要素总和的 8%计取。

⑤税运营税金：主要包括增值税及其附加和所得税。增值税考

虑本项目工程投资增值税进项税额留抵的影响，所得税考虑工程投

资的折旧、摊销和利息的影响。
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债券存续期内，本项目预计将产生支出共计 27,339.62 万元，

具体测算过程详见《福州市江北片区综合管廊建设及智能化提升改

造项目运营收支预测表》。
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福州市江北片区综合管廊建设及智能化提升改造项目运营收支预测表
单位：万元

项目\年份 合计 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

项目收入

1.管廊收入 112,267.02 4,764.65 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02

2.公安搭载收入 66,399.13 2,818.00 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38

3.LED 广告位出租收入 2,543.39 107.94 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18

收入合计 181,209.54 7,690.59 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58

项目成本

1.检修维护费用 1,806.36 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32

2.工资福利费 4,358.67 200.00 200.00 200.00 206.00 206.00 206.00 212.18 212.18 212.18 218.55

3.外购动力费用及电价 1,484.00 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20

4.管理、销售和其他费用 611.92 29.16 29.16 29.16 29.64 29.64 29.64 30.14 30.14 30.14 30.65

5.运营税金 9,056.91 823.36

运营成本合计 17,317.87 393.68 393.68 393.68 400.16 400.16 400.16 406.83 406.83 406.83 1,237.06

所得税 10,021.75 240.29 600.78 600.78 599.16 599.16 599.91 598.25 598.25 598.25 390.69

项目运营净现金流入 153,869.92 7,056.62 8,138.11 8,138.11 8,133.25 8,133.25 8,132.50 8,127.50 8,127.50 8,127.50 7,504.82
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福州市江北片区综合管廊建设及智能化提升改造项目运营收支预测表（续表）
单位：万元

项目\年份 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

项目收入

1.管廊收入 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02 5,658.02

2.公安搭载收入 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38 3,346.38

3.LED 广告位出租收入 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18 128.18

收入合计 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58 9,132.58

项目成本

1.检修维护费用 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32 90.32

2.工资福利费 218.55 218.55 225.10 225.10 225.10 231.85 231.85 231.85 238.81 238.81

3.外购动力费用及电价 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20 74.20

4.管理、销售和其他费用 30.65 30.65 31.17 31.17 31.17 31.71 31.71 31.71 32.27 32.27

5.运营税金 823.36 823.36 823.36 823.36 823.36 823.36 823.36 823.36 823.36 823.36

运营成本合计 1,237.06 1,237.06 1,244.15 1,244.15 1,244.15 1,251.44 1,251.44 1,251.44 1,258.95 1,258.95

所得税 390.69 390.69 388.92 417.42 417.42 415.59 416.79 417.98 587.06 753.68

项目运营净现金流入 7,504.82 7,504.82 7,499.51 7,471.01 7,471.01 7,465.54 7,464.35 7,463.16 7,286.57 7,119.94
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（三）应付债务本息情况

本项目已于2023年通过发行20年期利率为3.18%专项债券募集

300.00万元,于 2024 年通过发行20年期利率为2.36%专项债券募集

16,200.00 万元。于 2025 年通过发行 20 年期利率为 2.06%专项债券

募集 5,000.00 万元。本项目计划于本年及后续年份通过发行 20 年

期专项债券募集49,200.00万元,本次拟通过专项债券用途调整调入

专项债券资金合计 5.000.00 万元，为:由“2024 年福建省收费公路

专项债券（三期）——2024 年福建省政府专项债券（十一期）”中福

州机场第二高速公路”调出至“福州市江北片区综合管廊建设及智

能化提升改造项目”的专项债务资金 5.000.00 万元，剩余期限 14

年，利率 2.28%。后续发行的 20 年期专项债券利率按 2.50%进行测

算,发行费率取 0.1%进行测算，本项目全生命周期内还本付息情况如

下：

应付债务本息表
单位：万元

年份 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计

2023 年 300.00 300.00 4.77 4.77

2024 年 300.00 16,200.00 16,500.00 9.54 9.54

2025 年 16,500.00 30,000.00 46,500.00 693.36 693.36

2026 年 46,500.00 29,200.00 75,700.00 1,473.86 1,473.86

2027 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2028 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2029 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2030 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2031 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86
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年份 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计

2032 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2033 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2034 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2035 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2036 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2037 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2038 年 75,700.00 75,700.00 1,838.86 1,838.86

2039 年 75,700.00 5,000.00 70,700.00 1,838.86 6,838.86

2040 年 70,700.00 70,700.00 1,724.86 1,724.86

2041 年 70,700.00 70,700.00 1,724.86 1,724.86

2042 年 70,700.00 70,700.00 1,724.86 1,724.86

2043 年 70,700.00 300.00 70,400.00 1,720.09 2,020.09

2044 年 70,400.00 16,200.00 54,200.00 1,715.32 17,915.32

2045 年 54,200.00 25,000.00 29,200.00 1,031.50 26,031.50

2046 年 29,200.00 29,200.00 365.00 29,565.00

合计 75,700.00 75,700.00 36,093.20 111,793.20

（四）项目资金平衡情况

经评估，本项目本息覆盖倍数为 1.38 倍。债券存续期内各年度

现金流情况如下：
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项目现金流分析测算表
单位：万元

年份 合计 以前年度 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、年初资金余额 269.19 545.83 742.77 2,960.53 9,259.79 15,559.04

二、本年现金流入

1、资本金流入 14,618.22 6,000.00 8,618.22

2、债券资金流入 75,700.00 16,500.00 30,000.00 29,200.00

3、土地使用权出让金流入

4、项目经营净现金流入 153,869.92 7,056.62 8,138.11 8,138.11 8,133.25

5、其他自筹渠道资金流入

合计 244,188.14 16,500.00 36,000.00 37,818.22 7,056.62 8,138.11 8,138.11 8,133.25

三、专项投资现金流出

1、征地拆迁安置费用 5,000.00 5,000.00

2、基础设施建设费用 71,547.40 15,810.00 20,619.18 35,118.22

3、其他费用 13,770.82 390.00 9,380.82 1,000.00 3,000.00

4、其他融资渠道还本付息

合计 90,318.22 16,200.00 35,000.00 36,118.22 3,000.00

四、专项债券现金流出

1、本次债券利息 36,093.20 14.31 693.36 1,473.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86

2、本次债券本金归还 75,700.00

3、本次债券发行费 75.70 16.50 30.00 29.20

合计 111,868.90 30.81 723.36 1,503.06 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86

五、年度项目现金收支净额 42,001.02 269.19 276.64 196.94 2,217.76 6,299.25 6,299.25 6,294.39
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六、本年资金结余 - 269.19 545.83 742.77 2,960.53 9,259.79 15,559.04 21,853.43

七、资金保障倍数 1.38
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项目现金流分析测算表（续表）
单位：万元

年份 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年

一、年初资金余额 21,853.43 28,147.82 34,441.46 40,730.10 47,018.74 53,307.37 58,973.34 64,639.30

二、本年现金流入

1、资本金流入

2、债券资金流入

3、土地使用权出让金流入

4、项目经营净现金流入 8,133.25 8,132.50 8,127.50 8,127.50 8,127.50 7,504.82 7,504.82 7,504.82

5、其他自筹渠道资金流入

合计 8,133.25 8,132.50 8,127.50 8,127.50 8,127.50 7,504.82 7,504.82 7,504.82

三、专项投资现金流出

1、征地拆迁安置费用

2、基础设施建设费用

3、其他费用

4、其他融资渠道还本付息

合计

四、专项债券现金流出

1、本次债券利息 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86

2、本次债券本金归还

3、本次债券发行费

合计 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86 1,838.86

五、年度项目现金收支净额 6,294.39 6,293.64 6,288.64 6,288.64 6,288.64 5,665.96 5,665.96 5,665.96
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六、本年资金结余 28,147.82 34,441.46 40,730.10 47,018.74 53,307.37 58,973.34 64,639.30 70,305.27



第 16 页

项目现金流分析测算表（续表）
单位：万元

年份 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一、年初资金余额 70,305.27 70,965.92 76,712.07 82,458.22 88,198.91 93,643.17 83,191.01 64,446.08

二、本年现金流入

1、资本金流入

2、债券资金流入

3、土地使用权出让金流入

4、项目经营净现金流入 7,499.51 7,471.01 7,471.01 7,465.54 7,464.35 7,463.16 7,286.57 7,119.94

5、其他自筹渠道资金流入

合计 7,499.51 7,471.01 7,471.01 7,465.54 7,464.35 7,463.16 7,286.57 7,119.94

三、专项投资现金流出

1、征地拆迁安置费用

2、基础设施建设费用

3、其他费用

4、其他融资渠道还本付息

合计

四、专项债券现金流出

1、本次债券利息 1,838.86 1,724.86 1,724.86 1,724.86 1,720.09 1,715.32 1,031.50 365.00

2、本次债券本金归还 5,000.00 300.00 16,200.00 25,000.00 29,200.00

3、本次债券发行费

合计 6,838.86 1,724.86 1,724.86 1,724.86 2,020.09 17,915.32 26,031.50 29,565.00

五、年度项目现金收支净额 660.65 5,746.15 5,746.15 5,740.68 5,444.26 -10,452.16 -18,744.93 -22,445.06
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六、本年资金结余 70,965.92 76,712.07 82,458.22 88,198.91 93,643.17 83,191.01 64,446.08 42,001.02
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四、专项债券投资者保护措施

（一）严格执行债券资金管理制度

项目主管部门、项目单位如实、准确制定项目收益和融资平衡

方案，合理评估专项债券对应项目风险，切实履行项目管理责任。

收到债券资金后，严格按照财政部和行业主管部门有关要求使用专

项债券资金，确保专项债券专款专用。

（二）强化对应资产管理

项目主管部门、项目单位加强专项债券项目对应资产管理，严

禁将专项债券对应的资产用于为融资平台等企业融资提供任何形式

的担保。

（三）严格项目偿债责任

项目单位将专项债券对应的项目取得的政府性基金或专项收入，

按照该项目对应的专项债券余额统筹安排资金，专门用于偿还到期

债券本金。项目主管部门负责审核、申报专项债券项目资金需求，

组织做好专项债券项目的发行准备工作，督促项目单位规范使用专

项债券资金，做好与对应的专项债券还本付息的衔接，加强对项目

实施的监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度、如期实现专

项收入、确保还本付息资金及时足额上缴财政部门等后续工作。

五、项目风险评估及控制措施

（一）市场风险及控制措施

市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的
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变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，

市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项

目投资收益的平衡。

风险控制措施：项目单位合理安排专项债券申请金额，做好债

务的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，充

分与市场机构沟通，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

财务风险：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，

受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施

工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建

设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目

总投资时提前考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目

施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

（三）管理风险及控制措施

管理风险：项目建设具有周期长、资金投入大等特点，在实施

过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目施工

单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，

会对项目建设产生一定的不确定性。

风险控制措施：项目单位严格按照要求做好设计、勘察工作，

选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习、

引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工安全管理，保证项目
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工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若

本项目投入运营后的实际经营情况未能达到预测值，将影响项目整

体收益，对债券还本付息产生影响。同时，项目日常经营性支出涉

及人力成本、维修费用等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。

风险控制措施：项目单位密切关注经营情况，加强项目运营及

资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资

金。

六、事前绩效评估情况

（一）项目概况

详见实施方案“一、项目基本情况”。

（二）评估过程

对项目开展前期调研，与相关单位充分沟通，收集编制相关资

料。完善项目制度、了解操作流程、制定管理制度、落实资金筹集、

编排资金使用、测算项目产出，根据项目实际情况和绩效管理要求

制定绩效评估工作方案。

（三）评估内容与结论

1、项目实施的必要性、公益性、收益性；

详见实施方案“（二）项目实施的必要性、公益性、收益性”。

2、项目建设投资合规性与项目成熟度；项目立项、环评等前期

工作开展情况
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详见本期债券专项法律意见书。

3、项目资金来源和到位可行性；

详见“（二）项目融资方案”

本项目建设工期预计为 30 个月，资金来源已基本明确，后续项

目建设资金资本金已落实，根据债券发行计划同步投入，可行性较

高。

4、项目收入、成本、收益预测合理性；收益保障倍数测算依据

及结果

详见“三、项目预期收益、成本及资金平衡情况”。

经评估，本项目本息覆盖倍数为 1.38 倍，预测项目产生的专项

收入可以覆盖本项目计划发行的所有债券还本付息总额。

5、债券资金需求合理性；年度申报专项债券规模是否匹配当年

实际资金需求

本项目作为具有一定收益的公益性项目，建设投资规模大，回

收期长，受益面广，项目符合通过政府专项债券融资条件。为项目

早开工早受益，降低政府财政投资压力，有效降低项目融资成本，

实现项目建设效益最大化，本项目申请专项债券融资支持项目建设。

通过对项目建设期内投资支付进度及项目债券融资进度匹配性评估，

本项目专项债融资与项目支出相匹配，不会造成闲置资金沉淀浪费，

债券发行需求计划合理。

6、项目偿债计划可行性和偿债风险点；

根据项目实施方提供的项目实施方案等材料：用于专项债券资
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金平衡的项目收益是项目建成后项目运营取得的专项收入。收益来

源可用于偿还债券本息，项目收入来源稳定可靠，运营期现金流各

年度测算为正，不存在偿还资金缺口。通过收益与融资平衡分析测

算，债券本息覆盖倍数为 1.38 倍，项目偿债计划可行。项目收支平

衡表详见实施方案“项目现金流分析测算表”。

7、绩效目标合理性；

本次事前绩效评估根据财预〔2020〕10 号文绩效指标框架，按

照财预〔2021〕61 号文事前绩效评估管理办法相关原则，并结合本

项目特点，按照“注重规范、突出效果”的原则设计本项目个性评

价指标，确保绩效目标可评、可量、可用于指导项目实施阶段绩效

评价。

8、其他需要纳入事前绩效评估的事项；

无

9、总体结论。

综合上述绩效评估情况，我们认为本项目申请专项债券资金绩

效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，

评估过程经调查研究及科学论证，符合实际。
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（四）绩效目标表

专项债券项目资金绩效目标表
（2025 年度）

项目名称 福州市江北片区综合管廊建设及智能化提升改造项目

项目主管部门（单位） 福州市住房和城乡建设局
项目实施单

位

福州市江北智慧城市建设运营

有限公司

资金情况（万元）

总投资： 90,318.22 万元

其中：专项债券资金 75,700.00 万元

其他资金 14,618.22 万元

专项债券期限 20 年

总体目标

项目建设阶段完成本项目中的全部建设内容，并在投资、进度、质量均能达到决策阶段的预期目标。项目

配套预期收益能够实现较理想的预期值，满足债务资金偿付要求，并能使得经济效益和社会效益、生态效

益达到设计要求达标。

绩
效
指
标

一级指标 二级指标 三级指标 指标解释
当年度

目标值

项目实施期

目标值

产
出
指
标

数量指标

项目收入实

现率

项目实际收

入/项目预期

收入

≥100% ≥100%

质量指标

本息覆盖倍

数

项目产生的

收益与专项

债券本息的

比率

1.24 ≥1.2

工程质量和

安全

无重大工程

质量事故、重

大安全事故

无重大工程

质量事故、重

大安全事故

无重大工程

质量事故、重

大安全事故

时效指标

债券资金支

出进度

项目单位实

际使用债券

资金/已发行

债券资金

100%

成本指标

按时还本付

息率

按时兑付的

还本付息资

金额/到期还

本付息资金

额

100% 100%

效
益
指
标

经济效益

指标

项目建成运

营收入

各年度收入

预期计划
≥100%

社会效益

指标

完善基础设

施

项目实施后，

完善相关江

北地区基础

设施

≥100%

≥100%

生态效益

指标

施工期环境

保护

废气污染和

废水、固体废

弃物、噪声污

染达标

不出现重大

污染事故

不出现重大

污染事故
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运营期环境

保护

项目运营期

污染达标

不出现重大

污染事故

不出现重大

污染事故

可持续影响

指标

项目受益期
受益期三十

年以上

项目建成后

一段长时间

内受益

满意度 指标
服务对象满

意度指标

参建相关单

位满意度

调查群体中

满意和较满

意的/全部调

查单位

100% 100%

社会满意度
社会满意度

达到 90%以上
≥90% ≥90%


