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信用评级报告声明

为正确理解和使用东方金诚国际信用评估有限公司（以下简称“东方金诚”）出具的信用评级

报告（以下简称“本报告”），兹声明如下：

1.本次评级为委托评级。东方金诚及本次评级人员与委托方、受评对象不存在任何影响本次评

级行为独立性的关联关系，并依据相关法律法规、监管规定、公司评级流程及评级标准做出独

立判断，未受任何机构或个人的干预和影响。

2.本报告所引用资料及外部专业意见的合法性、真实性、准确性、完整性由资料及外部专业意

见的提供方和/或发布方负责，东方金诚引用资料及外部专业意见不应视为东方金诚对该资料及

外部专业意见合法性、真实性、准确性及完整性做出了任何形式的保证，也不承担该资料及外

部专业意见导致的任何责任。

3.本报告所含评级结论及相关分析为东方金诚基于相关信息和资料对受评对象信用状况所发表

的预测性观点，而非对受评对象的事实陈述或鉴证意见。鉴于信用评级工作特性及受客观条件

影响，本报告在资料信息获取、评级方法与模型、未来事项预测评估等方面存在一定局限性。

4.本报告所含评级结论及相关分析仅为东方金诚对受评对象信用状况的个体意见，不构成任何

投资或财务建议，并且不应当被视为购买、出售或持有任何金融产品的推荐意见或保证。东方

金诚不对任何机构或个人因使用本报告及评级结果而导致的任何损失负责，亦不对评级委托方、

受评对象使用本报告或将本报告提供给第三方所产生的任何后果承担责任。

5.本次债项评级结果原则上自本报告出具之日起在债项剩余存续期内有效，东方金诚有权另行

发布跟踪评级结果或评级结果变更公告（调整、撤销、终止等）。

6.本次信用评级结果仅适用于本次（期）债券，未经东方金诚书面同意，本报告及评级观点和

评级结论不得用于其他债券的发行等证券业务活动。东方金诚对本报告未经授权使用、超越授

权使用和不当使用行为所造成的一切后果均不承担任何责任并保留追偿权利。

7.本报告知识产权归东方金诚所有。未经东方金诚书面授权，严禁以任何形式/方式复制、转载、

出售、发布或将本报告任何内容存储在数据库或检索系统中。

8.任何机构或个人使用本报告均视为已经充分阅读、理解并同意本声明所列全部条款。

东方金诚国际信用评估有限公司

2026 年 5月 26 日
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2026年福建省地方政府再融资专项债券（四至五期）信用评级报告

债券名称 债券信用等级 评级日期 评级组长 小组成员

2026年福建省地方政府再融资专项债券（四期）
AAA 2026/5/26 朱宁迪 李慧

2026年福建省地方政府再融资专项债券（五期）

主体概况 评级模型

福建省位于我国东南沿海地带，在承接发达地区经济辐射和

进出口贸易方面具有独特的区位优势，为地区经济发展提供

了有利条件。

福建省经济总量处于全国中上游水平，形成了以电子信息、

先进装备制造、现代化工和现代纺织鞋服等为主导的工业产

业，以及以物流业和金融业等为代表的服务业，二、三产业

均衡发展。

福建省一般公共预算收入规模较大，是财政收入最主要的组

成部分；政府债务偿还期限结构较为平均，总体债务风险可

控。

1.基础评分模型

一级指标 二级指标 权重 得分

经济实力

地区生产总值 50% 50.0

GDP增速 20% 14.0

人均GDP 30% 27.0

财政实力

一般公共预算收入 55% 55.0

税收收入占比 15% 10.5

政府性基金收入 15% 15.0

财政自给率 15% 10.5

债务风险 地方政府债务余额/财政收入 - 二档

调整因素 无

个体信用状况（BCA） aaa

外部支持调整子级 0

评级模型结果 AAA
注：最终评级结果由信评委参考评级模型输出结果通过投票评定，可能与评级模型输出结果存
在差异

债券概况

债券名称：2026年福建省地方政府再融资专项债券（四至五
期）
发行规模：2.9000 亿元（四期）、220.6296 亿元（五期）
发行期限：3年（四期）、10 年（五期）
还本付息方式：利息按年支付，到期一次还本，最后一次利
息随本金一起支付（四期）；利息按半年支付，到期一次还
本，最后一次利息随本金一起支付（五期）

评级观点

东方金诚认为，福建省区位优势独特，经济及财政实力均很强，总体债务风险可控；本批债券纳入福建省政府性基金预算

管理，政府性基金收入对本批债券的保障程度较高。同时，东方金诚关注到，福建省投资端和外贸进出口均有所承压，经济增

长面临一定的不确定因素；政府性基金收入亦存在一定不确定性。综合分析，福建省人民政府偿还债务的能力极强，本批债券

到期不能偿付的风险极低。

同业比较

项目 福建省 山东省 浙江省 湖北省 安徽省

GDP 总量（亿元） 60199 103197 94545 62661 52989

GDP 增速（%） 5.0 5.5 5.5 5.5 5.5

一般公共预算收入（亿元） 2762 7864 8865 4211 4157

上级补助收入（亿元） 1928 4378 4854 - 4295

政府性基金收入（亿元） 1363 4254 5870 2860 1629

地方政府债务余额（亿元） 15721 38547 27219 21621 21400

注 1：表中数据年份均为 2025 年，数据来自各省份统计公报、预算报告、财政预算执行情况、政府债券信息披露文件等公开资料，东方金诚整理
注 2：福建省经济数据含厦门市、财政数据不含厦门市，山东省数据均含青岛市，浙江省数据均含宁波市
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主要指标及依据

福建省经济与财政指标（单位：亿元、%） 主要数据和指标

项目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值（亿元） 54355.10 57761.02 60199.45

经济增长率（%） 4.5 5.5 5.0

人均地区生产总值（元） 129865 137920 -

一般公共预算收入（亿元） 2659.91 2681.94 2762.44

福建省政府债务余额及在财政收入中的占比（单位：亿元、%） 其中：税收收入（亿元） 1676.86 1675.79 1696.38

上级补助收入（亿元） 1915.12 1739.75 1927.58

政府性基金收入（亿元） 1395.09 1515.34 1362.67

地方政府债务余额（亿元） 11690.12 13664.37 15721.10

地方政府债务余额/财政收入（%） 195.82 230.15 259.74

注：表中财政数据不含厦门市
资料来源：福建省统计公报、财政决算及财政预算执行情况、统计年鉴及福建省财政厅等。

优势
 福建省在承接发达地区产业辐射和进出口贸易方面具有独特的区位优势，为地区经济发展提供了有利条件；

 福建省经济总量处于全国中上游水平，近年来经济持续增长，形成了以电子信息、先进装备制造、现代化工和现代纺织鞋

服等为主导的工业产业以及以物流业和金融业为代表的服务业，综合经济实力很强；

 福建省一般公共预算收入规模较大，位列全国中游水平，财政实力很强；

 福建省政府债务期限结构较为合理，随着专项债券“自审自发”试点、债券资金管理系统数字化转型升级、政府债券资金

和债务管理绩效评价三大举措落地，债务管理制度进一步完善，总体债务风险可控；

 本批债券纳入福建省政府性基金预算管理，政府性基金收入对本批债券的保障程度较高。

关注
 福建省经济外向程度较高，投资端和外贸进出口均有所承压，经济增长面临一定的不确定因素；

 近年来房地产市场深度调整，福建省政府性基金收入规模易受房地产和土地市场波动等因素的影响而存在一定不确定性。

评级展望
预计福建省经济将保持增长，财政收入将基本保持稳定，政府债务处于可控范围，评级展望为稳定。

评级方法及模型

《地方政府信用评级方法及模型（RTFL001202504）》

历史评级信息

债券简称 债项信用等级 评级时间 项目组 评级方法及模型 评级报告

26 福建债 11 AAA 2026-5-12 朱宁迪 李慧
《地方政府信用评级方法及模型

（RTFL001202504）》
阅读原文

18 福建 01 AAA 2018-4-11 高路 李佳怡 《地方政府主体及债券信用评级方法（2015 年）》 阅读原文
注：以上为不完全列示。

https://www.dfratings.com/uploads/files/2025/0422/Pcnes4ZvDiZwe3NRtQdm79s6Dy9hxoh82Q3ZOiwQ.pdf
https://www.dfratings.com/uploads/files/2025/0422/Pcnes4ZvDiZwe3NRtQdm79s6Dy9hxoh82Q3ZOiwQ.pdf
https://www.dfratings.com/uploads/files/2025/0422/Pcnes4ZvDiZwe3NRtQdm79s6Dy9hxoh82Q3ZOiwQ.pdf
https://www.governbond.org.cn/uploadFiles/35/attachFiles/202605/7e0197a4-921c-43e6-a907-40aaffd09d88.pdf
https://www.dfratings.com/data/upload/file/20190912/5d79ef395071b.pdf
https://www.governbond.org.cn/uploadFiles/crawler_t_src_bond_doc/2018%E5%B9%B4%E7%AC%AC%E4%B8%80%E6%89%B9%E7%A6%8F%E5%BB%BA%E7%9C%81%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%B8%93%E9%A1%B9%E5%80%BA%E5%88%B8%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%AF%84%E7%BA%A7%E6%8A%A5%E5%91%8A.pdf


东方金诚债评字【2026】0179号

邮箱：dfjc@coamc.com.cn 电话：010-62299800 传真：010-62299803
地址：北京市丰台区丽泽金融商务区平安幸福中心 A座 45、46、47 层 100071 官网：http://www.dfratings.com

1

主体概况

福建省位于我国东南沿海地带，陆地海岸线居全国第二位，东北与浙江省毗邻，西面、西

北与江西省接界，西南与广东省接壤，东面与台湾省隔海相望。福建省下辖 9个地级市（含 1

个计划单列市）、31 个市辖区、11 个县级市和 42 个县（含金门县），并设有平潭综合实验区
1，省会设在福州市；陆地面积 12.4 万平方千米，海域面积 13.6 万平方千米。2024 年末，福建

省常住人口 4193 万人，常住人口城镇化率为 71.80%。

2025 年，福建省经济总量首次突破 6万亿，实现地区生产总值 60199.45 亿元，按不变价

格计算，比上年增长 5.0%。截至 2025 年末，福建省政府债务余额（不含厦门市）2为 15721.10

亿元，其中一般债务余额 3704.34 亿元、专项债务余额 12016.76 亿元。

债券概况及募集资金用途

债券概况

2026 年福建省地方政府再融资专项债券（四至五期）（以下简称“本批债券”）计划发行

总额为 223.5296 亿元，品种为记账式固定利率附息债券。本批债券发行规模、期限及还本付息

方式详见下图表。本批债券发行后可按规定在全国银行间债券市场和证券交易所债券市场流通。

本批债券资金纳入福建省政府性基金预算管理。

图表 1 本批债券发行概况

债券名称
发行规模
（亿元）

发行
期限

还本付息方式

2026年福建省地方政府再融资专项债券（四期） 2.9000 3 年
利息按年支付，到期一次还本，最
后一次利息随本金一起支付

2026年福建省地方政府再融资专项债券（五期） 220.6296 10 年
利息按半年支付，到期一次还本，
最后一次利息随本金一起支付

合计 223.5296 - -
资料来源：福建省财政厅，东方金诚整理

募集资金用途

本批债券募集资金拟用于偿还 2026 年到期的福建省政府专项债券部分本金（详见图表 2）。

图表 2 本批债券拟偿还的到期债券概况（单位：亿元）

债券名称 债券简称 发行规模 发行期限
本批债券
偿还金额

2021 年福建省保障性安居工程专项债券（一
期）——2021 年福建省政府专项债券（一期）

21福建 07 3.4000 5 年 2.9000

2016 年福建省政府定向承销发行的置换专项
债券（二期）

16福建定向 06 82.3776 10年 74.0546

2016 年福建省政府专项债券（二期） 16福建债 06 159.9000 10年 146.5750
合计 - 245.6776 - 223.5296

资料来源：福建省财政厅，东方金诚整理

1 平潭综合试验区于 2013 年 7 月获得并行使设区市经济社会管理权限，是福建省直管的地级行政管理区。
2 本报告中福建省财政收支、政府债务口径均不含厦门市。
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宏观经济与政策环境

受出口高增、投资止跌回升带动，一季度经济增长动能增强，物价水平偏低局面也在改善

2026 年一季度GDP 同比增长 5.0%，增速较上季度回升 0.5 个百分点。主要原因是在外需

偏强，以及国内制造业转型升级效应显现，推动芯片、新能源汽车等高新技术产品出口高增带

动下，当季出口增速明显加快，以美元计价同比增长 14.7%，显著高于去年四季度的 3.8%。这

是一季度工业生产同比增长 6.1%，增速比上季度加快 1.1 个百分点的主要原因。另外，一季度

在基建投资快速增长带动下，固定资产投资同比增长 1.7%，扭转了去年四季度较大幅度负增长

的态势，也对一季度GDP 增速加快起到了一定推动作用。最后，在反内卷及外部输入性通胀综

合作用下，一季度物价水平偏低状况也有明显改善，衡量宏观经济整体物价水平的GDP 平减指

数同比降幅由去年四季度的-0.65%收窄至-0.06%，二季度将会转正。需要强调的是，一季度高

技术制造业增加值同比增长 12.5%，比去年全年增速加快 3.1 个百分点，明显领先整体工业生

产增速，显示新质生产力领域快速发展对经济增长的拉动力在进一步增强。

值得注意的是，一季度在出口大幅提速的同时，宏观经济呈现一定程度的“外强内弱”特

征，国内投资、消费增速仍然偏低。背后是房地产市场继续处于调整状态，有效需求不足的局

面有待进一步破解。展望二季度，GDP 增速有望达到 4.8%左右，较一季度会略有放缓，主要

原因是受中东地区地缘政治冲突拖累全球经济，以及去年同期基数偏高等影响，二季度出口增

速有可能下行。总体上看，未来一段时间宏观经济运行将以稳为主，投资还有提速空间，居民

消费会温和增长，房地产市场调整幅度有望收敛。

短期内宏观政策将继续处于观察期，降息降准会进一步后移；下半年财政政策有加码空间。

短期来看，外部地缘政治冲突对国内物价的推升效应已经显现，对经济增长动能的扰动还

要进一步观察。在物价水平上升、出口保持较快增长的预期下，二季度宏观政策还将保持较强

定力。其中，降息降准会进一步后移，央行将主要通过结构性政策工具，引导金融资源重点流

向科技型企业和中小微企业，着力推动新旧动能转换，稳定就业大局，同时坚持不搞大水漫灌。

今年目标财政赤字率、新增专项债、新增超长期特别国债规模均与上年持平，同时设立 8000

亿元新型政策性金融工具。这意味着今年财政政策将主要通过准财政工具发力，重点是扩投资，

促消费的重点正在从商品消费转向服务消费。我们判断，下半年财政政策有灵活加码空间。总

体上看，在房地产市场处于调整状态下，宏观政策会延续支持性取向。

地区经济

地区禀赋

福建省地处经济发达地区长三角和珠三角的中间区域，与台湾隔海相望，在承接发达地区

产业辐射和进出口贸易方面具有独特的区位优势

福建省地处经济发达地区长三角和珠三角的中间区域，与台湾隔海相望，是海峡西岸经济

区3、粤闽浙沿海城市群4的主体区域，在承接发达地区产业辐射和进出口贸易方面具有独特的区

3 海峡西岸经济区是指台湾海峡西岸，以福建省为主体包括周边地区，南北与珠三角、长三角两个经济区衔接，东与台湾岛、西与江西和浙江的广大内
陆腹地贯通，在全国区域经济发展布局中处于重要位置，是加强两岸交流合作、推动两岸关系和平发展的重要前沿平台和纽带。
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位优势。依托国家“一带一路”建设，福建省作为 21 世纪海上丝绸之路的重要起点，在国家完

善沿海地区经济布局和打造欧亚区域经济一体化新格局中具有重要的战略意义。福建省对外交

流历史悠久，并作为港澳台同胞和海外侨胞的主要祖籍地，在促进两岸经贸合作和文化交流、

推动两岸关系和平发展等方面发挥着重要作用。

福建省水陆空立体交通体系较为完善。陆运方面，2023 年，福厦高铁开通运营，福州、厦

门两地实现“一小时生活圈”，厦门、漳州、泉州等地形成“半小时交通圈”。2024 年，福建

铁路营业里程 4568.67 公里，初步形成“三纵六横”的铁路网主骨架。福建公路路网密度在全

国排名较为靠前，位居全国第 3位。2025 年，宁古、沙南、宁上霞浦至福安段等高速公路建成

通车，福建省全年新增高速公路里程 245 公里。水运方面，福建省拥有厦门港、泉州港和福州

港 3个亿吨大港。2025 年，福建省建成生产性泊位 8个，万吨级以上泊位占比提升至 46.1%，

宁德市域港口吞吐量首次突破亿吨大关，福州港集装箱港口绩效指数跃升至全球第 2位。空运

方面，福建省拥有福州长乐、厦门高崎和泉州晋江三大干线机场，以及武夷山、三明沙县和龙

岩冠豸山三个军民合用机场，机场覆盖密度较高。福建省不断开辟海铁、水水、江海联运新通

道，多式联运优势日益凸显。

在对外交流方面，中欧班列及“丝路海运”航线加强了福建省与“一带一路”沿线国家及

地区的往来，使得福建省成为陆上丝绸之路与海上丝绸之路的重要对接区域。厦门市、南平市、

龙岩市、泉州市、宁德市和福州市等地市开通了中欧班列，形成覆盖俄罗斯、波兰、乌兹别克

斯坦等“一带一路”共建国家的运输网络，通过海铁联运等创新模式，将“海丝”与“陆丝”

无缝衔接，为福建及周边地区企业提供了高效的国际物流通道。从福建出发的“丝路海运”航

运国际物流平台在基础设施硬联通、规则标准软联通等方面取得了一系列成果。2025 年，福建

省新增 15 条“丝路海运”命名航线、14 家联盟成员，新开辟 5条通往中西部多式联运线路。

在文化交流方面，福建省发挥着连接两岸、联通世界的独特桥梁作用，特别是在对台交流、海

丝文化传播、文化遗产保护等领域成果显著。2025 年，福建持续推进闽台人文交流，海峡两岸

文博会、IM两岸青年影展成功举办、世界闽南文化交流中心加快建设。

图表 3 福建省区位图

4 是在国家“十四五”规划中首次提出的城镇化空间格局概念，强调广东、福建、浙江三省沿海城市的协同发展。
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资料来源：公开资料，东方金诚整理

资源禀赋方面，福建省矿产资源种类繁多，储量丰富，已探明储量并列入全省非普通砂石

黏土类储量表的矿产 99 种，其中能源矿产 1种，金属矿产 25 种，非金属矿产 73 种。依山傍

海的福建省拥有丰富的自然旅游景观，包括世界文化与自然双遗产武夷山、世界文化遗产福建

土楼、世界自然遗产与世界地质公园泰宁、世界地质公园宁德白水洋、太姥山、白云山和平潭

国际旅游岛5等。此外，福建省着力打造海上花园温馨厦门、温泉古都有福之州、海上丝路文化

泉州和东海麒麟神奇平潭等多个特色的旅游品牌。

经济总量

福建省经济总量处于全国中上游水平，近年来经济持续增长，综合经济实力很强；但各地

级市间的区域经济发展水平存在一定的不平衡

福建省经济总量位于全国中上游水平，近年来经济持续增长，综合经济实力很强。2025 年，

福建省经济总量首次突破 6万亿，实现地区生产总值 60199.45 亿元，在全国 31 个省级行政区

中排名第 8位、在华东地区6排名第 4 位。同期，福建省地区生产总值增速为 5.0%、人均地区

生产总值增速为 4.9%。2026 年一季度，福建省实现地区生产总值 13926.08 亿元，同比增长

5.1%。

图表 4 福建省地区生产总值、增速情况（单位：亿元、%）

项目
2023 年 2024 年 2025 年

数值 增速 数值 增速 数值 增速
地区生产总值 54355.10 4.5 57761.02 5.5 60199.45 5.0
人均地区生产总值（元） 129865 137920 143623
资料来源：公开资料及福建省财政厅提供，东方金诚整理

但东方金诚也关注到，福建省各区域之间的经济发展不平衡，沿海地区和内陆山区经济水

平差距较大。2025 年，位于福建省沿海地区的福州市、泉州市和厦门市地区生产总值合计占福

建省地区生产总值的比重超过 60%，而地处内陆山区的龙岩市、三明市和南平市经济总量均相

对较低。

图表 5 福建省各地级市地区生产总值情况（单位：亿元、%）

城市名称
2023 年 2024 年 2025 年

总量 增速 总量 增速 总量 增速
福州市 12928.47 5.2 14236.76 6.1 15112.32 5.6
泉州市 12172.33 4.8 13094.87 6.5 13778.34 5.3
厦门市 8066.49 3.1 8589.01 5.5 8980.37 5.7
漳州市 5728.43 5.9 6063.71 6.1 6154.12 3.0
宁德市 3807.33 8.6 3901.99 1.1 4251.72 7.5
莆田市 3070.73 3.6 3442.74 5.5 3579.52 5.3
龙岩市 3317.96 3.8 3418.68 5.0 3578.55 4.5

5 平潭国际旅游岛作为祖国大陆距台湾本岛最近地区，2016 年 8 月，国务院发布《国务院关于平潭国际旅游岛建设方案的批复》（国函[2016]143 号），
将把平潭建设成为经济发展、社会和谐、环境优美、独具特色、两岸同胞向往的国际旅游岛。
6 华东地区为上海市、山东省、江苏省、安徽省、浙江省、江西省和福建省。



东方金诚债评字【2026】0179号

邮箱：dfjc@coamc.com.cn 电话：010-62299800 传真：010-62299803
地址：北京市丰台区丽泽金融商务区平安幸福中心 A座 45、46、47 层 100071 官网：http://www.dfratings.com

5

图表 5 福建省各地级市地区生产总值情况（单位：亿元、%）

城市名称
2023 年 2024 年 2025 年

总量 增速 总量 增速 总量 增速
三明市 3007.10 1.8 2922.94 5.4 2511.98 -4.3
南平市 2270.00 5.0 2090.30 5.3 2189.73 5.0
资料来源：公开资料，东方金诚整理

产业结构

福建省形成了以电子信息、先进装备制造、现代化工和现代纺织鞋服等为主导的工业产业，

及以物流业和金融业为代表的服务业；福建省软件和信息技术服务业、高端装备等新兴产业增

长较快，成为经济持续增长的新引擎

随着产业结构优化调整，福建省已形成以第二产业和第三产业并重的产业格局。从产业结

构来看，福建省三次产业结构由 2023 年的 5.9：44.1：50.0 调整为 2025 年的 5.6：42.3：52.1，

第二、三产业是推动地区经济发展的主要力量。

图表 6 福建省三次产业增加值情况（单位：亿元）

项目 2023 年 2024年 2025年
第一产业增加值 3217.66 3287.67 3354.37
第二产业增加值 23966.43 24713.16 25497.34
第三产业增加值 27171.01 29760.19 31347.74
三次产业结构 5.9：44.1：50.0 5.7：42.8：51.5 5.6：42.3：52.1
资料来源：公开资料，东方金诚整理

福建省作为我国重要的工业生产基地，近年来工业经济发展较快，形成了以电子信息、先

进装备制造、现代化工和现代纺织鞋服等为主导的工业产业格局。2025 年，福建省规模以上工

业增加值同比增长 6.5%，38 个工业大类行业中，有 26 个行业增加值增长，增长面为 68.4%；

列入统计的 444 种工业产品中，有 246 种产品产量实现增长，增长面为 55.4%。

福建省大力培育新动能，并促进新旧动能相结合，推动产业结构的转型升级。近年来，福

建省软件和信息技术服务业、高端装备等新兴产业增长较快，成为经济持续增长的新引擎。2025

年，福建省规模以上装备制造业增加值同比增长 13.9%，对规模以上工业增加值增长贡献率为

59.7%；规模以上高技术制造业增加值同比增长 14.6%，对规模以上工业增长的贡献率为 36.5%。

近年来，福建省第三产业发展较快，以物流、金融、旅游业为代表的服务业成为推动地区

经济发展的重要力量。2023 年～2025 年，福建省第三产业增加值逐年提升，占地区生产总值

的比重持续增长。2025 年，福建省服务业增加值同比增长 5.1%。其中，批发和零售业增加值

增长 6.6%。同期末金融机构本外币各项存款余额 94115.19 亿元，同比增长 11.7%；本外币各

项贷款余额 89410.62 亿元，同比增长 3.7%。旅游业方面，2025 年福建省接待旅游总人数、游

客旅游总花费分别同比增长 10.6%和 12.6%，成功举办朱子学与全球文明对话大会、金鸡百花

电影节、丝绸之路国际电影节、海丝国际文化旅游节等活动。
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投资、消费和进出口

近年来，投资与消费共同构成了福建省经济发展的双引擎，其中消费因政策撬动强、增速

较高而作用日益增强；福建省经济外向程度较高，但受国际局势变化等影响，对外贸易面临的

不确定因素较多，进出口对经济增长的拉动作用相对有限

近年来，投资与消费是拉动福建省经济增长的主要动力。2023 年～2025 年，福建省固定

资产投资增速有所波动。2025 年，投资动能有所减弱，固定资产投资同比下降 3.3%，其中第

一产业投资增长 11.0%，第二产业投资增长 5.9%，第三产业投资下降 9.9%。工业投资同比增

长 6.1%，其中采矿业投资同比增长 3.5%，制造业投资同比增长 3.9%，电力、热力、燃气及水

生产和供应业投资同比增长 18.4%。受房地产市场持续调整影响，2025 年福建省房地产开发投

资下降 30.0%，其中住宅投资下降 30.4%。

图表 7 福建省固定资产投资、消费及进出口指标情况（单位：亿元、%）

项目
2023 年 2024 年 2025 年

数值 增速 数值 增速 数值 增速
固定资产投资 - 2.5 - 3.9 - -3.3
其中：房地产开发投资 - -12.7 - -21.3 - -30.0
社会消费品零售总额 22109.57 5.0 24370.76 4.4 25433.59 4.4
城镇居民人均可支配收入（元） 56153 4.3 58763 4.6 61437 4.5
进出口总额 19743.5 -0.2 19898.5 0.8 18826.99 -5.4
资料来源：福建省财政厅及公开资料，东方金诚整理

从消费来看，一方面，城镇居民收入水平的提高和以旧换新等政策激发了消费需求的增长。

2023 年～2025 年，福建省城镇居民人均可支配收入逐年增长。另一方面，福建省旅游、物流

等行业的快速发展带动了住宿和餐饮、批发和零售以及交通运输等行业的消费形成。2023 年～

2025 年，福建省社会消费品零售总额持续增长，但增速有所下降。从经营所在地分，2025 年，

福建省城镇消费品零售额 21454.03 亿元，增长 4.4%；乡村消费品零售额 3979.56 亿元，增长

4.2%。按消费类型分，餐饮收入 2650.02 亿元，增长 3.8%；商品零售额 22783.57 亿元，增长

4.4%。

从进出口来看，得益于福建省独特的地理区位优势以及与海外华侨同胞的紧密联系，福建

省经济外向程度较高；同时，受国际局势变化影响，福建省对外贸易面临的不确定因素较多。

2025 年，福建省货物进出口总额 18826.99 亿元，同比下降 5.4%。其中，出口 11553.62 亿元，

同比下降 6.7%；进口 7273.37 亿元，同比下降 3.1%。

经济增长潜力

未来，福建省将在“十五五”规划的指引下，通过“生态省战略升级+蓝色经济试验区建设

+‘555X’现代产业集群+城市高质量发展+高水平开放合作”的多维驱动，加快建设成为制造

业强省、海洋强省和贸易强省

“十四五”期间，福建省持续构建现代化产业体系，坚持创新驱动发展，深化改革开放，

经济向新向优发展。同时，福建省经济持续增长亦存在外部环境变化影响加深、有效需求不足、

产业转型升级任务艰巨、人口结构变化等挑战。根据《福建省国民经济和社会发展第十五个五
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年规划纲要》规划和《2026 年福建省政府工作报告》，福建省提出“十五五”时期GDP 年均

增长 5%左右，2030 年人均 GDP 接近或达到中等发达国家水平，确保基本实现社会主义现代

化取得决定性进展的发展目标。

在产业体系建设方面，福建省力争在“十五五”期间加快建设制造业“555X”产业集群（着

力打造 5个万亿级产业集群：电子信息、现代化工、先进装备制造、现代纺织鞋服、新能源；

做强做优 5个五千亿级产业集群：新材料、绿色食品、特色轻工、新型冶金、绿色建材和智能

家居；发展壮大 5个千亿级产业集群：人工智能与机器人、生物医药、节能环保、低空经济、

光电产业；加快培育若干百亿级产业集群），以科技创新引领新质生产力发展。在改革开放方

面，实施新一轮国有企业改革专项行动，做强做优做大国有企业和国有资本，纵深推进新时代

民营经济强省战略，加快打造国际一流营商环境，积极对接长三角一体化、粤港澳大湾区建设

等国家区域重大战略，加强基础设施、科技创新、产业发展、文化旅游、重点区域等领域的合

作。

从国家政策环境的角度来看，海峡西岸经济区、中国（福建）自由贸易试验区、21 世纪海

上丝绸之路核心区、赣闽粤原中央苏区、生态文明先行示范区和国家级新区福州新区建设的不

断推进以及国家发展改革委《国家发展改革委城市和城市群发展总体规划》《“十四五”新型

城镇化实施方案》中关于粤闽浙沿海城市群的批复，使得福建省经济发展迎来重大战略机遇期。

未来，福建省经济发展潜力仍较大，将通过“生态省战略升级+蓝色经济试验区建设+‘555X’

现代产业集群+城市高质量发展+高水平开放合作”的多维驱动，加快建设成为制造业强省、海

洋强省和贸易强省，充分发挥其作为海峡西岸经济区龙头和海上丝绸之路核心区的综合优势，

带动和辐射腹地区域经济实现更高水平的发展。

地方财政

财政收入

福建省一般公共预算收入规模较大，位列全国中游水平，财政实力很强

受房地产市场持续调整、减税降费政策等影响，2023 年～2025 年福建省财政收入波动增

长，总体规模仍然较大，位列全国中游水平。同期，福建省一般公共预算收入持续增长，其中

税收收入占一般公共预算收入的比重分别为 63.04%、62.48%和 61.41%。福建省非税收入主要

由国有资源有偿使用收入、专项收入、行政事业性收费收入及罚没收入等构成。2023 年～2025

年，福建省非税收入保持增长，占福建省一般公共预算收入的比重分别为 36.96%、37.52%和

38.59%。

图表 8 福建省财政收入构成情况（单位：亿元）

项目 2023 年 2024年 2025年
1地方财政收入 4055.00 4197.28 4125.11

一般公共预算收入 2659.91 2681.94 2762.44
其中：税收收入 1676.86 1675.79 1696.38

非税收入 983.05 1006.15 1066.06
政府性基金收入 1395.09 1515.34 1362.67
其中：国有土地使用权出让收入 1258.91 1377.35 1210.28
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2 上级补助收入 1915.12 1739.75 1927.58
财政收入（1+2） 5970.12 5937.03 6052.69

国有资本经营收入 168.61 194.19 192.67
地方政府债券收入 2402.56 2842.66 2736.72
其中：一般债券收入 579.16 453.24 408.87

专项债券收入 1823.40 2389.42 2327.85
注：表中数据均不含厦门市，2025 年上级补助收入为预算数
资料来源：福建省、厦门市财政预决算，福建省财政厅提供，东方金诚整理

福建省政府性基金收入有所波动，以土地出让收入为主的政府性基金收入易受房地产市场

波动等因素的影响而存在一定的不确定性

政府性基金收入是福建省财政收入的重要组成，2023 年～2025 年收入规模有所波动，占

财政收入的比重分别为 23.37%、25.52%和 22.51%。福建省政府性基金主要来源为国有土地使

用权出让金和国有土地收益基金收入，易受房地产市场波动等因素的影响而存在一定不确定性。

基于“海上丝绸之路核心区”定位、两岸和平统一重要地位和海外华侨主要祖籍地等多方

面因素，近年来，福建省持续获得中央的有力支持。2023 年～2025 年，福建省上级补助收入

和国有资本经营收入均波动增长。此外，福建省地方政府债券收入对区域财力形成一定的补充。

财政支出

福建省一般公共预算支出规模逐年增长，财政自给程度一般

2023 年～2025 年，福建省一般公共预算支出规模逐年增长，政府财政自给率7分别为

55.71%、53.41%和 54.51%，财政自给程度一般。同期，福建省政府性基金支出持续增长，主

要用于城乡社区事务、债务付息等。

图表 9 福建省财政支出构成情况（单位：亿元）

项目 2023 年 2024年 2025年
一般公共预算支出 4774.74 5021.74 5068.05
政府性基金支出 2641.48 2903.12 3176.14
国有资本经营支出 41.22 64.37 38.02
地方政府债券还本支出 848.75 869.03 676.56
其中：一般债券还本支出 366.38 303.82 254.83

专项债券还本支出 482.37 565.21 421.73
资料来源：福建省财政预决算，福建省财政厅提供，表中数据不含厦门市，东方金诚整理

2026 年福建省预计实现地方一般公共预算收入 2831.33 亿元（不含厦门，下同），一般公

共预算支出安排 5221.34 亿元。

政府治理

作为 21 世纪海上丝绸之路的核心区，福建省为实现全方位推动高质量发展超越的历史使

命，不断促进民营经济发展、优化营商环境、深化改革开放，重大战略规划执行情况较好

在“一带一路”倡议背景下，2015 年 3月，经国务院授权，国家发展改革委、外交部和商

7 财政自给率=一般公共财政预算收入/一般公共财政预算支出×100%。
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务部发布《愿景与行动》，明确提出支持福建建设 21 世纪海上丝绸之路核心区，对福建省推进

经济转型，加快地区经济发展和对外经济合作及文化交流具有重要意义。2020 年，以习近平同

志为核心的党中央赋予福建全方位推动高质量发展超越的重大历史使命和重大政治责任。

近年来，福建省针对自身发展特点，制定了《福建省国民经济和社会发展第十四个五年规

划纲要》《福建省新型基础设施建设三年行动计划（2023—2025 年）》《福建省推进绿色经济

发展行动计划（2022—2025 年）》等战略性发展规划，明确提出福建省正全方位推动高质量发

展超越，正处在工业化提升期、数字化融合期、城市化转型期、市场化深化期、基本公共服务

均等化提质期。展望 2035 年，福建省将基本实现社会主义现代化和全方位高质量发展超越的远

景目标。

从具体政策和成果来看，为传承弘扬“晋江经验”，推动民营经济创新发展，福建省 2022

年 8 月出台了《关于推动民营经济创新发展的若干措施》，推动民营经济加快转型升级、高质

量发展。在优化营商环境方面，福建省相继出台《福建省优化营商环境行动方案》《福建省优

化营商环境条例》等政策，持续优化营商环境。2023 年，福建省正式实施“新时代民营经济强

省战略”，从创新、投资、法治、要素保障、营商环境等六方面重点着力，提出 37 条政策举措，

助力福建省民营经济发展。2024 年，福建省在全国率先出台地方性促进公平竞争条例。在深化

改革开放方面，福建省 2022 年出台了《关于金融支持福建省全面对接 RCEP 的指导意见》等

政策，推动福建构建对外开放合作和竞争新优势，同时近年来海丝中央法务区建设稳步推进，

闽港闽澳合作不断深化。2024 年，福建省新发布两批 30 条促进闽台融合政策举措，探索融合

发展新路。2025 年，福建省制定优化营商环境中长期规划，推开服务企业“四通四到”机制，

开展“进窗口 走流程”现场办事体验活动。目前，福建省经济结构不断优化升级，对外贸易在

复杂的外部环境中稳健发展，重大战略规划执行情况较好。

福建省政府信息公开规范，政府信息透明度较高；随着专项债券“自审自发”试点、债券

资金管理系统数字化转型升级、政府债券资金和债务管理绩效评价三大举措落地，债务管理制

度进一步完善

从政府信息透明度来看，福建省政府信息披露水平总体较好，能够根据《中华人民共和国

政府信息公开条例》的规定，较为及时地披露相关政务信息。

在政府信息公开形式方面，福建省主要采取网站公开、新闻发布会、政府公报等形式披露

政府信息。目前，福建省政府工作报告、国民经济和社会发展统计公报和财政预算执行情况等

相关信息均已在福建省政府公开网站上公开披露，政府信息披露及时充分，政府透明度较高。

在政府债务方面，福建省政府债务管理制度较为完善。2022 年，福建省建立了违规使用政

府专项债券处理处罚机制，促进专项债券规范使用。2023 年，福建省出台《福建省新增地方政

府债务限额分配管理暂行办法》，建立了专项债券回收调整机制，进一步提高地方政府债务管

理能力。2024 年，福建省制定一揽子化债方案，化解存量隐性债务；在全国率先制定政府专项

债券投后管理办法，规范专项债券项目建设运营、资产登记处置、收益归集收缴等全链条管理。

2024 年 12 月，福建省（含厦门市）作为专项债券项目“自审自发”试点地区，滚动组织筛选

形成本地区项目清单，报经省级政府审核批准后不再报国家发展改革委、财政部审核，可立即

组织发行专项债券，项目清单同步报国家发展改革委、财政部备案。2024 年，福建省以莆田市
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城厢区为试点，探索对市县开展专项债券整体评价；2025 年，福建省通过总结试点经验，根据

债券资金分配发行使用和政府债务管理的特点，从债券资金“借、用、管、还”和可持续发展

等 5个方面，设计关联度高、代表性强、区分度大且普遍适用的政府债务管理整体绩效评价指

标体系。2025 年，福建省加强“投前”设计，指导专项债项目申报单位在实施方案中充分评估

未来资产和收益情况，同时要求各地建立资产明细台账，确保账实相符，初步构建起福建省专

项债项目资产和收益管理制度链条。

政府债务及偿债能力

福建省政府债务规模增长较快，但债务期限结构较为合理，集中偿付压力较小

截至 2025 年末，福建省政府债务余额为 15721.10 亿元，同比增长 15.1%，增长较快。其

中，一般债务余额 3704.34 亿元，专项债务余额 12016.76 亿元。从债务级次看，福建省省本

级、市县级政府债务占全省政府存量债务的比例分别为 2.7%和 97.3%。同期末，福建省政府债

务限额为 15006 亿元，政府债务余额规模低于债务限额。

从到期债务期限分布看，截至 2025 年末，福建省 2026 年～2029 年到期债务规模分别为

908.28 亿元、767.13 亿元、966.15 亿元、692.24 亿元，占比分别为 5.8%、4.9%、6.1%和 4.4%，

2030 年及以后年度到期政府债务 12387.30 亿元，占 78.8%。总体来看，福建省政府债务期限

结构较为合理，集中偿付压力较小。

从债务投向领域看，截至 2025 年末，福建省政府债务主要用于基础设施建设等公益性项目

支出，政府债务用于市政建设、交通运输、土地储备、保障性住房和农林水利等基础性、公益

性项目支出分别为 3094.30 亿元、2053.64 亿元、440.61 亿元、1148.24 亿元和 613.75 亿元，

合计占比达 67.8%，形成的大量基础资产在一定程度上可保障相关债务的偿还。

福建省政府可偿债资金主要来自一般公共预算收入和政府性基金收入，并通过发行地方政

府再融资债券进行债务置换，偿债能力极强，总体债务风险可控

从偿债资金来看，福建省政府可用于偿还政府债务的资金主要来自一般公共预算收入和政

府性基金收入，偿债资金来源稳定。2023 年～2025 年，福建省财政收入对政府债务的覆盖倍

数分别为 0.51 倍、0.43 倍和 0.39 倍，同时，福建省政府通过发行地方政府再融资债券进行存

量债务的置换，一定程度上缓解了债务的到期压力。

图表 10 福建省政府债务覆盖情况（单位：亿元）

项目 2023年 2024年 2025年
财政收入 5970.12 5937.03 6052.69
政府债务余额 11690.12 13664.37 15721.10
财政收入/政府债务余额（倍） 0.51 0.43 0.39
资料来源：福建省财政收支决算表、福建省财政预算决算报告，福建省财政厅提供，东方金诚整理

考虑到福建省主导产业和服务业对经济增长的带动作用较为明显，经济发展潜力较大，预

计未来经济仍将保持较高的增长水平。此外，福建省优质国有资产较多，省属国有企业运营较

好，地方政府拥有固定资产、土地、自然资源等可变现资产较多，也为福建省财政收入和可偿

债资金提供了保障。
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综合来看，鉴于福建省政府可偿债资金规模很大，债务偿还期限分布较为合理，集中偿付

压力较小，东方金诚认为福建省政府偿债能力极强，总体债务风险可控。

本批债券偿还能力

本批债券纳入福建省政府性基金预算管理，政府性基金收入对本批债券的保障程度较高

福建省政府发行的本批债券偿债资金纳入福建省政府性基金预算管理，以政府性基金收入

作为偿债来源。

本批债券计划发行总额为 223.5296 亿元，2023 年～2025 年，福建省政府性基金收入分别

为本批债券计划发行总额的 6.24 倍、6.78 倍和 6.10 倍。整体来看，福建省政府性基金收入对

本批债券本息偿还的保障程度较高。

图表 11 本批债券偿还保障情况（单位：亿元、倍）

项目 2023年 2024年 2025年
政府性基金收入 1395.09 1515.34 1362.67
政府性基金收入/本批债券计划发行总额 6.24 6.78 6.10
资料来源：福建省财政厅及东方金诚测算，东方金诚整理

结论

东方金诚认为，福建省在承接发达地区产业辐射和进出口贸易方面具有独特的区位优势，

为地区经济发展提供了有利条件；福建省经济总量处于全国中上游水平，近年来经济持续增长，

形成了以电子信息、先进装备制造、现代化工和现代纺织鞋服等为主导的工业产业以及以物流

业和金融业为代表的服务业，综合经济实力很强；福建省一般公共预算收入规模较大，位列全

国中游水平，财政实力很强；福建省政府债务期限结构较为合理，随着专项债券“自审自发”

试点、债券资金管理系统数字化转型升级、政府债券资金和债务管理绩效评价三大举措落地，

债务管理制度进一步完善，总体债务风险可控；本批债券纳入福建省政府性基金预算管理，政

府性基金收入对本批债券的保障程度较高。

同时，东方金诚也关注到，福建省经济外向程度较高，投资端和外贸进出口均有所承压，

经济增长面临一定的不确定因素；近年来房地产市场深度调整，福建省政府性基金收入规模易

受房地产和土地市场波动等因素的影响而存在一定不确定性。

综合分析，福建省政府偿还债务的能力极强，本批债券基本不受不利经济环境的影响，违

约风险极低。
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附件一：福建省主要经济、财政及债务数据（单位：亿元、%）

经济指标 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值 54355.10 57761.02 60199.45

经济增长率 4.5 5.5 5.0

人均地区生产总值（元） 129865 137920 143623

三次产业结构 5.9：44.1：50.0 5.7：42.8：51.5 5.6：42.3：52.1

全部工业增加值增速 3.4 6.1 6.0

固定资产投资增速 2.5 3.9 -3.3

社会消费品零售总额 22109.57 24370.76 25433.59

进出口总额 19743.5 19898.5 18826.99

城镇居民人均可支配收入（元） 56153 58763 61437

财政指标 2023 年 2024 年 2025 年

一般公共预算收入 2659.91 2681.94 2762.44

上级补助收入 1915.12 1739.75 1927.58

政府性基金收入 1395.09 1515.34 1362.67

国有资本经营收入 168.61 194.19 192.67

一般公共预算支出 4774.74 5021.74 5068.05

债务指标 2023 年末 2024 年末 2025 年末

政府债务限额 12201 15006 16511

政府债务余额 11690.12 13664.37 15721.10

地方政府债务余额/财政收入 195.82 230.15 259.74
注：经济类数据均包含厦门市，财政及债务类数据均不含厦门市。
资料来源：福建省统计年鉴、财政预决算、福建省国民经济和社会发展统计公报、福建省统计局及福建省财政厅
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附件二：地方政府债券信用等级符号及定义

根据财政部分别于 2015 年 3月、4月发布的《关于做好 2015 年地方政府一般债券发行工

作的通知》（财库〔2015〕68 号）、《关于做好 2015 年地方政府专项债券发行工作的通知》

（财库〔2015〕85 号），地方政府债券信用评级等级划分为三等九级，符号表示为：AAA、

AA、A、BBB、BB、B、CCC、CC、C。其中，AAA级可用“-”符号进行微调，表示信用等

级略低于本等级；AA级至 B级可用“+”或“-”符号进行微调，表示信用等级略高于或低于本

等级。符号含义如下：

符号 定义

AAA 偿还债务的能力极强，基本不受不利经济环境的影响，违约风险极低

AA 偿还债务的能力很强，受不利经济环境的影响不大，违约风险很低

A 偿还债务能力较强，较易受不利经济环境的影响，违约风险较低

BBB 偿还债务能力一般，受不利经济环境影响较大，违约风险一般

BB 偿还债务能力较弱，受不利经济环境影响很大，有较高违约风险

B 偿还债务的能力较大地依赖于良好的经济环境，违约风险很高

CCC 偿还债务的能力极度依赖于良好的经济环境，违约风险极高

CC 在破产或重组时可获得保护较小，基本不能保证偿还债务

C 不能偿还债务
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跟踪评级安排

根据监管部门有关规定的要求，东方金诚将在“2026 年福建省地方政府再融资

专项债券（四至五期）”（以下简称为“该债项”）的信用等级有效期内，持续

关注与福建省人民政府（以下简称为“受评主体”）和该债项相关的、可能影响

其信用等级的重大事项，实施跟踪评级。东方金诚在信用等级有效期满后不再承

担对该债项的跟踪评级义务。

跟踪评级包括定期跟踪评级和不定期跟踪评级。定期跟踪评级每年进行一次，东

方金诚将按照监管规定或委托评级合同约定出具定期跟踪评级报告；不定期跟踪

评级在东方金诚认为可能存在对该债项信用等级产生重大影响的事项时启动。

在该债项信用等级有效期内发生可能影响其信用评级的事项时，委托方或受评主

体等相关方应及时告知东方金诚，并提供相关资料，东方金诚将就相关事项进行

分析，视情况出具不定期跟踪评级结果。

如委托方或受评主体等相关方未能及时或拒绝提供跟踪评级所需相关资料，东方

金诚将有权视情况采取延迟披露跟踪评级结果、确认或调整信用等级、公告信用

等级暂时失效或终止评级等评级行动。

东方金诚出具的跟踪评级结果等相关信息将按照监管规定或委托评级合同约定

向相关单位报送或披露，在该债项交易场所网站、东方金诚网站

(http://www.dfratings.com)和监管部门指定的其他媒体上予以公告，且在交易

场所网站公告披露的时间不晚于在其他渠道公开披露的时间。

东方金诚国际信用评估有限公司

2026 年 5月 26 日
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