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福建省财政厅：

福建闽众律师事务所（以下简称“本所”）受托担任 2026 年福

建省政府专项债券（九期）福州市发行工作（以下简称“本次发行”

或“本期专项债券”）的专项法律顾问，并就本次发行相关事宜发表

法律意见。

第一节 引 言

就出具本法律意见书，本所特作如下声明：

一、本法律意见书是基于出具日之前发生或存在的有关事实及中

国现行有效的《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府

性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于地方政府债务

实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《关于试点发

展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）、《关于印发＜地方政府债务信息公开办法 （试行）

＞的通知》（财预〔2018〕209 号）、《关于加快地方政府专项债券

发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕94 号）、《关于进一步

做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、《关

于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财库〔2020〕43

号）、《关于梳理 2021 年新增专项债券项目资金需求的通知》（财

办预〔2020〕29 号）等政府专项债券发行涉及的相关法律、法规和
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其他规范性文件，以及本所律师对相关事实的了解和对有关法律、法

规和其他规范性文件的理解做出的。

二、本所已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，

对与出具本法律意见有关的文件资料等进行了核验。

三、对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所依赖于相关项目单位或其他有关单位出具的证明文件或

有关说明出具意见，本所对以上相关项目单位或其他有关单位出具提

供的证明文件或有关说明视为真实无误。

四、政府专项债涉及的发债单位、项目的审批文件众多，本法律

意见中仅选取一部分进行摘录，有关单位如需进一步了解可通过向发

债单位询问或查询行政审批信息公开网站等方式获取。

五、本法律意见书仅就与本期债券发行有关问题发表法律方面的

意见，并不涉及有关财务、审计等非本所专业事项。本所在本法律意

见书中引述的其他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见、

结论，并不意味着本所对这些数据、意见、结论的真实性和准确性做

出任何明示或默示的保证，本所律师并不具备核查及评价这些数据、

意见、结论的适当资格和能力。

六、本法律意见书仅供发行人为本期债券发行申请之目的使用，

未经本所同意，不得用作其他目的。本所同意发行人在本期债券发行

申请时对本法律意见书的内容进行部分或全部引用，但发行人作上述

引用时，不得因引用而导致歧义或曲解。
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七、本所同意将本法律意见书作为本期债券发行申请必备的法律

文件，随同其他材料一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应

的法律责任。

基于上述声明有效成立的前提，本所按照律师行业公认的业务标

准、道德规范和诚实信用、勤勉尽责精神，出具法律意见如下：

第二节 正 文

一、本次发行概况

发行人 福建省人民政府

债券名称 2026 年福建省政府专项债券（九期）

发行期限

（年）
10

发行金额

（万元）
142,803.00

二、本次发行对应的投资项目

根据本期专项债券涉及的相关《实施方案》，本期债券募集资金

将用于以下项目，具体情况如下：

序号 行政区划 项目名称
本年发行金额

（万元）

1 福州市本级
福州市仓山区黄山及高宅片区城中

村改造项目
63,500.00

2 福州市本级 城市充电基础设施一期建设项目 2,103.00

3 福州市本级 2023 年福州市江北片区智慧杆项目 3,500.00
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4 福州市本级
福州新区柯百户（三营澳）片区城中

村改造项目
63,700.00

5 福州市本级
福州新区显应宫片区城中村改造项

目
10,000.00

（一）福州市仓山区黄山及高宅片区城中村改造项目

1、项目概况：

项目建设包括城中村安置房和配套基础设施。主要包括安置房、

配售型保障住房及公共配套设施建设、市政道路建设、智慧灯杆建设、

公共停车设施等。具体如下:（1）安置房建设包含 2 处地块，项目总

建筑面积 149.40 万平方米，其中地下人防及停车设施面积 41.14 万

平方米，居住面积(安置房)建筑面积 18.84 万平方米，居住面积(配

售型保障住房)建筑面积 86.17 万平方米,配套商业建筑面积 3.25

万平方米。（2）配套基础设施包含 2 个城中村改造安置房配套道路

项目新建市政道路共 11条，道路建设里程合计 4.355 公里，新建河

道 1 条，长度 420 米，新建周边路侧停车位 178 个;新建智慧灯杆改

造 268 盏。

2、项目业主单位现持有法人证照，基本信息如下：

名称 福州市城市更新建设有限公司

统一社会信用代码 91350104MA8U1CTH09

类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

法定代表人 李硕

注册资本（万元） 100,000

成立日期 2021-09-26

营业期限起止时间 2021-09-26 至 无固定期限
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核准日期 2022-03-18

住所 福建省福州市仓山区连江南路136号建总大厦14层

经营范围

许可项目：建设工程施工；建设工程监理；建设工程设计

；建设工程质量检测；文物保护工程施工；房地产开发经

营（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经

营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为

准）一般项目：房屋拆迁服务；非居住房地产租赁；住房

租赁；工程管理服务；物业管理；市政设施管理；土地使

用权租赁（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自

主开展经营活动）

3、现阶段已取得主要（重要）手续如下：

序号 文件名称 文号 出具单位 出具时间

1

关于福州市仓山区黄

山片区城中村改造项

目A区项目选址意见的

函

选址函

〔2024〕0037号

福州市自然

资源和规划

局

2024-03-14

2

关于福州市仓山区黄

山片区城中村改造项

目B区项目选址意见的

函

选址函

〔2024〕0036号

福州市自然

资源和规划

局

2024-03-13

3

关于福州市仓山区黄

山片区城中村改造项

目C区项目选址意见的

函

选址函

〔2024〕0035号

福州市自然

资源和规划

局

2024-03-12
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4

福州市环境保护局关

于福州市红江路道路

工程环境影响报告书

的审批意见

榕环保综

〔2014〕382号

福州市环境

保护局
2014-09-26

5

福州市发展和改革委

员会关于福州市仓山

区黄山及高宅片区城

中村改造项目项目建

议书暨可行性研究报

告的复函

榕发改审批

〔2024〕17号

福州市发展

和改革委员

会

2024-01-30

6 建设用地规划许可证

地字第

350101201300056号

、地字第

350101201300056号

福州市城乡

规划局
2013-05-22

7 建设用地规划许可证
地字第

350101201400007号

福州市城乡

规划局
2014-01-08

8 建设用地规划许可证
地字第

350101201800126号

福州市城乡

规划局
2018-05-22

9

福州市人民政府关于

福州市冯宅路延伸段

道路工程项目划拨国

有建设用地使用权的

批复

榕政地

〔2018〕314号

福州市城乡

规划局
2018-11-23

（二）城市充电基础设施一期建设项目

1、项目概况：
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本项目建设总规模不少于 13 座超充站，总充电桩数量约为 588

个，为居民提供更便捷高效的充电体验。站点配套智能管控终端、监

控设备、智慧停车及休闲服务设施等，打造城市新能源汽车充电基础

设施样板示范。

2、项目业主单位现持有法人证照，基本信息如下：

名称 福州城投新基建集团有限公司

统一社会信用代码 91350100MA8UX8BD7P

类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

法定代表人 郭向徽

注册资本（万元） 50,000

成立日期 2022-05-07

营业期限起止时间 2022-05-07 至 无固定期限

核准日期 2025-07-25

住所 福建省福州市晋安区福新中路226号A座4层01室、02室

经营范围

一般项目：信息系统集成服务；以自有资金从事投资活动

；软件开发；工程和技术研究和试验发展；碳减排、碳转

化、碳捕捉、碳封存技术研发；信息咨询服务（不含许可

类信息咨询服务）；信息技术咨询服务；5G通信技术服务

；工业互联网数据服务；物联网应用服务；数据处理和存

储支持服务；会议及展览服务；数字文化创意内容应用服

务；专业设计服务；技术推广服务；科技推广和应用服务

；企业总部管理；市政设施管理；物业管理；园区管理服

务；集贸市场管理服务；计算机及通讯设备租赁；停车场

服务；体育场地设施经营（不含高危险性体育运动）；体

育竞赛组织；集中式快速充电站；城市公园管理；城市绿
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化管理；广告发布；互联网销售（除销售需要许可的商品

）；计算机软硬件及辅助设备零售；信息安全设备销售；

国内贸易代理；单用途商业预付卡代理销售；食品互联网

销售（仅销售预包装食品）；技术服务、技术开发、技术

咨询、技术交流、技术转让、技术推广；智能无人飞行器

销售；民用航空材料销售；票务代理服务；电动汽车充电

基础设施运营；环境卫生管理（不含环境质量监测，污染

源检查，城市生活垃圾、建筑垃圾、餐厨垃圾的处置服务

）；建筑物清洁服务；环境卫生公共设施安装服务；农村

生活垃圾经营性服务；再生资源销售；再生资源加工；再

生资源回收（除生产性废旧金属）。（除依法须经批准的

项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：

建设工程施工（除核电站建设经营、民用机场建设）；互

联网信息服务；网络文化经营；酒类经营；第二类增值电

信业务；发电业务、输电业务、供（配）电业务；供电业

务；第一类增值电信业务；通用航空服务；飞行训练；公

共航空运输；民用航空器维修；商业非运输、私用大型航

空器运营人、航空器代管人运行业务；城市生活垃圾经营

性服务；城市建筑垃圾处置（清运）。（依法须经批准的

项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项

目以相关部门批准文件或许可证件为准）

3、现阶段已取得主要（重要）手续如下：

序号 文件名称 文号 出具单位 出具时间

1
福建省投资项目备案

证明（内资）

闽发改备〔2024〕

A000004号

福州市发展

和改革委员
2024-05-17
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会

（三） 2023 年福州市江北片区智慧杆项目

1、项目概况：

建设福州市江北片区 1300 根智慧杆，300 面城市标识，主要建

筑物面积:0平方米。项目总投资估算 15021.45 万元，其中:土建投

资 13252.5000 万元，设备投资 0.0000 万元(其中，拟进口设备、技

术用汇 0.0000 万美元)，其他投资 1768.9500 万元。建设工期:2023

年 1月至 2025 年 12 月，建设地点为福州市江北片区。

2、项目业主单位现持有法人证照，基本信息如下：

名称 福州市江北智慧城市建设运营有限公司

统一社会信用代码 91350102MA8U87538H

类型 有限责任公司(国有控股)

法定代表人 郭向徽

注册资本（万元） 55,000

成立日期 2021-11-08

营业期限起止时间 2021-11-08 至 无固定期限

核准日期 2025-09-25

住所
福建省福州市鼓楼区安泰街道加洋路27号办公（档案）、

综合楼4层A19室

经营范围

许可项目：建设工程施工；网络文化经营；互联网信息服

务；食品销售；食品互联网销售；粮食加工食品生产；小

餐饮、小食杂、食品小作坊经营；餐饮服务（不产生油烟

、异味、废气）；城市生活垃圾经营性服务；城市建筑垃
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圾处置（清运）。（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文

件或许可证件为准）一般项目：市政设施管理；信息系统

集成服务；数据处理和存储支持服务；技术推广服务；物

联网应用服务；工程和技术研究和试验发展；计算机及通

讯设备租赁；停车场服务；体育场地设施经营（不含高危

险性体育运动）；集中式快速充电站；城市绿化管理；广

告发布；体育竞赛组织；物业管理；集贸市场管理服务；

互联网数据服务；数字文化创意内容应用服务；互联网销

售（除销售需要许可的商品）；计算机软硬件及辅助设备

批发；电子元器件零售；电子产品销售；广播电视传输设

备销售；通讯设备销售；信息安全设备销售；日用品销售

；日用百货销售；日用口罩（非医用）销售；医用口罩零

售；卫生用品和一次性使用医疗用品销售；票务代理服务

；旅客票务代理；计算机软硬件及辅助设备零售；日用杂

品销售；机械设备租赁；食品销售（仅销售预包装食品）

；食品互联网销售（仅销售预包装食品）；家用电器销售

；食用农产品批发；食用农产品零售；鲜肉批发；鲜肉零

售；鲜蛋批发；鲜蛋零售；水产品批发；水产品零售；环

境卫生管理（不含环境质量监测，污染源检查，城市生活

垃圾、建筑垃圾、餐厨垃圾的处置服务）；建筑物清洁服

务；环境卫生公共设施安装服务；农村生活垃圾经营性服

务；再生资源销售；再生资源加工；再生资源回收（除生

产性废旧金属）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执

照依法自主开展经营活动）
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3、现阶段已取得主要（重要）手续如下：

序号 文件名称 文号 出具单位 出具时间

1
福建省投资项目备案

证明（内资）

闽发改备

[2022]A000007

福州市发展

和改革委员

会

2024-02-23

（四）福州新区柯百户（三营澳）片区城中村改造项目

1、项目概况：

本项目主要建设安置房和配套的市政道路、智慧灯杆改造公共停

车设施等，建设内容包含 2 个子项目，具体如下：

(1)新建配套住宅:安置房用地面积 344642 平方米，总建筑面积

861500 平方米，其中安置房建筑面积 576900 平方米配套服务用房面

积 43400 平方米，地下人防及停车设施面积 241200 平方米。

(2)新建配套市政设施:新建道路合计 24.591 公里，周边路侧停

车位 1796 个；智慧灯杆改造 912 盏。

2、项目业主单位现持有法人证照，基本信息如下：

名称 福州新投城市开发建设有限公司

统一社会信用代码 91350182MAD6P680X2

类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

法定代表人 林建

注册资本（万元） 1,000

成立日期 2023-12-12
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营业期限起止时间 2023-12-12 至 2073-12-11

核准日期 2025-06-24

住所 福州市长乐区漳港街道万新路99号新投商务中心20层

经营范围

许可项目：房地产开发经营。（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关

部门批准文件或许可证件为准）一般项目：房地产评估；

工程管理服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照

依法自主开展经营活动）

3、现阶段已取得主要（重要）手续如下：

序号 文件名称 文号 出具单位 出具时间

1

关于福州新区柯百户(

三营澳)片区城中村改

造项目的复函

长发改复函

〔2023〕59号

福州市长乐

区发展和改

革局

2023-12-29

2
福建省投资项目备案

证明（内资）

闽发改备

[2024]0136号

福州市长乐

区发展和改

革局

2024-04-18

3

关于海旭天澜花园项

目初步设计及概算审

批情况的说明

/

福州市长乐

区发展和改

革局

2024-02-08

4
关于海旭天澜项目有

关情况的复函
/

福州市长乐

区自然资源

和规划局

2024-04-19

5
福州市长乐生态环境

局关于海旭天澜花园

长环保函

〔2024〕18号

福州市长乐

生态环境局
2024-02-08
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项目环境影响评价相

关问题的复函

6 不动产权证书

闽（2024）长乐区

不动产权第

9019757号

福州市长乐

区自然资源

和规划局

2024-12-11

7 建设用地规划许可证
建字第

350182202400034号

福州市长乐

区自然资源

和规划局

2024-08-27

8 建设工程规划许可证

建字第

3501122025GG00105

号

福州市长乐

区自然资源

和规划局

2025-01-20

9 建筑工程施工许可证
编号

350112202409130101

福州市长乐

区住房和城

乡建设局

2024-09-13

（五）福州新区显应宫片区城中村改造项目

1、项目概况：

本项目主要建设安置房和配套的市政道路、智慧灯杆改造公共停

车设施等。本项目建设内容包含 2 个子项目，具体如下：

（1) 新建配套住宅：用地面积77621平方米，总建筑面积194000

平方米，其中安置房建筑面积129900平方米，配套服务用房面积9800

平方米，地下人防及停车设施面积 54300 平方米。

（2) 新建配套市政设施：新建道路合计 12.349 公里，周边路侧

停车位 357 个；智慧灯杆改造 264 盏。
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2、项目业主单位现持有法人证照，基本信息如下：

名称 福州新投城市开发建设有限公司

统一社会信用代码 91350182MAD6P680X2

类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

法定代表人 林建

注册资本（万元） 1,000

成立日期 2023-12-12

营业期限起止时间 2023-12-12 至 2073-12-11

核准日期 2025-06-24

住所 福州市长乐区漳港街道万新路99号新投商务中心20层

经营范围

许可项目：房地产开发经营。（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关

部门批准文件或许可证件为准）一般项目：房地产评估；

工程管理服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照

依法自主开展经营活动）

3、现阶段已取得主要（重要）手续如下：

序号 文件名称 文号 出具单位 出具时间

1

关于福州新区显应宫

片区城中村改造项目

的复函

长发改复函

〔2023〕58号

福州市长乐

区发展和改

革局

2023-12-29

2
福建省投资项目备案

证明（内资）

闽发改备

[2024]0135号

福州市长乐

区发展和改

革局

2024-04-18
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3

关于仙居祺苑项目初

步设计及概算审批情

况的说明

/

福州市长乐

区发展和改

革局

2024-02-08

4
关于仙居祺苑项目有

关事宜的复函

榕自然机场函

〔2024〕19号

福州市自然

资源和规划

局

2024-04-28

5

福州市长乐生态环境

局关于仙居祺项目环

境影响评价相关问题

的复函

长环保函

〔2024〕20号

福州市长乐

生态环境局
2024-02-08

6 建设用地规划许可证

建字第

3501002024YG0170431

号

福州市自然

资源和规划

局

2024-12-18

7 建筑工程施工许可证
编号

350112202412230101

福州市长乐

区住房和城

乡建设局

2024-12-23

三、财务评估咨询报告

华兴会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“华兴会计师事

务所”）为本期债券出具了《财务评估咨询报告》。在《财务评估咨

询报告》中，华兴会计师事务所认为：通过对上述项目收益与融资需

求平衡情况的分析，未注意到本期专项债券在存续期内出现无法满足

债券还本付息要求的情况。

四、中介服务机构
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（一）审计机构

华兴会计师事务所现持有福州市鼓楼区市场监督管理局于 2022

年 7月 15 日核发的统一社会信用代码为 91350100084343026U 的《营

业执照》、福建省财政厅于 2019 年 7 月 25 日核发的序号为 0001939

的《会计师事务所执业证书》。

（二）律师事务所

本所持有福建省司法厅于 2021 年 9 月 7 日核发的《律师事务所

执业许可证》（社会统一信用代码：31350000488582752E），为本期

债券发行出具法律意见书的王晓艳、王祺律师均持有《律师执业证》，

并通过了年度考核备案。

综上，本所认为：上述审计机构、律师事务所，均具备相应的从

业资质。

五、结论意见

综上所述，本所认为：

（一）本期专项债券的业主单位具备法人资格。

（二）本期专项债券对应的项目按进度履行批复手续，预计将依

法履行后续行政审批手续，推进项目建设工作。

（三）根据《财务评估咨询报告》，本期债券对应投资项目能够

实现项目收益和融资自求平衡，符合相关规定。

本法律意见书正本一式三份，经本所经办律师签字并加盖本所公

章后生效。

（以下无正文）
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