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2026年福建省政府专项债券（七期） 

收益与融资自求平衡方案财务评估咨询报告 

华兴专字[2026]26000040040号 

一、项目基本情况 

本次债券发行对应概况如下： 

序号 项目名称 项目概况 
项目总投资 

（万元） 

本年计划发行

专项债券规模 

（万元） 

项目实施方 

（一） 宁德至古田高速公路 

"建设内容：本项目起于宁德市蕉城区七

都镇，接 G1523 甬莞高速宁德市过境段

和鉴湖路城市道路，经后石乡、洋中镇，

古田县大甲镇、杉洋镇、鹤塘镇，止于

吉巷乡，接已建成的 G7021 宁德至武汉

高速公路古田县过境段。路线全长约 70

公里。 

972,309.09 94,486.00 
古田县交通运

输局 

合计   972,309.09 94,486.00  

二、评估的依据及分析 

我们评估的依据包括《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预［2017］89号）等文件。 

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预［2017］89 号）文件提出“各地试点分类发行专项债券的规模，

应当在国务院批准的本地区专项债务限额内统筹安排”、“分类发行专项债券

建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的

现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模”。 

基于上述文件对地方政府发行专项债券的要求，地方政府发行专项债券，

需要在满足法定专项债务限额的前提下，考虑项目现金流收入能够有效覆盖

专项债券的本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡，同时还要兼顾项目

实施期间资金的稳定性。 
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三、评估假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观

调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（三）对本项目有影响的法律法规无重大变化； 

（四）本项目符合区域经济社会发展及行业和地区的规划，项目实施方

编制的项目投资概算及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况。项

目可行性研究、项目实施方案（包括项目资本金、融资计划、专项债发行计

划、项目建设内容、投资建设计划、项目收益与融资自求平衡方案等）、运营

资料及收益说明真实、完整，客观反映了本项目的实际情况； 

（五）项目估算的运营收入、运营成本及税金在正常范围内变动，在未

来实现时与实际情况基本相符； 

（六）项目估算的后续土地出让情况预计将按计划执行，相关税费缴纳

与估算基本相符； 

（七）实施人拟定的项目投入运营计划以及可用于偿还债券的运营净收

益等能够顺利执行； 

（八）实施人拟定的后续专项债券发行计划能够顺利执行； 

（九）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对本项目造成的重大不利影响。 

在编制收益与融资自求平衡方案时，项目实施方运用了一整套的假设，

包括有关未来事项和项目实施方行动的推测性假设，而这些事项和行动预期

在未来未必发生。项目实施方对项目资金安排、用于项目资金平衡的收入、

项目收益及支出的预测及其所依据的各种假设负责，我们依据这些预测性财

务信息和各种假设进行项目的具体评估，但不涉及评估预测现金流。 
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四、项目的具体评估 

（一）宁德至古田高速公路 

1.项目资金筹措及债券发行情况 

本项目预计投资为 972,309.09 万元（不考虑债券利息及发行费用），其

中，征地拆迁安置费用 222,426.42 万元，基础设施建设费用 728,460.49 万

元，其他费用 21,422.18万元。 

资金来源为宁德市足额筹集 419,209.09 万元，通过发行专项债券筹集

553,100.00 万元。本项目于 2018 年通过发行 15 年期利率为 4.33%专项债券

募集 55,000.00万元，于 2020年通过发行 15年期利率为 3.63%专项债券募集

126,000.00 万元，于 2020 年通过发行 15 年期利率为 3.45%专项债券募集

46,800.00 万元，于 2022 年通过发行 15 年期利率为 3.16%专项债券募集

10,000.00 万元，于 2022 年通过发行 15 年期利率为 3.26%专项债券募集

70,000.00 万元，于 2023 年通过发行 15 年期利率为 3.10%专项债券募集

35,924.00万元，于 2023年通过调整原发行 15年期利率为 3.71%专项债券募

集 2,576.00 万元，于 2024 年通过发行 15 年期利率为 2.62%专项债券募集

10,500.00 万元，于 2024 年通过发行 15 年期利率为 2.28%专项债券募集

21,000.00 万元，于 2024 年通过发行 15 年期利率为 2.20%专项债券募集

9,000.00 万元，于 2025 年通过发行 15 年期利率为 1.94%专项债券募集

22,049.00 万元，于 2025 年通过发行 15 年期利率为 2.29%专项债券募集

49,765.00万元。计划于本年通过发行 15年期专项债券募集 94,486.00万元。

本年发行的15年期专项债券利率按2.45%进行测算,已完成发行的专项债券按

实际发行利率进行测算，发行费率取 0.1%进行测算，由此估算债券存续期间
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利息费用为 257,978.21万元,发行费用为 553.10万元，考虑到债券存续期间

债券利息及发行费用，本项目预计总投资金额为 1,230,840.40万元，本项目

预测债券还本付息情况见应付债券本息表所示： 

应付债券本息表 
单位：人民币万元 

年份 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计 

2018年   55,000.00   -     55,000.00    

2019年  55,000.00       55,000.00  2,381.50  2,381.50  

2020年 55,000.00  172,800.00    227,800.00  5,475.70  5,475.70  

2021年 227,800.00      227,800.00  8,569.90  8,569.90  

2022年 227,800.00  80,000.00    307,800.00  9,868.90  9,868.90  

2023年 307,800.00  38,500.00    346,300.00  11,772.51  11,772.51  

2024年 346,300.00  40,500.00    386,800.00  12,514.66  12,514.66  

2025年 386,800.00  71,814.00    458,614.00  13,329.01  13,329.01  

2026年 458,614.00  94,486.00    553,100.00  16,053.84  16,053.84  

2027年 553,100.00      553,100.00  17,211.29  17,211.29  

2028年 553,100.00      553,100.00  17,211.29  17,211.29  

2029年 553,100.00      553,100.00  17,211.29  17,211.29  

2030年 553,100.00      553,100.00  17,211.29  17,211.29  

2031年 553,100.00      553,100.00  17,211.29  17,211.29  

2032年 553,100.00      553,100.00  17,211.29  17,211.29  

2033年 553,100.00    55,000.00  498,100.00  17,211.29  72,211.29  

2034年 498,100.00      498,100.00  14,829.79  14,829.79  

2035年 498,100.00    172,800.00  325,300.00  11,735.59  184,535.59  

2036年 325,300.00    2,576.00  322,724.00  8,593.60  11,169.60  

2037年 322,724.00    80,000.00  242,724.00  7,246.82  87,246.82  

2038年 242,724.00    35,924.00  206,800.00  5,391.00  41,315.00  

2039年 206,800.00    40,500.00  166,300.00  4,696.63  45,196.63  

2040年 166,300.00    71,814.00  94,486.00  3,882.28  75,696.28  

2041年 94,486.00    94,486.00    1,157.45  95,643.45  

合计   553,100.00  553,100.00    257,978.21  811,078.21  
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2、项目预测现金流 

根据项目实施方提供的项目实施方案等材料： 

（1）项目预测运营现金流入 

用于专项债券资金平衡的项目收益是项目建成后项目运营取得的高速通

行费收入, 其他业务收入等专项收入。 

（1）通行费收入：本项目收费里程为 70.038 公里，根据交通部公路科

学研究院《福建省高速公路计重收费交通量统计与折算研究》，以及目前福建

省未来年的交通量发展趋势，综合我省调查的平均客货比例构成，计算我省

高速公路收费车型。 

（2）其他业务收入：考虑到项目通车后会产生其他的收入来源，比如广

告、服务区经营、高速公路出口资源及配套设施升值。 

（2）项目预测运营现金流出 

项目在运行过程中，主要的成本费用包括养护费, 管理费, 大修费, 行

业管理费等。 

（1）养护费：本项目参照已运营高速公路养护管理费，运营期养护费取

10万元/公里·年，每年按照 1%的速度进行递增； 

（2）管理费：本项目参照已运营高速公路养护管理费，管理费取 5万元

/公里·年，每年按照 2%的速度进行递增。 

（3）大修费：根据《公路工程技术标准》相关规定，预计本项目在第 10

年进行一次大修，费用按 30 万元/公里·年。在大中修期间养护费用取为 0，

大中修后初始年的养护成本恢复到通车年水平。 

（4）行业管理费：参照福建省高速公路行业管理费情况，本项目行业管

理费按通行费收入的 0.5%计取。 

（3）预计项目 2026年投入运营，债券存续期内项目收益情况预测如下表： 
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单位：人民币万元 

项目\年份 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 

项目收入                 

1.高速通行费收入 1,583,924.00  18,905.00  21,320.00  24,044.00  27,116.00  30,581.00  71,231.00  76,656.00  

2.其他业务收入 21,756.00  1,000.00  1,040.00  1,082.00  1,125.00  1,170.00  1,217.00  1,265.00  

收入合计 1,605,680.00  19,905.00  22,360.00  25,126.00  28,241.00  31,751.00  72,448.00  77,921.00  

项目成本                 

1.养护费 10,861.00  700.00  707.00  714.00  722.00  729.00  736.00  743.00  

2.管理费 6,041.00  350.00  354.00  357.00  361.00  364.00  368.00  372.00  

3.大修费 2,101.00                

4.行业管理费 7,920.00  95.00  107.00  120.00  136.00  153.00  356.00  383.00  

运营成本合计 26,923.00  1,145.00  1,168.00  1,191.00  1,219.00  1,246.00  1,460.00  1,498.00  

所得税                 

项目运营净现金流入 1,578,757.00  18,760.00  21,192.00  23,935.00  27,022.00  30,505.00  70,988.00  76,423.00  
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（续上表）                                                                                   单位：人民币万元 

项目\年份 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 

项目收入                   

1.高速通行费收入 82,495.00  88,778.00  95,540.00  155,546.00  163,241.00  171,315.00  179,790.00  188,683.00  188,683.00  

2.其他业务收入 1,316.00  1,369.00  1,423.00  1,480.00  1,539.00  1,601.00  1,665.00  1,732.00  1,732.00  

收入合计 83,811.00  90,147.00  96,963.00  157,026.00  164,780.00  172,916.00  181,455.00  190,415.00  190,415.00  

项目成本                   

1.养护费 751.00  758.00    700.00  707.00  714.00  722.00  729.00  729.00  

2.管理费 375.00  379.00  383.00  387.00  391.00  395.00  399.00  403.00  403.00  

3.大修费     2,101.00              

4.行业管理费 412.00  444.00  478.00  778.00  816.00  857.00  899.00  943.00  943.00  

运营成本合计 1,538.00  1,581.00  2,962.00  1,865.00  1,914.00  1,966.00  2,020.00  2,075.00  2,075.00  

所得税                   

项目运营净现金流入 82,273.00  88,566.00  94,001.00  155,161.00  162,866.00  170,950.00  179,435.00  188,340.00  188,340.00  

注：假设该项目债券存续期各年度现金结余为可自由支配的净现金流入。 
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3、项目存续期间资金稳定性分析及资金覆盖率分析 

现金流预测分析表 
单位：人民币万元 

年份 合计 以前年度 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 

一、年初资金余额     2,261.32  39,623.55  5,604.26  9,327.97  5,178.19  5,471.90  25,826.43  

二、本年现金流入                   

1、资本金流入 419,209.09  376,444.54  42,764.55              

2、债券资金流入 553,100.00  458,614.00  94,486.00              

3、土地使用权出让金流入                   

4、项目经营净现金流入 1,578,757.00    18,760.00  21,192.00  23,935.00  27,022.00  30,505.00  70,988.00  76,423.00  

5、其他自筹渠道资金流入                   

合计 2,551,066.09  835,058.54  156,010.55  21,192.00  23,935.00  27,022.00  30,505.00  70,988.00  76,423.00  

三、专项投资现金流出                   

1、征地拆迁安置费用 222,426.42  222,426.42                

2、基础设施建设费用 728,460.49  546,000.00  102,500.00  38,000.00  3,000.00  13,960.49  13,000.00  12,000.00    

3、其他费用 21,422.18              21,422.18    

4、其他融资渠道还本付息                   

合计 972,309.09  768,426.42  102,500.00  38,000.00  3,000.00  13,960.49  13,000.00  33,422.18    

四、专项债券现金流出                   

1、本次债券利息 257,978.21  63,912.18  16,053.84  17,211.29  17,211.29  17,211.29  17,211.29  17,211.29  17,211.29  

2、本次债券本金归还 553,100.00                  

3、本次债券发行费 553.10  458.61  94.49              

合计 811,631.31  64,370.80  16,148.32  17,211.29  17,211.29  17,211.29  17,211.29  17,211.29  17,211.29  

五、年度项目现金收支净额 767,125.69  2,261.32  37,362.23  -34,019.29  3,723.71  -4,149.78  293.71  20,354.53  59,211.71  

六、本年资金结余   2,261.32  39,623.55  5,604.26  9,327.97  5,178.19  5,471.90  25,826.43  85,038.14  

七、资金保障倍数 1.95                  
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（续上表）                                                                                    单位：人民币万元 
年份 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 

一、年初资金余额 85,038.14  95,099.85  168,836.06  78,301.47  222,292.87  297,912.05  427,547.05  561,785.42  674,429.15  

二、本年现金流入                   

1、资本金流入                   

2、债券资金流入                   

3、土地使用权出让金流入                   

4、项目经营净现金流入 82,273.00  88,566.00  94,001.00  155,161.00  162,866.00  170,950.00  179,435.00  188,340.00  188,340.00  

5、其他自筹渠道资金流入                   

合计 82,273.00  88,566.00  94,001.00  155,161.00  162,866.00  170,950.00  179,435.00  188,340.00  188,340.00  

三、专项投资现金流出                   

1、征地拆迁安置费用                   

2、基础设施建设费用                   

3、其他费用                   

4、其他融资渠道还本付息                   

合计                   

四、专项债券现金流出                   

1、本次债券利息 17,211.29  14,829.79  11,735.59  8,593.60  7,246.82  5,391.00  4,696.63  3,882.28  1,157.45  

2、本次债券本金归还 55,000.00    172,800.00  2,576.00  80,000.00  35,924.00  40,500.00  71,814.00  94,486.00  

3、本次债券发行费                   

合计 72,211.29  14,829.79  184,535.59  11,169.60  87,246.82  41,315.00  45,196.63  75,696.28  95,643.45  

五、年度项目现金收支净额 10,061.71  73,736.21  -90,534.59  143,991.40  75,619.18  129,635.00  134,238.37  112,643.72  92,696.55  

六、本年资金结余 95,099.85  168,836.06  78,301.47  222,292.87  297,912.05  427,547.05  561,785.42  674,429.15  767,125.69  

七、资金保障倍数                   
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根据上表预测，本项目存续期间有稳定的现金流入，可覆盖债券存续期

间各年的项目投资及债券本息偿还的需求，在项目涉及专项债券本金全部偿

还后仍有 767,125.69万元期末结余。 

根据项目产生的现金流收入与资金使用计划预测分析结果，本项目债券

资金覆盖率为 1.95倍，系项目净收益与本项目已发行及预计发行的所有债券

还本付息总额之比率各年度现金流见现金流预测分析表所示。 

综上，基于以上投资计划、资金筹措安排和运营收支预测，我们未发现

相关项目建设期内所需建设资金存在缺口情况，预测项目产生的项目净收益

足够覆盖本项目预计发行的所有债券还本付息总额。 

4、风险分析 

依据当前的市场状况及数据，对未来收益及现金流进行预测，存在较大

的不确定性。在诸多不确定性因素中，项目整体现金流入变动和项目发行债

券利率的波动对本项目影响最为重要。本着谨慎性原则，我们将项目整体现

金流入向下波动或债券利率向上波动作为本项目收益与融资自求平衡的敏感

性压力测试因素，各因素波动压力测试如下表: 

（1）债券利率波动压力测试表 

单位：人民币万元 

利率 

上浮比例 

项目净收益 

(a) 

专项债券 
资金保障 

倍数 

(a/d) 
债券本金 

(b) 

未完成债券

利息(c1) 

已完成发行

债券实际利

息（c2) 

债券本息 

合计 

d=(b+c) 

15% 1,578,757.00  553,100.00  39,932.15  223,254.60  816,286.75  1.93  

10% 1,578,757.00  553,100.00  38,195.97  223,254.60  814,550.57  1.94  

5% 1,578,757.00  553,100.00  36,459.79  223,254.60  812,814.39  1.94  

0% 1,578,757.00  553,100.00  34,723.61  223,254.60  811,078.21  1.95  
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（2）项目现金流波动压力测试表 

单位：人民币万元 

净收益 

下浮比例 

项目净收益 

(a) 

专项债券 
资金保障 

倍数 

(a/d) 
债券本金 

(b) 

未完成债券

利息(c1) 

已完成发行

债券实际利

息（c2) 

债券本息 

合计 

d=(b+c) 

0% 1,578,757.00 553,100.00 34,723.61 223,254.60 811,078.21 1.95 

-5% 1,499,819.15 553,100.00 34,723.61 223,254.60 811,078.21 1.85 

-10% 1,420,881.30 553,100.00 34,723.61 223,254.60 811,078.21 1.75 

-15% 1,341,943.45 553,100.00 34,723.61 223,254.60 811,078.21 1.65 

（3）当债券利率及现金流变动同时出现不利因素测试表 

单位：人民币万元 

利率 

变动比例 

现金流 

变动比例 

项目净收益 

(a) 

专项债券 
资金保障

倍数 

(a/d) 
债券本金 

(b) 

未完成债券

利息 

(c1) 

已完成发行债

券实际利息

（c2) 

债券本息合

计 

d=(b+c) 

15% -15% 1,341,943.45 553,100.00 39,932.15 223,254.60 816,286.75 1.64 

如上表所示，当项目现金流入、债券利率等影响债券还本付息因素在（±

15%）变动的情况下，专项债券本息资金覆盖率仍然大于 1。项目还本付息资

金具有一定抗风险能力。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，在相关单位对项目资金安

排、项目收支预测及其所依据的各项假设的前提下，通过对项目收益与融资

自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期内出现无法满足

债券还本付息要求的情况。 

综上所述，通过发行专项债券的方式满足项目资金需求，应是现阶段较优

的资金解决方案。 
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六、提请报告使用者注意的事项 

需提醒报告使用者注意：由于项目实施方在编制收益与融资自求平衡方

案中运用了一系列的假设，包括有关未来事项和预测性假设，而预期事项通

常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性信息存

在较大差异。预测性信息由项目实施方负责，本咨询报告出具的意见，仅是

基于项目预测性信息进行的分析和评估，并非对预测性信息承担保证责任或

其他任何责任。由于本期债券存续期间较长，具有较大不确定性，若测算基

础、相关假设等诸多情况发生变化，或者依据的可行性研究、实施方案、业

主（实施方）说明、财务报表、项目收支预测信息、政府补助等资料及重要

估计出现偏差或错漏，则预测性信息、收益与融资自求平衡方案、评估结论

等均可能存在较大偏差。上述情况及所造成的后果与执行本项业务的注册会

计师及其所在会计师事务所无关。 

本报告仅供发行政府专项债券之目的使用，不得用作其他任何目的。因

使用不当造成的后果，与执行本项业务的注册会计师及其所在会计师事务所

无关。 

 

 

华兴会计师事务所（特殊普通合伙） 

2026年5月26日 
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