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2026年福建省政府专项债券（七期）

之漳州市收益与融资自求平衡方案财务评估咨询报告

华兴专字[2026]26002530101号

一、项目基本情况

本次债券发行对应概况如下：

序号 项目名称 项目概况
项目总投资

（万元）

本年计划发行

专项债券规模

（万元）

项目实施方

1

沈海线漳州龙海

至诏安段（龙海

北溪头至诏安闽

粤界）扩容工程

建设内容：全线设置互通立交 17处，其中原位改建福井复合式

枢纽（含角美互通）、长洲枢纽、常山枢纽、竹港枢纽、林头

互通、诏安东互通、诏安南互通共 7处互通式立交；新建北溪

头枢纽、漳州互通，林前枢纽互通，花都互通，南浦互通，漳

浦西互通，盘陀互通，火田枢纽互通，云霄互通，金星互通共

10处互通式立交。其中枢纽互通式立交 7处，一般互通式立交

10处。全线共设置漳浦西、常山、诏安南 3处服务区，其中漳

浦西服务区为新建，常山服务区为原位改扩建、诏安南服务区

为移位新建；设置 1处洋奎停车区，为新建；设置 2处养护工

区。

2,128,911.04 2,000.00

漳州高新技

术产业开发

区管委会建

设局

2

沈海线漳州龙海

至诏安段（龙海

北溪头至诏安闽

粤界）扩容工程

建设内容：全线设置互通立交 17处，其中原位改建福井复合式

枢纽（含角美互通）、长洲枢纽、常山枢纽、竹港枢纽、林头

互通、诏安东互通、诏安南互通共 7处互通式立交；新建北溪

头枢纽、漳州互通，林前枢纽互通，花都互通，南浦互通，漳

浦西互通，盘陀互通，火田枢纽互通，云霄互通，金星互通共

10处互通式立交。其中枢纽互通式立交 7处，一般互通式立交

10处。全线共设置漳浦西、常山、诏安南 3处服务区，其中漳

浦西服务区为新建，常山服务区为原位改扩建、诏安南服务区

为移位新建；设置 1处洋奎停车区，为新建；设置 2处养护工

区。

2,128,911.04 10,000.00 云霄县交通

运输局

二、评估的依据及分析

我们评估的依据包括《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）等文件。

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的

通知》（财预〔2017〕89号）文件提出“各地试点分类发行专项债券的规模，

应当在国务院批准的本地区专项债务限额内统筹安排”“分类发行专项债券

建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的

现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模”。



2

基于上述文件对地方政府发行专项债券的要求，地方政府发行专项债

券，需要在满足法定专项债务限额的前提下，考虑项目现金流收入能够有效

覆盖专项债券的本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡，同时还要兼顾

项目实施期间资金的稳定性。

三、评估假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观

调控政策无重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）对本项目有影响的法律法规无重大变化；

（四）本项目符合区域经济社会发展及行业和地区的规划，项目实施方

编制的项目投资概算及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况。项

目可行性研究、项目实施方案及运营资料真实、完整，客观反映了本项目的

实际情况；

（五）项目估算的运营收入、运营成本及税金在正常范围内变动，在未

来实现时与实际情况基本相符；

（六）实施人拟定的项目投入运营计划以及可用于偿还债券的运营净收

益等能够顺利执行；

（七）实施人拟定的后续专项债券发行计划能够顺利执行；

（八）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对本项目造成的重大不利影

响。

在编制收益与融资自求平衡方案时，项目实施方运用了一整套的假设，

包括有关未来事项和项目实施方行动的推测性假设，而这些事项和行动预期

在未来未必发生。项目实施方对项目资金安排、项目收益及支出的预测及其
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所依据的各种假设负责，我们依据这些预测性财务信息和各种假设进行项目

的具体评估。

四、项目的具体评估

（一）沈海线漳州龙海至诏安段（龙海北溪头至诏安闽粤界）扩容工程

1、项目资金筹措及债券发行情况

本项目预计投资为 2,128,911.04 万元（不考虑债券利息及发行费用），

其中，征地拆迁安置费用 352,218.54 万元，基础设施建设费用 1,636,570.11

万元，其他费用 140,122.39 万元。

资金来源分为：向金融机构贷款 1,001,909.23 万元，通过发行专项债

券筹集剩余资金 799,953.00 万元。本项目已于 2025 年 7 月、2025 年 11 月

分别通过发行 15年期专项债券募集资金 54,500.00 万元、150,000.00 万元，

债券票面利率分别为 1.94%、2.29%。本项目计划分别于 2026 年、2027 年、

2028 年通过发行 15 年期专项债券分别融资 208,500.00 万元、200,000.00

万元、186,953.00 万元， 本次拟申请 12,000.00 万元，其中漳州高新区发

行 2,000.00 万元，云霄县发行 10,000.00 万元。参考近期 15年期专项债券

发行利率平均值上浮 25BP，本期及以后年度计划发行的 15年期专项债券利

率均按 2.45%进行测算。由此估算债券存续期间利息费用为 286,213.49 万

元，考虑到债券存续期间债券利息，本项目预计总投资金额为 2,415,124.53

万元，本项目预测债券还本付息情况见应付债券本息表所示：

应付债券本息表
单位：人民币万元

年份 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计

以前年度 204,500.00 204,500.00

2026 年 204,500.00 208,500.00 413,000.00 4,639.30 4,639.30

2027 年 413,000.00 200,000.00 613,000.00 12,050.55 12,050.55
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年份 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计

2028 年 613,000.00 186,953.00 799,953.00 16,790.72 16,790.72

2029 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2030 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2031 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2032 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2033 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2034 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2035 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2036 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2037 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2038 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2039 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2040 年 799,953.00 204,500.00 595,453.00 19,080.90 223,580.90

2041 年 595,453.00 208,500.00 386,953.00 14,441.60 222,941.60

2042 年 386,953.00 200,000.00 186,953.00 7,030.35 207,030.35

2043 年 186,953.00 186,953.00 2,290.17 189,243.17

合计 - 799,953.00 799,953.00 - 286,213.49 1,086,166.49

2、项目预测现金流

根据项目实施方提供的可行性研究报告及相关资料预测如下：

（1）项目预测运营现金流入

经项目可研报告编制机构评估，本项目运营期内收入主要由通行费收

入、服务区收入构成。各项收入具体测算过程如下：

通行费收入：本项目新建段（K13+810～K97+740）按现行新增高速收费

标准即 0.6 元/车•公里，改扩建段（K0+000～K13+810、K97+740～K146+446）

维持原漳诏高速收费标准即 0.5 元/车·公里。本项目在计算收费收入时将

扣除一类车的节假日通行费用，即一类车按每年 345 天计算通行费用，其他
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车型每年按 365 天计算。同时考虑到高速公路预测交通量中包括部分免费车

辆的存在，根据已通车高速公路的实际情况，收费交通量按预测交通量的

96.5%计算。考虑部分车辆已办理 ETC 闽通卡，优惠情况暂按总收入的 96.5%

计算。

服务区收入：沿线设置 3 个服务区，参照类似项目服务区的收益情况，

本项目暂按 2000 万元/年·个计，则可获得 6000万元/年收入，年增长率按

5%计。沿线预计布设广告牌，150 对广告牌，一对按 30万元/年租金计，则

可获得 4500 万元/年收入，年增长率按 5%计。则本项目运营初年其他收入约

10500 万元，年增长率 5%。

（2）项目预测运营现金流出

经项目可研报告编制机构评估，本项目运营期间预期支出主要由经营成

本、行业管理费构成。各项支出具体测算过程如下：

养护管理费：运营成本考虑高速公路的日常养护费、公司及收费站的管

理费（如人员的工资福利等），根据我省高速公路近年的养护管理情况，综

合起来确定。本项目新建段参照已运营六车道高速公路养护管理费运营初期

取 40万元/年公里，改扩建段参照已运营八车道高速公路养护管理费运营初

期取 45 万元/年公里，其中养护费占 60%，管理费占 40%，之后养护费用每

年按照 6%的速度进行递增，管理费用每年按 5%递增。在大中修期间养护费

用取为 0，大中修后初始年的养护成本恢复到通车年水平。

大、中修费：按部颁《公路工程技术标准（JTGB01-2014）》，高速公

路沥青砼路面设计使用年限 15 年。本项目参照国内有关资料，并根据我省

高速公路指挥部的测算，评价期内的公路大、中修时间和费用安排如下：

中修（罩面）：8 年一次，持续一年，新建段按 120 万元/公里，改扩建
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段按 135 万元/公里；

大修（翻新）：16 年一次，持续一年，新建段按 240 万元/公里，改扩

建按 270 万元/公里。

行业管理费：参考目前福建省高速公路行业管理费标准，本项目运营期

行业管理费取 1%。
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（3）项目 2029 年投入运营，债券存续期内项目收益预测如下表：
单位：人民币万元

项目\年份 合计 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

1.项目收入

1.1 通行费收入 2,639,211.00 117,501.00 133,148.00 144,820.00 150,530.00 156,464.00 162,633.00 169,045.00

1.2 服务区收入 226,574.00 10,500.00 11,025.00 11,576.00 12,155.00 12,763.00 13,401.00 14,071.00

项目收入合计 2,865,785.00 128,001.00 144,173.00 156,396.00 162,685.00 169,227.00 176,034.00 183,116.00

2.项目成本

2.1 经营成本 170,539.00 6,156.00 6,500.00 6,865.00 7,249.00 7,656.00 8,085.00 8,539.00

2.2 行业管理费 26,391.00 1,175.00 1,331.00 1,448.00 1,505.00 1,565.00 1,626.00 1,690.00

2.3 税金及附加

运营成本合计 196,930.00 7,331.00 7,831.00 8,313.00 8,754.00 9,221.00 9,711.00 10,229.00

3.所得税

4.项目净现金流入 2,668,855.00 120,670.00 136,342.00 148,083.00 153,931.00 160,006.00 166,323.00 172,887.00
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（续上表） 单位：人民币万元

项目\年份 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年

1.项目收入

1.1 通行费收入 175,710.00 180,982.00 186,411.00 192,004.00 197,764.00 203,697.00 230,789.00 237,713.00

1.2 服务区收入 14,775.00 15,513.00 16,289.00 17,103.00 17,959.00 18,856.00 19,799.00 20,789.00

项目收入合计 190,485.00 196,495.00 202,700.00 209,107.00 215,723.00 222,553.00 250,588.00 258,502.00

2.项目成本

2.1 经营成本 21,932.00 7,331.00 7,735.00 8,161.00 8,610.00 9,085.00 9,586.00 47,049.00

2.2 行业管理费 1,757.00 1,810.00 1,864.00 1,920.00 1,978.00 2,037.00 2,308.00 2,377.00

2.3 税金及附加

运营成本合计 23,689.00 9,141.00 9,599.00 10,081.00 10,588.00 11,122.00 11,894.00 49,426.00

3.所得税

4.项目净现金流入 166,796.00 187,354.00 193,101.00 199,026.00 205,135.00 211,431.00 238,694.00 209,076.00
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3、项目存续期间资金稳定性分析及资金覆盖率分析

现金流预测分析表
单位：人民币万元

年份 合计 以前年度 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一、年初资金余额 17,306.74 51,158.00 99,154.10 159,824.10 209,027.59 290,615.28 378,620.97 473,271.66 574,809.35

二、本年现金流入

1.资本金流入 490,000.00 170,000.00 160,000.00 160,000.00

2.债券资金流入 799,953.00 204,500.00 208,500.00 200,000.00 186,953.00

3.土地使用权出让金流入

4.项目经营净资金流入 2,668,855.00 120,670.00 136,342.00 148,083.00 153,931.00 160,006.00 166,323.00 172,887.00

5.其他自筹渠道资金流入 1,001,909.23 400,000.00 400,000.00 201,909.23

合计 4,960,717.23 374,500.00 768,500.00 760,000.00 388,862.23 120,670.00 136,342.00 148,083.00 153,931.00 160,006.00 166,323.00 172,887.00

三、专项投资现金流出

1.征地拆迁安置费用 352,218.54 232,428.31 109,749.03 10,041.20

2.基础设施建设费用 1,636,570.11 99,482.80 611,442.41 634,224.21 258,982.80 12,364.69 20,073.20

3.其他费用 140,122.39 42,588.89 13,962.52 47,032.78 36,538.20

合计 2,128,911.04 374,500.00 735,153.96 691,298.19 295,521.00 12,364.69 20,073.20

四、其他渠道融资现金流出

1.市场化融资利息 491,070.56 11,400.00 22,800.00 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41

2.市场化融资本金归还 467,065.00 19,430.00 18,860.00 18,290.00 17,720.00 17,150.00 16,580.00

合计 958,135.56 11,400.00 22,800.00 28,554.41 28,554.41 47,984.41 47,414.41 46,844.41 46,274.41 45,704.41 45,134.41

五、专项债券现金流出

1.本次债券利息 286,213.49 4,639.30 12,050.55 16,790.72 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90

2.本次债券本金归还 799,953.00

3.本次债券发行费

合计 1,086,166.49 4,639.30 12,050.55 16,790.72 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90

六、年度项目现金收支净额 787,504.14 17,306.74 33,851.26 47,996.10 60,670.00 49,203.49 81,587.69 88,005.69 94,650.69 101,537.69 108,671.69

七、本年资金结余 - 17,306.74 51,158.00 99,154.10 159,824.10 209,027.59 290,615.28 378,620.97 473,271.66 574,809.35 683,481.04

八、资金保障倍数 2.46
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（续上表） 单位：人民币万元

年份 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年

一、年初资金余额 683,481.04 786,631.73 910,910.42 1,012,361.11 1,121,161.80 1,032,996.49 924,046.48 860,550.72

二、本年现金流入

1.资本金流入

2.债券资金流入

3.土地使用权出让金流入

4.项目经营净资金流入 166,796.00 187,354.00 193,101.00 199,026.00 205,135.00 211,431.00 238,694.00 209,076.00

5.其他自筹渠道资金流入

合计 166,796.00 187,354.00 193,101.00 199,026.00 205,135.00 211,431.00 238,694.00 209,076.00

三、专项投资现金流出

1.征地拆迁安置费用

2.基础设施建设费用

3.其他费用

合计

四、其他渠道融资现金流出

1.市场化融资利息 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41

2.市场化融资本金归还 16,010.00 15,440.00 44,015.00 42,590.00 41,165.00 68,885.00 66,605.00 64,325.00

合计 44,564.41 43,994.41 72,569.41 71,144.41 69,719.41 97,439.41 95,159.41 92,879.41

五、专项债券现金流出

1.本年债券利息 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 14,441.60 7,030.35 2,290.17

2.本年债券本金归还 204,500.00 208,500.00 200,000.00 186,953.00

3.本年债券发行费

合计 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 223,580.90 222,941.60 207,030.35 189,243.17

六、年度项目现金收支净额 103,150.69 124,278.69 101,450.69 108,800.69 -88,165.31 -108,950.01 -63,495.76 -73,046.58

七、本年资金结余 786,631.73 910,910.42 1,012,361.11 1,121,161.80 1,032,996.49 924,046.48 860,550.72 787,504.14

八、资金保障倍数
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根据上表预测，本项目存续期间有稳定的现金流入，可覆盖债券存续期

间各年的项目投资及债券本息偿还的需求，在项目涉及专项债券本金全部偿

还后仍有 787,504.14 万元期末结余。

根据项目产生的现金流收入与资金使用计划预测分析结果，本项目债券

资金覆盖率为 2.46 倍，系专项收入与本项目已发行及预计发行的所有债券

还本付息总额之比率，各年度现金流见现金流预测分析表所示。

综上，基于以上投资计划、资金筹措安排和运营收支预测，我们未发现

相关项目建设期内所需建设资金存在缺口情况，预测项目产生的专项收入足

够覆盖本项目已发行及预计发行的所有债券还本付息总额。

4、风险分析

依据当前的市场状况及数据，对未来收益及现金流进行预测，存在较大

的不确定性。在诸多不确定性因素中，项目整体现金流入变动和项目发行债

券利率的波动对本项目影响最为重要。本着谨慎性原则，我们将项目整体现

金流入向下波动或债券利率向上波动作为本项目收益与融资自求平衡的敏

感性压力测试因素，各因素波动压力测试如下表：

（1）债券利率波动压力测试表
单位：人民币万元

利率上浮比例 项目净收益（a）

专项债券
资金保障倍数

（a/e）
债券本金（b）

本次债券利息

（c1）

已完成发行债券

实际利息（c2）

债券本息合计

e=(b+c1+c2)

15% 2,668,855.00 799,953.00 251,653.34 67,384.50 1,118,990.84 2.39

10% 2,668,855.00 799,953.00 240,711.89 67,384.50 1,108,049.39 2.41

5% 2,668,855.00 799,953.00 229,770.44 67,384.50 1,097,107.94 2.43

0% 2,668,855.00 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.46

（2）项目现金流波动压力测试表
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单位：人民币万元

净收益

下浮比例
项目净收益（a）

专项债券
资金保障倍数

（a/e）
债券本金（b）

本次债券利息

（c1）

已完成发行债券

实际利息（c2）

债券本息合计

e=(b+c1+c2)

0% 2,668,855.00 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.46

-5% 2,535,412.25 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.33

-10% 2,401,969.50 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.21

-15% 2,268,526.75 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.09

（3）当债券利率及现金流变动同时出现不利因素测试表
单位：人民币万元

利率变动比

例

现金流

变动比例
项目净收益（b）

专项债券

资金保障倍数

（a/e）
债券本金（b）

本次债券利息

（c1）

已完成发行债

券实际利息

（c2）

债券本息合计

e=(b+c1+c2)

15% -15% 2,268,526.75 799,953.00 251,653.34 67,384.50 1,118,990.84 2.03

如上表所示，当项目现金流入、债券利率等影响债券还本付息因素在

（±15%）变动的情况下，专项债券本息资金覆盖率仍然大于 1。项目还本付

息资金具有一定抗风险能力。

（二）沈海线漳州龙海至诏安段（龙海北溪头至诏安闽粤界）扩容工程

1、项目资金筹措及债券发行情况

本项目预计投资为 2,128,911.04 万元（不考虑债券利息及发行费用），

其中，征地拆迁安置费用 352,218.54 万元，基础设施建设费用 1,636,570.11

万元，其他费用 140,122.39 万元。

资金来源分为：向金融机构贷款 1,001,909.23 万元，通过发行专项债

券筹集剩余资金 799,953.00 万元。本项目已于 2025 年 7 月、2025 年 11 月

分别通过发行 15年期专项债券募集资金 54,500.00 万元、150,000.00 万元，

债券票面利率分别为 1.94%、2.29%。本项目计划分别于 2026 年、2027 年、

2028 年通过发行 15 年期专项债券分别融资 208,500.00 万元、200,000.00

万元、186,953.00 万元， 本次拟申请 12,000.00 万元，其中漳州高新区发
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行 2,000.00 万元，云霄县发行 10,000.00 万元。参考近期 15年期专项债券

发行利率平均值上浮 25BP，本期及以后年度计划发行的 15年期专项债券利

率均按 2.45%进行测算。由此估算债券存续期间利息费用为 286,213.49 万

元，考虑到债券存续期间债券利息，本项目预计总投资金额为 2,415,124.53

万元，本项目预测债券还本付息情况见应付债券本息表所示：

应付债券本息表
单位：人民币万元

年份 期初本金余额 当年新增本金 当年偿还本金 期末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计

以前年度 204,500.00 204,500.00

2026 年 204,500.00 208,500.00 413,000.00 4,639.30 4,639.30

2027 年 413,000.00 200,000.00 613,000.00 12,050.55 12,050.55

2028 年 613,000.00 186,953.00 799,953.00 16,790.72 16,790.72

2029 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2030 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2031 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2032 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2033 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2034 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2035 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2036 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2037 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2038 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2039 年 799,953.00 799,953.00 19,080.90 19,080.90

2040 年 799,953.00 204,500.00 595,453.00 19,080.90 223,580.90

2041 年 595,453.00 208,500.00 386,953.00 14,441.60 222,941.60

2042 年 386,953.00 200,000.00 186,953.00 7,030.35 207,030.35

2043 年 186,953.00 186,953.00 2,290.17 189,243.17

合计 - 799,953.00 799,953.00 - 286,213.49 1,086,166.49

2、项目预测现金流
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根据项目实施方提供的可行性研究报告及相关资料预测如下：

（1）项目预测运营现金流入

经项目可研报告编制机构评估，本项目运营期内收入主要由通行费收

入、服务区收入构成。各项收入具体测算过程如下：

通行费收入：本项目新建段（K13+810～K97+740）按现行新增高速收费

标准即 0.6 元/车•公里，改扩建段（K0+000～K13+810、K97+740～K146+446）

维持原漳诏高速收费标准即 0.5 元/车·公里。本项目在计算收费收入时将

扣除一类车的节假日通行费用，即一类车按每年 345 天计算通行费用，其他

车型每年按 365 天计算。同时考虑到高速公路预测交通量中包括部分免费车

辆的存在，根据已通车高速公路的实际情况，收费交通量按预测交通量的

96.5%计算。考虑部分车辆已办理 ETC 闽通卡，优惠情况暂按总收入的 96.5%

计算。

服务区收入：沿线设置 3 个服务区，参照类似项目服务区的收益情况，

本项目暂按 2000 万元/年·个计，则可获得 6000万元/年收入，年增长率按

5%计。沿线预计布设广告牌，150 对广告牌，一对按 30万元/年租金计，则

可获得 4500 万元/年收入，年增长率按 5%计。则本项目运营初年其他收入约

10500 万元，年增长率 5%。

（2）项目预测运营现金流出

经项目可研报告编制机构评估，本项目运营期间预期支出主要由经营成

本、行业管理费构成。各项支出具体测算过程如下：

养护管理费：运营成本考虑高速公路的日常养护费、公司及收费站的管

理费（如人员的工资福利等），根据我省高速公路近年的养护管理情况，综

合起来确定。本项目新建段参照已运营六车道高速公路养护管理费运营初期
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取 40万元/年公里，改扩建段参照已运营八车道高速公路养护管理费运营初

期取 45 万元/年公里，其中养护费占 60%，管理费占 40%，之后养护费用每

年按照 6%的速度进行递增，管理费用每年按 5%递增。在大中修期间养护费

用取为 0，大中修后初始年的养护成本恢复到通车年水平。

大、中修费：按部颁《公路工程技术标准（JTGB01-2014）》，高速公

路沥青砼路面设计使用年限 15 年。本项目参照国内有关资料，并根据我省

高速公路指挥部的测算，评价期内的公路大、中修时间和费用安排如下：

中修（罩面）：8 年一次，持续一年，新建段按 120 万元/公里，改扩建

段按 135 万元/公里；

大修（翻新）：16 年一次，持续一年，新建段按 240 万元/公里，改扩

建按 270 万元/公里。

行业管理费：参考目前福建省高速公路行业管理费标准，本项目运营期

行业管理费取 1%。
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（3）项目 2029 年投入运营，债券存续期内项目收益预测如下表：
单位：人民币万元

项目\年份 合计 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

1.项目收入

1.1 通行费收入 2,639,211.00 117,501.00 133,148.00 144,820.00 150,530.00 156,464.00 162,633.00 169,045.00

1.2 服务区收入 226,574.00 10,500.00 11,025.00 11,576.00 12,155.00 12,763.00 13,401.00 14,071.00

项目收入合计 2,865,785.00 128,001.00 144,173.00 156,396.00 162,685.00 169,227.00 176,034.00 183,116.00

2.项目成本

2.1 经营成本 170,539.00 6,156.00 6,500.00 6,865.00 7,249.00 7,656.00 8,085.00 8,539.00

2.2 行业管理费 26,391.00 1,175.00 1,331.00 1,448.00 1,505.00 1,565.00 1,626.00 1,690.00

2.3 税金及附加

运营成本合计 196,930.00 7,331.00 7,831.00 8,313.00 8,754.00 9,221.00 9,711.00 10,229.00

3.所得税

4.项目净现金流入 2,668,855.00 120,670.00 136,342.00 148,083.00 153,931.00 160,006.00 166,323.00 172,887.00



17

（续上表） 单位：人民币万元

项目\年份 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年

1.项目收入

1.1 通行费收入 175,710.00 180,982.00 186,411.00 192,004.00 197,764.00 203,697.00 230,789.00 237,713.00

1.2 服务区收入 14,775.00 15,513.00 16,289.00 17,103.00 17,959.00 18,856.00 19,799.00 20,789.00

项目收入合计 190,485.00 196,495.00 202,700.00 209,107.00 215,723.00 222,553.00 250,588.00 258,502.00

2.项目成本

2.1 经营成本 21,932.00 7,331.00 7,735.00 8,161.00 8,610.00 9,085.00 9,586.00 47,049.00

2.2 行业管理费 1,757.00 1,810.00 1,864.00 1,920.00 1,978.00 2,037.00 2,308.00 2,377.00

2.3 税金及附加

运营成本合计 23,689.00 9,141.00 9,599.00 10,081.00 10,588.00 11,122.00 11,894.00 49,426.00

3.所得税

4.项目净现金流入 166,796.00 187,354.00 193,101.00 199,026.00 205,135.00 211,431.00 238,694.00 209,076.00
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3、项目存续期间资金稳定性分析及资金覆盖率分析

现金流预测分析表
单位：人民币万元

年份 合计 以前年度 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一、年初资金余额 17,306.74 51,158.00 99,154.10 159,824.10 209,027.59 290,615.28 378,620.97 473,271.66 574,809.35

二、本年现金流入

1.资本金流入 490,000.00 170,000.00 160,000.00 160,000.00

2.债券资金流入 799,953.00 204,500.00 208,500.00 200,000.00 186,953.00

3.土地使用权出让金流入

4.项目经营净资金流入 2,668,855.00 120,670.00 136,342.00 148,083.00 153,931.00 160,006.00 166,323.00 172,887.00

5.其他自筹渠道资金流入 1,001,909.23 400,000.00 400,000.00 201,909.23

合计 4,960,717.23 374,500.00 768,500.00 760,000.00 388,862.23 120,670.00 136,342.00 148,083.00 153,931.00 160,006.00 166,323.00 172,887.00

三、专项投资现金流出

1.征地拆迁安置费用 352,218.54 232,428.31 109,749.03 10,041.20

2.基础设施建设费用 1,636,570.11 99,482.80 611,442.41 634,224.21 258,982.80 12,364.69 20,073.20

3.其他费用 140,122.39 42,588.89 13,962.52 47,032.78 36,538.20

合计 2,128,911.04 374,500.00 735,153.96 691,298.19 295,521.00 12,364.69 20,073.20

四、其他渠道融资现金流出

1.市场化融资利息 491,070.56 11,400.00 22,800.00 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41

2.市场化融资本金归还 467,065.00 19,430.00 18,860.00 18,290.00 17,720.00 17,150.00 16,580.00

合计 958,135.56 11,400.00 22,800.00 28,554.41 28,554.41 47,984.41 47,414.41 46,844.41 46,274.41 45,704.41 45,134.41

五、专项债券现金流出

1.本次债券利息 286,213.49 4,639.30 12,050.55 16,790.72 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90

2.本次债券本金归还 799,953.00

3.本次债券发行费

合计 1,086,166.49 4,639.30 12,050.55 16,790.72 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90

六、年度项目现金收支净额 787,504.14 17,306.74 33,851.26 47,996.10 60,670.00 49,203.49 81,587.69 88,005.69 94,650.69 101,537.69 108,671.69

七、本年资金结余 - 17,306.74 51,158.00 99,154.10 159,824.10 209,027.59 290,615.28 378,620.97 473,271.66 574,809.35 683,481.04

八、资金保障倍数 2.46



19

（续上表） 单位：人民币万元

年份 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年

一、年初资金余额 683,481.04 786,631.73 910,910.42 1,012,361.11 1,121,161.80 1,032,996.49 924,046.48 860,550.72

二、本年现金流入

1.资本金流入

2.债券资金流入

3.土地使用权出让金流入

4.项目经营净资金流入 166,796.00 187,354.00 193,101.00 199,026.00 205,135.00 211,431.00 238,694.00 209,076.00

5.其他自筹渠道资金流入

合计 166,796.00 187,354.00 193,101.00 199,026.00 205,135.00 211,431.00 238,694.00 209,076.00

三、专项投资现金流出

1.征地拆迁安置费用

2.基础设施建设费用

3.其他费用

合计

四、其他渠道融资现金流出

1.市场化融资利息 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41 28,554.41

2.市场化融资本金归还 16,010.00 15,440.00 44,015.00 42,590.00 41,165.00 68,885.00 66,605.00 64,325.00

合计 44,564.41 43,994.41 72,569.41 71,144.41 69,719.41 97,439.41 95,159.41 92,879.41

五、专项债券现金流出

1.本年债券利息 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 14,441.60 7,030.35 2,290.17

2.本年债券本金归还 204,500.00 208,500.00 200,000.00 186,953.00

3.本年债券发行费

合计 19,080.90 19,080.90 19,080.90 19,080.90 223,580.90 222,941.60 207,030.35 189,243.17

六、年度项目现金收支净额 103,150.69 124,278.69 101,450.69 108,800.69 -88,165.31 -108,950.01 -63,495.76 -73,046.58

七、本年资金结余 786,631.73 910,910.42 1,012,361.11 1,121,161.80 1,032,996.49 924,046.48 860,550.72 787,504.14

八、资金保障倍数
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根据上表预测，本项目存续期间有稳定的现金流入，可覆盖债券存续期

间各年的项目投资及债券本息偿还的需求，在项目涉及专项债券本金全部偿

还后仍有 787,504.14 万元期末结余。

根据项目产生的现金流收入与资金使用计划预测分析结果，本项目债券

资金覆盖率为 2.46 倍，系专项收入与本项目已发行及预计发行的所有债券

还本付息总额之比率，各年度现金流见现金流预测分析表所示。

综上，基于以上投资计划、资金筹措安排和运营收支预测，我们未发现

相关项目建设期内所需建设资金存在缺口情况，预测项目产生的专项收入足

够覆盖本项目已发行及预计发行的所有债券还本付息总额。

4、风险分析

依据当前的市场状况及数据，对未来收益及现金流进行预测，存在较大

的不确定性。在诸多不确定性因素中，项目整体现金流入变动和项目发行债

券利率的波动对本项目影响最为重要。本着谨慎性原则，我们将项目整体现

金流入向下波动或债券利率向上波动作为本项目收益与融资自求平衡的敏

感性压力测试因素，各因素波动压力测试如下表：

（1）债券利率波动压力测试表
单位：人民币万元

利率上浮比例 项目净收益（a）

专项债券
资金保障倍数

（a/e）债券本金（b）
本次债券利息

（c1）

已完成发行债券

实际利息（c2）

债券本息合计

e=(b+c1+c2)

15% 2,668,855.00 799,953.00 251,653.34 67,384.50 1,118,990.84 2.39

10% 2,668,855.00 799,953.00 240,711.89 67,384.50 1,108,049.39 2.41

5% 2,668,855.00 799,953.00 229,770.44 67,384.50 1,097,107.94 2.43

0% 2,668,855.00 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.46

（3）项目现金流波动压力测试表
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单位：人民币万元

净收益

下浮比例
项目净收益（a）

专项债券
资金保障倍数

（a/e）债券本金（b）
本次债券利息

（c1）

已完成发行债券

实际利息（c2）

债券本息合计

e=(b+c1+c2)

0% 2,668,855.00 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.46

-5% 2,535,412.25 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.33

-10% 2,401,969.50 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.21

-15% 2,268,526.75 799,953.00 218,828.99 67,384.50 1,086,166.49 2.09

（3）当债券利率及现金流变动同时出现不利因素测试表
单位：人民币万元

利率变动比

例

现金流

变动比例
项目净收益（b）

专项债券

资金保障倍数

（a/e）债券本金（b）
本次债券利息

（c1）

已完成发行债

券实际利息

（c2）

债券本息合计

e=(b+c1+c2)

15% -15% 2,268,526.75 799,953.00 251,653.34 67,384.50 1,118,990.84 2.03

如上表所示，当项目现金流入、债券利率等影响债券还本付息因素在

（±15%）变动的情况下，专项债券本息资金覆盖率仍然大于 1。项目还本

付息资金具有一定抗风险能力。

五、评估结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，在相关单位对项目资金安

排、项目收支预测及其所依据的各项假设的前提下，通过对本项目收益与融

资自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期内出现无法满

足债券还本付息要求的情况。

综上所述，通过发行专项债券的方式满足项目资金需求，应是现阶段较优

的资金解决方案。
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六、提请报告使用者注意的事项

需提醒报告使用者注意：由于项目实施方在编制收益与融资自求平衡方

案中运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通

常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信

息存在差异。本咨询报告出具的意见，是基于项目预测数据进行的分析和评

估，并非对预测数据承担保证责任。由于本期债券存续期间较长，具有较大

不确定性，若测算基础、相关假设等诸多情况发生变化，或者预测依据的可

行性研究、实施方案等资料及重要估计出现偏差，则预测性财务数据、收益

与融资自求平衡方案、结论等均可能存在较大偏差，与执行本项业务的注册

会计师及其所在会计师事务所无关。

本报告仅供发行本项目债券之目的使用，不得用作其他任何目的。因使

用不当造成的后果，与执行本项业务的注册会计师及其所在会计师事务所无

关。

华兴会计师事务所（特殊普通合伙）

2026年5月25日
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免责声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，其内容（无论整体或部分）不构成我们

的意见。

我们出具的评论将仅基于下列事项：

a.我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

b.我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、真实、完整和有效；

c.贵方理解本报告只涵盖特定的地区问题及相应影响，并未考虑其他任何类别的相

关事宜；

d.在此报告出具时有效的有关法律法规和解释（“权威法规”）。这些权威法规可

能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没有义务告知贵方对此报告中所作分析或任何

事项可能产生影响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何事项做考

虑。在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报告中评论的有效性；

e.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效力，亦不应被视为我们

就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评论而作出的任何声明、保证或担保；

f.与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用，除了贵方作为业务约定

书合同一方以外，华兴会计师事务所特殊普通合伙（“华兴”或“我们”）与其他任何

人士或任何方（“第三方”）均不产生合约利益关系。此约定业务的服务并非为任何第

三方的明示或默示的利益。除贵方以外，任何第三方没有权利以任何形式或基于任何目

的，依赖“华兴”的提交物、建议、评论、报告或其他服务；

g.我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限于疏忽引起的责任）。

如有任何第三方依赖我们报告的情况，贵方同意将保护华兴，其关联机构以及人员免受

任何与向第三方披露报告（无论是否经过我们的同意）有关的第三方索偿或责任的影响，

并补偿所产生的诉讼费以及其他费用。
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