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北京市盈科（福州）律师事务所 

关于 2019 年厦门市土地储备专项债券（二期） 

—2019 年厦门市政府专项债券（三期）项目调整法律意见书 

致：厦门市财政局 

根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国证券法》、《国务院关

于加强地方政府性债务管理的意见》（国发（2014）43号）、《关于印发<地方

政府债券发行管理办法>的通知）（财库〔2020〕43号）、《关于对地方政府债

务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《地方政府专项债务预

算管理办法》（财预〔2016〕155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《关于做好 2018

年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）、《中共中央办公厅、

国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》、《土

地储备管理办法》和《土地储备专项债券管理办法》等法律、法规及规范性文件

的有关规定，北京市盈科（福州）律师事务所作为 2019 年厦门市土地储备专项

债券（二期）—2019 年厦门市政府专项债券（三期）调整项目的特聘专项法律

顾问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就本期债券发

行事宜，出具本法律意见书。 

就本法律意见书之出具，本所特作以下声明： 

1、除非本法律意见书特别注明，本所出具本法律意见书的依据是本法律意

见书出具日以前已发生或存在的事实和中国现行法律、法规和规则之规定。本所

认定有关事实是否合法有效是以该等事实发生时所应适用的法律、法规为依据,

同时也充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准或确认。 

2、本所已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次申报

项目的合法、合规性进行了合理的核查验证，保证本法律意见书不存在足以影响

本期债券发行的虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

3、为出具本法律意见书，本所事先对实施主体进行了尽职调查，审查了实

施主体本次项目申报的有关文件和材料，并就尽职调查事宜得到实施主体如下承
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诺：实施主体已向本所提供了出具本法律意见书所必需且力所能及的全部有关事

实材料，有关书面材料及书面证言均真实有效，所有书面文件的签字和/或印章

均属真实，所有副本材料或复印件均与正本材料或原件一致，不存在任何虚假或

误导性陈述,亦不存在任何重大遗漏。对上述声明、保证之充分信赖是本所出具

本法律意见书的基础和前提。 

4、本所对有关文件的审查未涉及其中属于财务、会计、审计、资产评估、

信用评级、投资决策等非法律专业领域的有关事实、数据和结论，本所律师仅就

所涉及的法律问题进行核查，不对有关财务评估报告（包括但不限于偿债能力、

流动性等）等专业事项发表意见。鉴于本所并不具有对上述事实、数据和结论作

出核查和评价的适当资格，本法律意见书中引用财务评估咨询报告、实施方案、

信用评级报告等内容，均为严格按照有关中介机构及项目业主出具的文件引述，

并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。 

5、本所对与本法律意见书有关的所有文件资料进行了审查判断，并据此出

具法律意见书；但对于至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖于

有关政府部门、实施主体、其他有关单位或有关人士出具或提供的证明文件、证

言或文件出具法律意见。 

6、本所同意将本法律意见书作为本期债券发行的必备法律文件，随同其他

申报文件一同申报，并愿意依法承担相应的法律责任。本所同时同意发行人在实

施方案及信息披露文件中自行或按有关规定引用本法律意见书的内容。非经本所

书面认可，请勿将本法律意见书用于任何其他用途。 
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释义 

 

在本法律意见书中，除非另有所指，下列词语具有下述含义： 

简称  释义 

中国 指  
中华人民共和国，为本法律意见书之目的，不包括香港

特别行政区、澳门特别行政区及台湾地区 

本所 指  北京市盈科（福州）律师事务所 

本所律师 指 
本所为本期债券发行指派的经办律师，即在本法律意见

书签署页“经办律师”一栏中签名的律师 

厦门市土地发展中心 指  
厦门市土地发展中心（厦门市土地开发总公司、厦门市

土地房屋征收事务管理中心） 

本期债券 指 
2019年厦门市土地储备专项债券（二期）—2019年厦门

市政府专项债券（三期）调整项目 

本项目  
厦门市供水系列工程项目、厦门市老旧燃气铸铁管改造

项目 

本法律意见书 指 

本所就本期债券发行出具的《2019 年厦门市土地储备专

项债券（二期）—2019 年厦门市政府专项债券（三期）

调整项目法律意见书》 

德勤咨询 指 德勤咨询（深圳）有限公司 

《实施方案》 指 
《2019年厦门市土地储备专项债券（二期）—2019年厦

门市政府专项债券（三期）调整项目实施方案》 

《财务评估咨询报告》 指  

指德勤咨询于出具的《2019 年厦门市土地储备专项债券

（二期）—2019 年厦门市政府专项债券（三期）调整项

目财务评估咨询报告》 

元、万元、亿元 指 人民币元、人民币万元、人民币亿元 

 

一、本期债券拟调整募集资金用途的项目情况 

根据《2019 年厦门市土地储备专项债券（二期）—2019 年厦门市政府专项

债券（三期）实施方案》，本期债券发行总额为 5亿元，品种为记账式固定利率

附息债券，全部为新增专项债券，债券期限为 5 年期，用于厦门市集美区灌口东

部新区的土地储备项目。 

二、募集资金用途调整的决策依据 

2022 年 4月 26日，厦门市财政局向厦门市第十六届人民代表大会常务委员

会提出《厦门市人民政府关于我市 2022 年地方政府 债券发行及市本级第一次

预算调整方案的报告》，报告附表 5注明将厦门市本级收回区级专项债券结余资
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金安排用于厦门市供水系列工程项目、老旧燃气管道改造项目。经过审查，会议

同意该报告，并决定批准市政府提出的 2022年地方政府债券发行计划，批准 2022

年市本级第一次预算调整方案。 

厦门市财政局向本所律师出具了《情况说明》,该说明载明：经报市政府同

意，我市拟将 2019年 7月发行的 2019年厦门市土地储备专项债券（二期）—2019

年厦门市政府专项债券（三期）的 23597.36 万元调整用于厦门市供水系列工程

项目、厦门市老旧燃气铸铁管改造项目，纳入我市 2022 年债券资金用途调整方

案。 

根据《财政部关于印发<地方政府债务信息公开办法>（试行）的通知》（财

预[2018]2019 号），“地方政府债券存续期内确需调整债券资金用途的，按规

定履行相关程序后，由省级财政部门予以公告或以适当方式告知债券持有人”。 

综上，本所律师认为，截止本法律意见书出具之日，2019 年厦门市土地储

备专项债券（二期）专项债券资金用途调整事宜已取得厦门市政府有关部门的

同意，尚需履行省级财政部门的告知债券持有人程序。 

三、募集资金用途变更情况 

（一）实施主体 

根据《2019 年厦门市土地储备专项债券（二期）—2019 年厦门市政府专项

债券（三期）调整项目实施方案》，本期债券募集资金用途对应的厦门市集美区

灌口东部新区的土地储备项目拟调整为“厦门市供水系列工程、厦门市老旧燃气

铸铁管改造项目”。本次调整后,厦门市供水系列工程项目对应的实施机构为厦

门水务原水投资运营有限公司、厦门水务集团有限公司, 厦门市老旧燃气铸铁管

改造项目对应的实施机构为厦门华润燃气有限公司。具体情况如下： 

1、厦门市供水系列工程项目 

（1）厦门市政水务原水投资运营有限公司 

根据厦门水务原水投资运营有限公司提供的《营业执照》及公司章程，并经

本所律师在国家企业信用信息公示系统(http：//www.gsxt.gov.cn)查询确认，

其基本情况如下： 

企业名称 厦门市政水务原水投资运营有限公司 

统一社会信用代码 91350200MA2Y3CYY5A 
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法定代表人 黄志鹏 

住所 厦门市集美区乐天路 437 号第五层 

成立日期 2017年 03月 21日 

营业期限 2017年 03月 21日至 2067 年 03月 20日 

注册资本 500，000万元 

企业类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资） 

经营范围 

天然水收集与分配；其他未列明信息技术服务业（不含需

经许可审批的项目）；对第一产业、第二产业、第三产业

的投资（法律、法规另有规定除外）；信息技术咨询服务。 

（2）厦门市政水务集团有限公司 

根据厦门水务集团有限公司提供的《营业执照》及公司章程，并经本所律师

在国家企业信用信息公示系统(http：//www.gsxt.gov.cn)查询确认，其基本情

况如下： 

企业名称 厦门市政水务集团有限公司 

统一社会信用代码 91350200737896235B 

法定代表人 李清华 

住所 厦门市思明区莲前西路 157 号水务大厦 18楼 

成立日期 2003年 06月 27日 

营业期限 2003年 06月 27日至 2053 年 06月 26日 

注册资本 300，000万元 

企业类型 其他有限责任公司 

经营范围 

许可项目：自来水生产与供应。（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相

关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：智能水务系

统开发；污水处理及其再生利用；水污染治理；物联网应

用服务；市政设施管理；非常规水源利用技术研发；计量

技术服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法

自主开展经营活动） 

 

2、厦门市老旧燃气铸铁管改造项目 

根据厦门华润燃气有限公司提供的《营业执照》及公司章程，并经本所律师

在国家企业信用信息公示系统(http：//www.gsxt.gov.cn)查询确认，其基本情

况如下： 

企业名称 厦门华润燃气有限公司 

统一社会信用代码 9135020079805412XF 

法定代表人 冯阳 

住所 厦门市思明区嘉莲路 179 号 

成立日期 2007年 02月 16日 
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营业期限 2007年 02月 16日至 2037 年 02月 15日 

注册资本 100，000万元 

企业类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资） 

经营范围 

燃气经营；管道安装、维修；钢瓶及燃气器具检测；汽车

加油加气；燃气器具批发、零售、安装、维修；厨卫电器

批发、零售、安装、维修；火力发电；太阳能发电；电力

供应；热力生产和供应；合同能源管理；节能技术推广服

务；电动汽车充电设施建设运营；其他未列明专业技术服

务业。 

 

本所律师认为，厦门市政水务原水投资运营有限公司、厦门市政水务集团

有限公司、厦门华润燃气有限公司，均为具有独立资格的国有企业，具备实施

本项目的主体资格。 

（二）项目概况 

根据《实施方案》，本次调整后的募集资金用途项目厦门市供水系列工程项

目、厦门市老旧燃气铸铁管改造项目。两个项目的主要建设内容如下 

1、厦门市供水系列工程项目 

厦门市供水系列工程项目包含 5个子项目，其项目名称、主要建设内容如下： 

序号 项目名称 主要建设内容 

1 海沧水厂三期工程 

海沧水厂三期扩建规模 40 万吨/天，其中设备安装

20 万吨/天，建设内容包括常规水处理构筑物、污

泥处理构筑物、送水泵房，改扩建取水泵房，加药

间等附属设施。 

2 
翔安区东寮给水泵站工

程项目 

工程位于洪新路与规划溪东路交叉口东南侧。建设

规模：土建按远期规模 1.8万吨/天一次性建成，设

备按近期规模 0.9 万吨/天配置。用地面积：

2,684.32m2。工程包括清水池、吸水井、加压泵站、

综合控制室、及建设配套的供电、自控、仪表、通

讯等。 

3 

厦门市石兜、莲花、汀

溪水库水源连通工程

（石兜水库至西山水厂

段） 

该项目主要建设内容为石兜水库新建取水口、输水

隧洞、隧洞出口至西山水厂的原水输水管道。主要

建设内容：新建取水口，位于石兜水库左岸；新建

输水隧洞约 7.6 公里，洞型为城门洞型，洞径采用

3.0 米*4.0 米；新建隧洞出口至西山水厂原水输水

管道，设计供水规模 50 万吨/天，总长 2.2 公里，

管径 2.4米，管材钢管。 

4 厦门市西水东调原水管项目位于集美水源站北侧，总用地面积约 2,891 平
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道工程（二期泵站及电

源总配） 

方米，总建筑面积约 2,546 平方米，主要建设内容

包括： 

1.新建原水提升泵站一座，规模为 25万立方米/天，

泵房内设 6台卧式离心泵，4 用 2 备。 

2.新建原水泵站群总配室，规模为三进八出，土建

基础规模为十六出（预留八出），10kV 电气主接线

采用单母线分段接线。 

3.新建配电房及管理用房，建筑面积约 1,332 平方

米。 

5 
厦门本岛埔仔原水枢纽

改造工程 

项目位于湖里区嘉禾路，总用地面积约 25,124 平方

米，主要建设内容包括： 

1、新建埔仔 3号泵站，规模 60万立方米/天，泵房

内设 5 台卧式离心泵，4 用 1 备；新建泵房、配电

房及管理用房，建筑面积约 2,340平方米。 

2、对现状配电系统进行增容改造，新建供电外线约

11 公里，新增负荷约 4,970 千伏。其中，2 回从高

殿水厂总配电室至埔仔泵站配电室，每回长度约 2

公里；双拼 1回从安兜变电站至高殿水厂总配电室，

单回长度约 3.5公里。 

3、对高殿水厂原水提升泵站、浦仔泵站进行改造。

高殿水厂原水提升泵站在现状预留泵位上新增 1 台

水泵，规模约 5万立方米/天；建设配套管道系统，

改造埔仔泵站至高殿水厂过铁路段输水管

（2*DN1200），双向总长约 300 米，新建配套附属

设施。 

 

2、厦门市老旧燃气铸铁管改造项目 

厦门市老旧燃气铸铁管改造项目主要涉及思明区 17 个小区和片区，湖里区

18个小区和片区，总长 40公里。主要集中在思明区，包括：筼筜街道的莲岳片

区（莲岳里小区等）、屿后片区（松柏大厦等）、官任片区（种子大厦等），开

元街道的禾祥西美仁片区、美湖片区，梧村街道的金榜片区（龙井台、金榜小区、

金榜大厦）、双涵片区（嘉禾花园等），嘉莲街道的莲秀片区、松柏片区（江头

K小区等），莲前街道的前埔片区；湖里区主要包括：湖里街道村里片区（华昌

路等）、康乐片区（禹州新村、康乐新村等）。 

（三）项目的批准情况 

1、厦门市供水系列工程项目 

该项目对应五个子项目的取得的相关审批文件如下： 
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2、厦门市老旧燃气铸铁管改造项目 

厦门市老旧燃气铸铁管改造项目已完成发改部门立项，相关文件依据如下： 

 

序

号 
项目名称 批准文件名称 批准文号 批准日期 

1 
老旧燃气铸铁

管改造项目 

厦门市人民政府专题会议纪要-

关于研究部署燃气安全管理工作

的纪要 

 

〔2021〕136号 

 
2021年 6 月 26日 

厦门市政府常务会议纪要 第 158次 2021年 12月 7日 

厦门市市政园林局专题会议纪要

-关于燃气安全管理工作专题会

议的纪要 

〔2021〕286号 2021年 12 月 10日 

 

综上，本所律师认为，调整后的厦门市供水系列工程项目，相关的项目立项、

序

号 
项目名称 批准文件名称 批准文号 批准日期 

1 

西水东调原水管

道工程（二期泵

站及电源总配） 

厦门市发展改革委关于西

水东调原水管道工程 

（二期泵站及电源总配）

项目投资概算的批复 

厦发改审批〔2020〕260 号 2020 年 10 月 21 日 

2 
厦门本岛埔仔原

水枢纽改造工程 

厦门市发展改革委关于厦

门本岛埔仔原水枢纽 

改造工程项目投资概算的

批复 

厦发改审批〔2021〕163 号 2021 年 6 月 23 日 

3 
海沧水厂三期工

程 

厦门市发展改革委关于厦

门市海沧水厂三期工程项

目核准的批复 

厦发改核准〔2020〕9 号 

 
2020 年 3 月 20 日 

厦门市发展改革委关于厦

门市海沧水厂三期工程核

准变更的批复 

厦发改核准〔2021〕4 号 2021 年 5 月 25 日 

4 
翔安区东寮给水

泵站工程 

厦门市企业投资项目备案

证明 
翔发改备 2021028  2021 年 02 月 8 日 

5 

石兜、莲花、汀

溪水库水源连通

工程（石兜水库

至西山水厂段） 

厦门市发展改革委关于厦

门石兜、莲花、汀溪水库

水源连通工程（石兜水库

至西山水厂段）项目核准

的批复 

厦发改核准〔2016〕5 号 2016 年 12 月 8 日 
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可行性研究报告、投资概算等已经取得厦门市发改委的批复或审核，部分项目

取得了建设项目用地预审与选址意见书等用地审批手续；厦门市老旧燃气铸铁

管改造项目，目前已有厦门市政府、厦门市政园林局已通过专题会议，决议加

快老旧铸铁管改造的工作。 

四、项目资金情况 

（一） 偿债资金来源 

1、厦门市供水系列工程项目 

根据《实施方案》，厦门市供水系列工程项目静态总投资估算为 126,346.58

万元，考虑建设期利息调整及债券发行费用，估算总投资为 130,338.14 万元，

其中建设期利息 3,970.96 万元，债券发行费用 20.60 万元。详细资金筹措方案

及项目已投入资金情况，请见本项目《实施方案》“第二部分第二章项目投资估

算及资金筹措”。 

根据《实施方案》，本项目偿债资金主要来源于供水收入。 

2、厦门市老旧燃气铸铁管改造项目 

根据《实施方案》，厦门市老旧燃气铸铁管改造工程静态总投资估算为

4,000.00 万元，考虑建设期利息调整及债券发行费用，估算总投资为 4,101.10

万元，其中建设期利息 98.10 万元，债券发行费用 3.00 万元，详细资金筹措方

案及项目已投入资金情况，请见本项目《实施方案》“第二部分第三章项目投资

估算及资金筹措”。 

根据《实施方案》，本项目偿债资金主要来源于天然气的供应收入。 

（二） 项目资金平衡安排 

1、厦门市供水系列工程项目 

《财务评估咨询报告》显示：“根据项目收益与融资平衡分析结果显示，债

券存续期内还本付息资金充足，综合本息覆盖率可达到 5.69”，“我们未注意

到本期专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况”。 

2、厦门市老旧燃气铸铁管改造项目 

《财务评估咨询报告》显示：“根据项目收益与融资平衡分析结果显示，债

券存续期内还本付息资金充足，综合本息覆盖率可达到 1.42”，“我们未注意
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到本期专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况”。 

2、厦门市老旧燃气铸铁管改造项目 

 

综上，本所律师认为：本项目偿债资金来源于供水收入、燃气收入。据此，

经专业机构测算，本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符合《关于试点发

展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕

89号）的有关规定。 

五、本期债券的中介服务机构 

（一）法律顾问及法律意见书 

发行人委托本所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具法律意见书。 

本所现持有福建省司法厅于 2020 年 8 月 27 日核发的统一社会信用代码为

313500000797781643 的《律师事务所分所执业许可证》，具备为本期债券发行

出具法律意见书的资质；在本法律意见书上签字的经办律师均具备相应的从业资

格。 

本法律意见书已由经办律师及本所负责人签字并加盖公章。 

（二）财务顾问及财务评估咨询报告 

德勤咨询（深圳）有限公司接受委托对拟申请政府专项债券项目的项目收益

与融资自求平衡情况进行评价并出具项目收益与融资平衡财务评价报告。 

根据德勤咨询（深圳）有限公司的营业执照并经本所律师查询国家企业信用

信息公示系统，德勤咨询（深圳）有限公司是在深圳市市场监督管理局登记注册

的台港澳法人独资的有限责任公司，统一社会信用代码为：914403003217149445,

成立日期为：2015 年 01 月 06 日，经营范围为：“以承接服务外包方式从事系

统应用管理和维护、信息系统和技术支持管理、银行和金融企业后台服务、人力

资源服务、软件开发、离岸呼叫中心、数据处理等信息技术和业务流程外包服务；

企业管理咨询及服务、经济信息咨询（不含限制项目）、实业项目投资咨询、市

场营销策划、财务和融资并购咨询、计算机技术咨询与技术支持；投资环境和招

商策略研究咨询、招商展览讲座策划；企业管理培训、企业管理培训咨询；税务

咨询、投资咨询、城市规划咨询、建筑工程咨询、财务评估咨询（以上均不含限

制项目）；产业规划与导入策略咨询、经济信息咨询（以上均不含限制项目）”。 
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德勤咨询（深圳）有限公司的经营范围中包括财务评估咨询。 

德勤咨询出具《财务评估咨询报告》，认为基于财政部对地方政府发行收益

与融资自求平衡专项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资

已完成资金筹措，并以土地出让收入所对应的充足、稳定现金流作为还本付息的

资金来源。基于对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，德勤咨询未注意到本

项目在专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。 

综上，本所律师认为：为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具

专项意见的律师事务所、咨询公司具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应

能力/资质。 

六、结论意见 

综上所述，本所律师认为： 

1、2019 年厦门市土地储备专项债券（二期）专项债券资金用途调整事宜已

取得厦门市政府的同意，尚需履行省级财政部门的告知债券持有人程序。 

2、厦门水务原水投资运营有限公司、厦门水务集团有限公司、厦门华润燃

气有限公司，均为具有独立资格的国有企业，具备实施本项目的主体资格。 

3、调整后的厦门市供水系列工程项目，相关的项目立项、可行性研究报告、

投资概算等已经取得厦门市发改委的批复或审核，部分项目取得了建设项目用

地预审与选址意见书等用地审批手续；厦门市老旧燃气铸铁管改造项目，目前

已有厦门市政府、厦门市政园林局已通过专题会议，决议加快老旧铸铁管改造

的工作。 

4、本项目偿债资金来源于供水收入、燃气收入。据此，经专业机构测算，

本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符合《关于试点发展项目收益与融资

自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的有关规定。 

5、为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具专项意见的律师事务

所、咨询公司具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应能力/资质。 

本法律意见书正本一式三份，自本所盖章及经办律师签字后生效。 

（下转签字页，无正文） 
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