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北京市盈科（福州）律师事务所

关于 2023 年厦门市保障性安居工程项目专项债券（二期）

—2023 年厦门市政府专项债券（二十五期）法律意见书

致：厦门市财政局

根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国证券法》、《国务院关

于加强地方政府性债务管理的意见》（国发（2014）43 号）、《关于印发<地方

政府债券发行管理办法>的通知）（财库〔2020〕43 号）、《关于对地方政府债

务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《地方政府专项债务预

算管理办法》（财预〔2016〕155 号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《关于做好 2018

年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34 号）、《中共中央办公厅、

国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》等法

律、法规及规范性文件的有关规定，北京市盈科（福州）律师事务所作为 2023

年厦门市保障性安居工程项目专项债券（二期）—2023 年厦门市政府专项债券

（二十五期）的特聘专项法律顾问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和

勤勉尽责精神，就本期债券发行事宜，出具本法律意见书。

就本法律意见书之出具，本所特作以下声明：

1、除非本法律意见书特别注明，本所出具本法律意见书的依据是本法律意

见书出具日以前已发生或存在的事实和中国现行法律、法规和规则之规定。本所

认定有关事实是否合法有效是以该等事实发生时所应适用的法律、法规为依据,

同时也充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准或确认。

2、本所已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次申报

项目的合法、合规性进行了合理的核查验证，保证本法律意见书不存在足以影响

本期债券发行的虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

3、为出具本法律意见书，本所事先对实施主体进行了尽职调查，审查了实

施单位本次项目申报的有关文件和材料，并就尽职调查事宜得到实施单位如下承

诺：实施单位已向本所提供了出具本法律意见书所必需且力所能及的全部有关事



实材料，有关书面材料及书面证言均真实有效，所有书面文件的签字和/或印章

均属真实，所有副本材料或复印件均与正本材料或原件一致，不存在任何虚假或

误导性陈述,亦不存在任何重大遗漏。对上述声明、保证之充分信赖是本所出具

本法律意见书的基础和前提。

4、本所对有关文件的审查未涉及其中属于财务、会计、审计、资产评估、

信用评级、投资决策等非法律专业领域的有关事实、数据和结论，本所律师仅就

所涉及的法律问题进行核查，不对有关财务评估报告（包括但不限于偿债能力、

流动性等）等专业事项发表意见。鉴于本所并不具有对上述事实、数据和结论作

出核查和评价的适当资格，本法律意见书中引用财务评估咨询报告、实施方案、

信用评级报告等内容，均为严格按照有关中介机构及项目业主出具的文件引述，

并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

5、本所对与本法律意见书有关的所有文件资料进行了审查判断，并据此出

具法律意见书；但对于至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖于

有关政府部门、厦门市社会保障性住房建设中心、厦门安居集团有限公司、其他

有关单位或有关人士出具或提供的证明文件、证言或文件出具法律意见。

6、本所同意将本法律意见书作为本期债券发行的必备法律文件，随同其他

申报文件一同申报，并愿意依法承担相应的法律责任。本所同时同意发行人在实

施方案及信息披露文件中自行或按有关规定引用本法律意见书的内容。非经本所

书面认可，请勿将本法律意见书用于任何其他用途。



释义

在本法律意见书中，除非另有所指，下列词语具有下述含义：

简称 释义

中国 指
中华人民共和国，为本法律意见书之目的，不包

括香港特别行政区、澳门特别行政区及台湾地区

本所 指 北京市盈科（福州）律师事务所

本所律师 指
本所为本期债券发行指派的经办律师，即在本法

律意见书签署页“经办律师”一栏中签名的律师

社保住建中心 指
厦门市建设工程招投标中心（厦门市社会保障性

住房建设中心）

安居集团 指 厦门安居集团有限公司

本期债券 指
2023 年厦门市保障性安居工程项目专项债券（二

期）—2023 年厦门市政府专项债券（二十五期）

本项目 指 厦门市保障性安居工程项目

本法律意见书 指

本所就本期债券发行出具的《2023 年厦门市保障

性安居工程项目专项债券（二期）—2023 年厦门

市政府专项债券（二十五期）法律意见书》

德勤咨询 指 德勤咨询（深圳）有限公司

《信息披露文件》 指
2023 年厦门市政府专项债券（十二至二十五期）

信息披露文件

《实施方案》 指

《2023 年厦门市保障性安居工程项目专项债券

（二期）—2023 年厦门市政府专项债券（二十五

期）实施方案》

《财务评估咨询报

告》
指

指德勤咨询于出具的《2023 年厦门市保障性安居

工程项目专项债券（二期）—2023 年厦门市政府

专项债券（二十五期）财务评估咨询报告》

元、万元、亿元 指 人民币元、人民币万元、人民币亿元

一、本期债券发行的基本情况

债券名称：2023 年厦门市保障性安居工程项目专项债券（二期）—2023 年

厦门市政府专项债券（二十五期）

发行人：厦门市人民政府

发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

债券期限：3 年

发行总额：30,000 万元



二、项目实施机构主体资格

根据《实施方案》，2023 年厦门市保障性安居工程项目的实施机构为厦门

市社会保障性住房建设中心与厦门安居集团有限公司。具体情况如下：

1、社保住建中心

根据厦门市社会保障性住房建设中心提供的《统一社会信用代码证书》，并

经本所律师检索全国组织机构统一社会信用代码公示查询系统网站

（https://www.cods.org.cn），厦门市社会保障性住房建设中心的基本情况如

下：

机构名称
厦门市建设工程招投标中心（厦门市社会保障性住房建设

中心）

统一社会信用代码 12350200F36917725C

负责人 白晓东

机构地址 福建省厦门市思明区厦禾路 362 号建设大厦五楼

机构性质 事业单位

颁发日期 2019 年 6 月 14 日

根据市政府的政府公开信息显示，社保住建中心是厦门市建设局下属事业单

位，主要职责承担建设工程招投标、社会保障性住房建设、物业专项维修资金管

理、城市基础设施配套费征收、夜景照明管理等方面技术性、辅助性和事务性工

作。

2、厦门安居集团有限公司

根据厦门安居集团有限公司《营业执照》及公司章程，并经本所律师在国家

企业信用信息公示系统(http：//www.gsxt.gov.cn)查询确认，其基本情况如下：

机构名称 厦门安居集团有限公司

统一社会信用代码 913502000658928472

法定代表人 徐晓煜

住所 厦门市思明区台北路 1号之二 703 单元

成立日期 2013 年 06 年 13 日

营业期限 2013 年 06 年 13 日至 2063 年 06 月 12 日

注册资本 1050063.147127 万元

企业类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

经营范围

许可项目：房地产开发经营；建设工程施工；托育服务。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营

活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）

一般项目：住房租赁；非居住房地产租赁；物业管理；停

车场服务；养老服务；母婴生活护理（不含医疗服务）；



教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训活动）。（除

依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活

动）。

股权结构 厦门安居控股集团有限公司,持股比例 100%。

安居集团的唯一股东是厦门安居控股集团有限公司，厦门安居控股集团有限

公司的唯一股东是厦门市人民政府国有资产监督管理委员会。据此，安居集团是

一家国有企业。

本所律师认为，厦门市社会保障性住房建设中心是厦门市建设局下属事业

单位，具体承担厦门市社会保障性住房建设工作；厦门安居集团有限公司是厦

门市市属国有企业，主要从事保障性住房及公共租赁住房的融资、建设和运营

管理工作。社保住建中心及安居集团依据其具体职责负责本项目的实施，具备

实施本项目的主体资格。

三、项目情况

（一）项目概况

根据《实施方案》，本期债券对应的厦门保障性安居工程项目包括6个子项

目，分别是祥平保障房地铁社区三期北区工程项目、珩边居住区保障性安居工程

项目、海沧新阳居住区保障性安居工程三期项目、东园保障性住房工程项目、海

沧新阳居住区保障性安居工程祥露小区和东方新城二期社会保障性安居工程C地

块项目。项目主要建设内容如下：

序

号
项目名称 建设内容

1

祥平保障房地

铁社区三期北

区工程项目

项目位于同安区，西湖路以东，同丙路以西，卿朴中路以

南，卿朴路以北。该项目包含 4个地块，分别为 D16、DI7、

D20、D23 地块，其中 DI7 地块为幼儿园，其余均为保障房

总用地面积 86557 平方米，总建筑面积 378198 平方米，其

中地上建筑面积 255448 万平方米，主要建设保障性住房

3188 套（一房型 45 平方米 304 套、三房型 70 平方米 2760

套、人才房 100 平方米 93 套、人才房 120 平方米 31 套），

建筑面积 228003 平方米（含架空层 6122 平方米）；一所

12 办幼儿园 4500 平方米；社区商业、生鲜超市、邮政中心、

老年人日间照料中心、社区服务中心、物业等配套用房

22945 平方米；地下建筑面积 122750 平方米，主要为人防

及停车库。

2

珩边居住区保

障性安居工程

项目

项目位于翔安区蔡厝片区，翔安南路南侧，九溪西侧。

项目包含6个地块，其中1317B09、1317D06地块为幼儿园，



其余为保障房。总用地面积147784平方米，总建筑面积

592390平方米，其中：地上建筑面积403493平方米，主要

建设保障性住房4888套（三房型70平方米4512套，人才房

100平方米334套、120平方米21套、150平方米21套），建

筑面积369674平方米（含架空层12070平方米）；15班幼儿

园2所10564平方米，社区服务中心、社区老年人日间照料

中心、社区商业、生鲜超市、物业等配套用房建筑面积23255

平方米；地下建筑面积188897平方米，主要为人防及停车

库。

3

海沧新阳居住

区保障性安居

工程三期项目

项目位于海沧区，孚安路以北、东孚西二路以南、东

孚南路以西、孚中央东路以东。项目包含3个地块，其中一

个为幼儿园地块，其余为保障房。总用地面积92766平方米，

总建筑面积417017平方米，其中：地上建筑面积268017平

方米，主要建设保障性住房2866套（均为三房型），建筑

面积225667平方米（含架空层5100平方米）；18班幼儿园

6500平方米，社区服务中心、社区老年人日间照料中心、

社区商业、生鲜超市、物业、三合一环卫设施等配套用房

建筑面积35850平方米；地下建筑面积149000平方米，主要

为人防及停车库。

4
东园保障性住

房工程项目

项目位于翔安区，东园村南侧，东园溪西侧，包含A1-1、

A1-2、A1-3三个地块。总用地面积43589平方米，总建筑面

积172720平方米，其中：地上建筑面积124449平方米，主

要建设保障性住房1026套，建筑面积102378平方米（含架

空层3739平方米）；街道综合服务中心、社区卫生服务中

心、社区老年人日间照料中心、文化活动中心、社区商业、

生鲜超市、物业等配套用房建筑面积22071平方米；地下建

筑面积48271平方米，主要为人防及停车库。

5

海沧新阳居住

区保障性安居

工程祥露小区

项目

项目位于海沧区，马銮湾新城规划祥露路西侧，总用

地面积47566平方米，总建筑面积278890平方米。其中，地

上建筑面积196890平方米，主要建设保障性住房2334套，

建筑面积185595平方米（含架空层3653平方米）；社区服

务中心、老年日间照料中心、生鲜超市、商业、物业等配

套用房11295平方米；地下建筑面积81813平方米，主要为

人防及停车库。

6
东方新城二期

社会保障性安

项目位于翔安区新店镇，新兴路以东、翔安东路以西、

陈塘路以南、宋坂路以北。总用地面积34176平方米，主要



居工程 C地块

项目

建设地上公园及地下停车库。

（二）项目已经取得审批情况

项目已经取得的审批情况如下：

序号 项目名称 批准文件名称 批准文号 批准日期

1

祥平保障房

地铁社区三

期北区工程

项目

厦门市发展改革委关于祥

平保障房地铁社区三期北

区工程项目可行性研究报

告的批复

厦发改审批〔2020〕

156 号
2020 年 7 月 28 日

厦门市发展改革委关于祥

平保障房地铁社区三期北

区工程D20地块土方石及基

坑支护单项工程建安投资

概算容缺预审意见的函

厦发改投资函

〔2020〕387 号
2020 年 8 月 14 日

厦门市发展改革委关于祥

平保障房地铁社区三期北

区 D17、D20 地块项目投资

概算的批复

厦发改审批〔2021〕

33 号
2021 年 2 月 4 日

建设项目用地预审与选址

意见书（D16 地块）

用字第

350212202010005

号

2020 年 8 月 3 日

建设项目用地预审与选址

意见书（D17 地块）

用字第

350212202010006

号

2020 年 8 月 4 日

建设项目用地预审与选址

意见书（D20 地块）

用字第

350212202010009

号

2020 年 8 月 11 日

建设项目用地预审和选址

意见书（D23 地块）

预审选字第

350212201910013

号

2019 年 8 月 27 日

建设用地规划许可证（D17

地块）

地字第

350212202010027

号

2020 年 11月 10日

建设用地规划许可证（D20

地块）

地字第

350212202010028

号

2020 年 11月 10日

建设项目环境影响登记表

备案号：

2020350212000002

91

2020 年 9 月 25 日

2
珩边居住区

建设项目用地预审和选址

意见书

预审选字第

350213201917025
2019 年 9 月 30 日



保障性安居

工程

号

建设项目环境影响登记表

备案号

2019350213000003

08

2019 年 12 月 3 日

福建省人民政府关于厦门

市翔安区 2019 年度第三十

批次农用地转用和土地征

收的批复

闽政地〔2019〕1187

号
2019 年 12 月 6 日

厦门市发展改革委关于珩

边居住区保障性安居工程

项目可行性研究报告的批

复

厦发改审批〔2019〕

234 号
2019 年 12 月 9 日

厦门市工业和信息化局关

于厦门市社会性住房建设

中心珩边居住区保障性安

居工程节能报告的审查意

见

厦工信能评〔2020〕

2 号
2020 年 1 月 16 日

厦门市发展改革委关于珩

边居住区保障性安居工程

项目投资概算的批复

厦发改审批〔2020〕

69 号
2020 年 4 月 21 日

建设用地规划许可证

（D02 地块）

地字第

350213202017007

号

2020 年 2 月 24 日

建设用地规划许可证（D05

地块）

地字第

350213202017006

号

2020 年 2 月 24 日

建设用地规划许可证（D06

地块）

地字第

350213202017005

号

2020 年 2 月 24 日

建设用地规划许可证（B08

地块）

地字第

350213202017010

号

2020 年 2 月 24 日

建设用地规划许可证（B09

地块）

地字第

350213202017009

号

2020 年 2 月 24 日

建设用地规划许可证（B12

地块）

地字第

350213202017008

号

2020 年 2 月 24 日

厦门市国有建设用地划拨

决定书（B08 地块）

厦府地[2020]98 号

决定书编号

35021320200612H0

22

2020 年 7 月 20 日



建设用地批准书（B08 地块）
厦门市[2020]翔字

第 022 号
2020 年 7 月 20 日

厦门市国有建设用地划拨

决定书（B09 地块）

厦府地[2020]108

号

决定书编号

35021320200617H0

29

2020 年 7 月 20 日

建设用地批准书（B09 地块）
厦门市[2020]翔字

第 029 号
2020 年 7 月 20 日

厦门市国有建设用地划拨

决定书（B12 地块）

厦府地[2020]99 号

决定书编号

35021320200612H0

23

2020 年 7 月 20 日

建设用地批准书（B12 地块）
厦门市[2020]翔字

第 023 号
2020 年 7 月 20 日

厦门市国有建设用地划拨

决定书（D02 地块）

厦府地[2020]97 号

决定书编号

35021320200612H0

21

2020 年 7 月 20 日

建设用地批准书（D02 地块）
厦门市[2020]翔字

第 021 号
2020 年 7 月 20 日

厦门市国有建设用地划拨

决定书（D05 地块）

厦府地[2020]106

号

决定书编号

35021320200617H0

27

2020 年 7 月 20 日

建设用地批准书（D05 地块）
厦门市[2020]翔字

第 027 号
2020 年 7 月 20 日

厦门市国有建设用地划拨

决定书（D06 地块）

厦府地[2020]107

号

决定书编号

35021320200617H0

28

2020 年 7 月 20 日



建设用地批准书（D06 地块）
厦门市[2020]翔字

第 028 号
2020 年 7 月 20 日

厦门市发展改革委关于调

整海沧新阳居住区保障性

安居工程二期等四个项目

建设内容及投资概算的函

厦发改投资函

〔2020〕355 号
2020 年 7 月 31 日

3

海沧新阳居

住区保障性

安居工程三

期

征地告知书
厦国土房海告字

〔2017〕第 17 号
2017 年 5 月 27 日

征地告知书
厦国土房海告字

〔2017〕第 16 号
2017 年 5 月 27 日

征地告知书
厦国土房海告字

〔2017〕第 15 号
2017 年 5 月 27 日

征地告知书
厦国土房海告字

〔2017〕第 14 号
2017 年 5 月 27 日

福建省人民政府关于厦门

市海沧区 2017 年度第十二

批次农用地转用和土地征

收的批复

闽政地〔2018〕494

号
2018 年 6 月 19 日

厦门市人民政府关于海沧

新阳居住区保障性安居工

程1-2地块建设用地土地征

收和收回国有土地的通告

厦府〔2018〕394

号
2018 年 12月 30日

福建省人民政府关于厦门

市海沧区 2018 年度第十一

批次农用地转用和土地征

收的批复

闽政地〔2019〕62

号
2019 年 1 月 16 日

厦门市发展改革委关于海

沧新阳居住区保障性安居

工程三期项目可行性研究

报告的批复

厦发改审批〔2021〕

50 号
2021 年 3 月 2 日

建设项目用地预审与选址

意见书

用字第

350200202100039

号

2021 年 3 月 2 日

厦门市建设局关于海沧新

阳居住区保障性安居工程

三期基坑支护及土石方工

程的施工登记意见函

厦建审核函

[2021]28 号
2021 年 5 月 17 日

厦门市国有建设用地拨款

决定书

厦府地[2021]98 号

决定书编号

35020520210527H0

15

2021 年 5 月 27 日



建设用地规划许可证

地字第

350200202100110

号

2021 年 6 月 8 日

厦门市发展改革委关于海

沧新阳居住区保障性安居

工程三期项目投资概算的

批复

厦发改审批〔2021〕

222 号
2021 年 8 月 30 日

4
东园保障性

住房工程

厦门市工业和信息化局关

于推行节能审查负面清单

实行项目分类管理的通知

厦工信审批〔2020〕

14 号
2020 年 9 月 11 日

地块建设项目用地预审与

选址意见书（A1-1）

用字第

350200202010096

号

2020 年 10月 26日

地块建设项目用地预审与

选址意见书（A1-2）

用字第

350200202010097

号

2020 年 10月 26日

地块建设项目用地预审与

选址意见书（A1-3）

用字第

350200202010098

号

2020 年 10月 26日

厦门市发展改革委关于东

园保障性住房项目可行性

研究报告的批复

厦发改审批〔2020〕

261 号
2020 年 10月 27日

厦门市国有建设用地划拨

决定书（A1-1 地块）

厦府地[2020]318

号

决定书编号

35021320201202H0

70

2020 年 12月 14日

建设用地规划许可证

（A1-1）

地字第

350200202010060

号

2020 年 12月 14日

厦门市发展改革委关于东

园保障性住房 A1-1 地块项

目项目投资概算的批复

厦发改审批〔2021〕

223 号
2021 年 8 月 31 日

厦门市发展改革委东园保

障性住房-A1-2、A1-3 地块

工程投资概算的批复

厦发改审批〔2022〕

276 号
2022 年 12月 15日

5

海沧新阳居

住区保障性

安居工程祥

露小区项目

建设项目用地预审与选址

意见书

用字第

350200202100020

号

2021 年 2 月 1 日

厦门市发展改革委关于海

沧新阳居住区保障性安居

工程祥露小区项目可行性

研究报告的批复

厦发改审批〔2021〕

28 号
2021 年 2 月 2 日



厦门市发展改革委关于海

沧新阳居住区保障性安居

工程祥露小区投资概算的

批复

厦发改审批〔2022〕

9 号
2022 年 1 月 13 日

6

东方新城二

期社会保障

性安居工程

C地块项目

厦门市国有建设用地划拨

决定书

厦府地[2019]337

号

决定书编号

35021320191231H0

62

2020 年 4 月 3 日

建设项目环境影响登记表

备案号

2020350213000000

87

2020 年 6 月 3 日

厦门市发展改革委关于东

方新城二期社会保障性安

居工程C地块项目重新立项

带概算的批复

厦发改审批〔2020〕

234 号
2020 年 9 月 21 日

建设工程施工许可证

编号

3502002021032901

01

2021 年 3 月 29 日

综上，本所律师认为：本项目所涉及的 6 个子项目已经基本取得了建设项

目用地预审和选址意见书、建设用地规划许可证、可行性研究报告批复、环境

影响登记表的备案等开工建设前的必要的审批文件。

四、项目资金情况

（一）偿债资金来源

根据《实施方案》，保障性安居工程项目总投资估算为 821,128.68 万元，

项目计划发行专项债券 274,285.00 万元，其中 2022 年已发行使用专项债券

164,285 万元，2023 年 2 月已发行使用专项债券 80,000 万元，本期拟发行专项

债券 30,000 万，债券期限 3年。详细资金筹措方案及项目已投入资金情况，请

见本项目《实施方案》“三、项目投资估算及资金筹措”。

根据《实施方案》，厦门市保障性安居工程项目偿债资金主要来源于保障房

租赁与销售收入，商业、车位租金收入。

（二）项目资金平衡安排

根据《财务评估咨询报告》，德勤咨询认为:“根据项目收益与融资平衡分

析结果，本项目债券存续期内债券本息资金覆盖率可达到 1.34 倍，本息资金覆

盖倍数可达到 1.29 倍”，“基于财政部对地方政府发行收益与融资自求平衡专



项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措，

并以运营收入所对应的充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源。通过对本项

目收益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期内出现

无法满足专项债券还本付息要求的情况”。

综上，本所律师认为：本项目偿债资金来源于保障房租赁与销售收入，商

业、车位租金收入。据此，经专业机构测算，本期债券能够实现收益与融资自

求平衡，符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预〔2017〕89 号）的有关规定。

五、本期债券的中介服务机构

（一）法律顾问及法律意见书

发行人委托本所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具法律意见书。

本所现持有福建省司法厅于 2020 年 8 月 27 日核发的统一社会信用代码为

313500000797781643 的《律师事务所分所执业许可证》，具备为本期债券发行

出具法律意见书的资质；在本法律意见书上签字的经办律师均具备相应的从业资

格。

本法律意见书已由经办律师及本所负责人签字并加盖公章。

（二）财务顾问及财务评估咨询报告

德勤咨询接受委托对拟申请政府专项债券项目的项目收益与融资自求平衡

情况进行评价并出具项目收益与融资平衡财务评价报告。

根据德勤咨询的营业执照并经本所律师查询国家企业信用信息公示系统，德

勤咨询是在深圳市市场监督管理局登记注册的台港澳法人独资的有限责任公司，

统一社会信用代码为：914403003217149445,成立日期为：2015 年 01 月 06 日，

经营范围为：“一般经营项目是:以承接服务外包方式从事系统应用管理和维护、

信息系统和技术支持管理、银行和金融企业后台服务、人力资源服务、软件开发、

离岸呼叫中心、数据处理等信息技术和业务流程外包服务；企业管理咨询及服务、

实业项目投资咨询、市场营销策划、财务和融资并购咨询、计算机技术咨询与技

术支持；投资环境和招商策略研究咨询、招商展览讲座策划；企业管理培训、企

业管理培训咨询；税务咨询、投资咨询、城市规划咨询、建筑工程咨询、财务评

估咨询；产业规划与导入策略咨询、经济信息咨询（以上均不含限制项目）；税



务服务；教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训活动）；信息技术咨询服务；

法律咨询（不包括律师事务所业务）；互联网销售（除销售需要许可的商品）。

（除依法须经批准的项目外,凭营业执照依法自主开展经营活动）,许可经营项目

是:无”。

德勤咨询的经营范围中包括财务评估咨询。

综上，本所律师认为：为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具

专项意见的律师事务所、咨询公司具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应

能力/资质。

六、结论意见

综上所述，本所律师认为：

1、厦门市社会保障性住房建设中心是厦门市建设局下属事业单位，具体承

担厦门市社会保障性住房建设工作；厦门安居集团有限公司是厦门市市属国有

企业，主要从事保障性住房及公共租赁住房的融资、建设和运营管理工作。社

保住建中心及安居集团依据其具体职责负责本项目的实施，具备实施本项目的

主体资格。

2、本项目所涉及的 6 个子项目已经基本取得了建设项目用地预审和选址意

见书、建设用地规划许可证、可行性研究报告批复、环境影响登记表的备案等

开工建设前的必要的审批文件。

3、本项目偿债资金来源于保障房租赁与销售收入，商业、车位租金收入。

据此，经专业机构测算，本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符合《关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）的有关规定。

4、为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具专项意见的律师事务

所、咨询公司具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应能力/资质。

本法律意见书正本一式肆份，自本所盖章及经办律师签字后生效。

（下转签字页，无正文）



（本页无正文，为《北京市盈科（福州）律师事务所关于 2023 年厦门市保障性

安居工程项目专项债券（二期）—2023 年厦门市政府专项债券（二十五期）法

律意见书》签字页）

北京市盈科（福州）律师事务所 经办律师 ：▁▁▁▁▁▁▁▁

李燕梅

负责人：▁▁▁▁▁▁▁▁ 经办律师：▁▁▁▁▁▁▁▁

东海霞 王必勇

经办律师：▁▁▁▁▁▁▁▁

李汶娟

年 月 日
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