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北京市盈科（福州）律师事务所

关于 2023 年厦门市思明区市政和产业园区基础设施项目专项债券

（二期）—2023 年厦门市政府专项债券（二十期）法律意见书

致：厦门市财政局

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国证券法》《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发（2014）43 号）、《关于印发<地方政府

债券发行管理办法>的通知）（财库〔2020〕43 号）、《关于对地方政府债务实

行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《地方政府专项债务预算管

理办法》（财预〔2016〕155 号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《关于做好 2018 年地

方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34 号）、《中共中央办公厅、国

务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》等法律、

法规及规范性文件的有关规定，北京市盈科（福州）律师事务所作为 2023 年厦

门市思明区市政和产业园区基础设施项目专项债券（二期）—2023 年厦门市政

府专项债券（二十期）的特聘专项法律顾问，按照律师行业公认的业务标准、道

德规范和勤勉尽责精神，就本期债券发行事宜，出具本法律意见书。

就本法律意见书之出具，本所特作以下声明：

1、除非本法律意见书特别注明，本所出具本法律意见书的依据是本法律意

见书出具日以前已发生或存在的事实和中国现行法律、法规和规则之规定。本所

认定有关事实是否合法有效是以该等事实发生时所应适用的法律、法规为依据,

同时也充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准或确认。

2、本所已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次申报

项目的合法、合规性进行了合理的核查验证，保证本法律意见书不存在足以影响

本期债券发行的虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

3、为出具本法律意见书，本所事先对本所事先对实施主体进行了尽职调查，

审查了本次项目申报的有关文件和材料，并就尽职调查事宜得到各实施主体如下

承诺：各实施主体已向本所提供了出具本法律意见书所必需且力所能及的全部有
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关事实材料，有关书面材料及书面证言均真实有效，所有书面文件的签字和/或

印章均属真实，所有副本材料或复印件均与正本材料或原件一致，不存在任何虚

假或误导性陈述,亦不存在任何重大遗漏。对上述声明、保证之充分信赖是本所

出具本法律意见书的基础和前提。

4、本所对有关文件的审查未涉及其中属于财务、会计、审计、资产评估、

信用评级、投资决策等非法律专业领域的有关事实、数据和结论，本所律师仅就

所涉及的法律问题进行核查，不对有关财务评估报告（包括但不限于偿债能力、

流动性等）等专业事项发表意见。鉴于本所并不具有对上述事实、数据和结论作

出核查和评价的适当资格，本法律意见书中引用财务评估咨询报告、实施方案、

信用评级报告等内容，均为严格按照有关中介机构及项目业主出具的文件引述，

并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

5、本所对与本法律意见书有关的所有文件资料进行了审查判断，并据此出

具法律意见书；但对于至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖于

有关政府部门、其他有关单位或有关人士出具或提供的证明文件、证言或文件出

具法律意见。

6、本所同意将本法律意见书作为本期债券发行的必备法律文件，随同其他

申报文件一同申报，并愿意依法承担相应的法律责任。本所同时同意发行人在实

施方案及信息披露文件中自行或按有关规定引用本法律意见书的内容。非经本所

书面认可，请勿将本法律意见书用于任何其他用途。
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释义

在本法律意见书中，除非另有所指，下列词语具有下述含义：

简称 释义

中国 指
中华人民共和国，为本法律意见书之目的，不包

括香港特别行政区、澳门特别行政区及台湾地区

本所 指 北京市盈科（福州）律师事务所

本所律师 指
本所为本期债券发行指派的经办律师，即在本法

律意见书签署页“经办律师”一栏中签名的律师

本期债券 指

2023 年厦门市思明区市政和产业园区基础设施项

目专项债券（二期）—2023 年厦门市政府专项债

券（二十期）

本项目 指
2023 年厦门市思明区市政和产业园区基础设施项

目

本法律意见书 指

本所就本期债券发行出具的《2023 年厦门市思明

区市政和产业园区基础设施项目专项债券（二期）

—2023 年厦门市政府专项债券（二十期）法律意

见书》

德勤咨询 指 德勤咨询（深圳）有限公司

《信息披露文件》 指
2023 年厦门市政府专项债券（十二至二十五期）

信息披露文件

《实施方案》 指

《2023 年厦门市思明区市政和产业园区基础设施

项目专项债券（二期）—2023 年厦门市政府专项

债券（二十期）实施方案》

《财务评估咨询报

告》
指

指德勤咨询出具的《2023 年厦门市思明区市政和

产业园区基础设施项目专项债券（二期）—2023

年厦门市政府专项债券（二十期）财务评估咨询

报告》

元、万元 指 人民币元、人民币万元

一、本期债券发行的基本情况

债券名称：2023 年厦门市思明区市政和产业园区基础设施项目专项债券（二

期）—2023 年厦门市政府专项债券（二十期）

发行人：厦门市人民政府

发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

债券期限：15 年

发行总额：25,000 万元
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二、项目实施机构主体资格

根据《实施方案》，本次拟发行债券对应的 2023 年厦门市思明区市政和产

业园基础设施项目共计 61 个，本项目已取得思明区发展和改革局立项（立项文

号：厦发改备思明 2022018 号），项目将采用政府主导、企业运作的建设机制，

具体子项目的业主单位为思明区各相关政府部门、街道办事处，并由思明区属国

企厦门思明城市开发建设有限公司作为全部项目的代理建设单位，负责对项目组

织实施进行管理。

根据厦门思明城市开发建设有限公司提供的《营业执照》及公司《章程》，

并经本所律师检索国家企业信用信息公示系统网站（http://www.gsxt.gov.cn），

项目代理建设单位厦门思明城市开发建设有限公司的基本情况如下：

名称 厦门思明城市开发建设有限公司

统一社会信用代码 91350203MA8TT0Y53U

法定代表人 卢奇旻

公司类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

注册资本 2000 万元人民币

成立日期 2021 年 08 月 19 日

住所
厦门市思明区前埔中路 323 号莲前集团大厦 22 层 2-A466

单元

营业期限 2021 年 08 月 19 日 至 2071 年 08 月 18 日

登记管理机关 厦门市思明区市场监督管理局

股东 厦门思明城建集团有限公司，持股比例 100%。

经营范围

许可项目:房地产开发经营;建设工程施工;建设工程监理;

建设工程设计;建设工程勘察;电气安装服务。（依法须经

批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动,具体经

营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目:

工程造价咨询业务;物业管理;停车场服务;房地产咨询;房

地产评估;工程管理服务;对外承包工程;物业服务评估;市

政设施管理;市政设施管理（除环境质量监测、污染源检查

服务）;企业管理咨询;安全咨询服务;技术服务、技术开发、

技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广;招投标代理服

务。（除依法须经批准的项目外,凭营业执照依法自主开展

经营活动）。

厦门思明城市开发建设有限公司的股东为厦门思明城建集团有限公司。厦门

思明城建集团有限公司的唯一股东是厦门市思明区财政局，为一家国家出资企业。

据此，厦门思明城市开发建设有限公司为一家国有企业。

除上述代理建设单位基本信息外，本项目各业主单位的主体资格情况如下：
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1、厦门市思明区教育局

根据《实施方案》，2023 年厦门市思明区市政和产业园基础设施项目的子

项目包括祥云实验学校公共停车场、青少年宫等重点工程、莲坂幼儿园项目、龙

山幼儿园项目、将军祠幼儿园项目、岭兜幼儿园项目、何厝幼儿园项目、思明区

洪文幼儿园项目，实施主体均为厦门市思明区教育局。

根据厦门市思明区教育局提供的《统一社会信用代码证书》，经本所律师在

全国组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn）查

询确认，厦门市思明区教育局的基本情况如下：

机构名称 厦门市思明区教育局

统一社会信用代码 11350203004155309D

机构性质 机关

机构地址 厦门市思明区禾翔路 168 号 11 楼

负责人 许华娟

赋码机关 中共厦门市思明区委机构编制委员会办公室

颁发日期 2021 年 12 月 13 日

2、厦门市思明区人民政府中华街道办事处

根据《实施方案》，局口横巷、卖鸡巷公厕周边及中山路沿街巷道改造提升

项目的实施主体为厦门市思明区人民政府中华街道办事处，根据厦门市思明区人

民政府中华街道办事处提供的《统一社会信用代码证书》，经本所律师在全国组

织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn）查询确认，

厦门市思明区人民政府中华街道办事处的基本情况如下：

机构名称 厦门市思明区人民政府中华街道办事处

统一社会信用代码 113502030041556166

机构性质 机关

机构地址 福建省厦门市思明区镇海路 26 号

负责人 王雪梅

赋码机关 中共厦门市思明区委机构编制委员会办公室

颁发日期 2022 年 2 月 24 日

3、厦门大学附属第一医院鼓浪屿医院（厦门市思明区鼓浪屿街道社区卫生

服务中心、厦门市鼓浪屿护理院、厦门市鼓浪屿医疗急救站）

根据《实施方案》，厦门大学附属第一医院鼓浪屿医院（厦门市思明区鼓浪

屿街道社区卫生服务中心、厦门市鼓浪屿护理院、厦门市鼓浪屿医疗急救站）病

房楼综合改造项目的实施主体为厦门大学附属第一医院鼓浪屿医院（厦门市思明

区鼓浪屿街道社区卫生服务中心、厦门市鼓浪屿护理院、厦门市鼓浪屿医疗急救
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站），根据厦门大学附属第一医院鼓浪屿医院（厦门市思明区鼓浪屿街道社区卫

生服务中心、厦门市鼓浪屿护理院、厦门市鼓浪屿医疗急救站）提供的《医疗机

构执业许可证》，经本所律师在国家事业单位登记管理局事业单位在线

（http://www.gjsy.gov.cn）网站查询确认，厦门市儿童医院(复旦大学附属儿

科医院厦门医院）的基本情况如下：

名称

厦门大学附属第一医院鼓浪屿医院（厦门市思明区鼓浪屿

街道社区卫生服务中心、厦门市鼓浪屿护理院、厦门市鼓

浪屿医疗急救站）

统一社会信用代码 12350200065861805E

法定代表人 张晓良

经费来源 财政补助（财政核拨补助）

住所 厦门市思明区鼓浪屿街道福建路 60 号

开办资金 567 万元

举办单位 厦门市思明区卫生健康局

有效期 2022 年 3 月 18 日至 2025 年 3 月 17 日

登记管理机关 思明区事业单位登记管理局

宗旨和业务范围

为人民身体健康提供医疗、急救、社区卫生与养老护理服

务。提供全科医疗科、预防保健科、妇产科、妇女保健科、

儿科、儿童保健科、口腔科、中医科、康复医学科、医学

检验科、医学影像科、急诊科、内科、外科、眼耳鼻咽喉

科、皮肤科、精神科诊疗服务；以社区居民健康为中心，

提供预防、保健、基本医疗、康复、健康教育及计划生育

等社区卫生服务。

4、厦门市思明区市政中心（厦门市思明区水利工作站）

根据《实施方案》，祥云实验学校东侧道路建设工程项目、龙山幼儿园南侧

道路建设工程、站南小学东西侧道路及绿化工程、西林西二路道路工程、蔡岭路

（岭兜段）市政工程、蔡岭路（洪文泥窟社段）市政工程、黄厝会议中心安置房

周边配套道路工程、东坪山健康步道延伸段（启明寺出入口）及周边配套设施项

目、云顶中路与莲前西路交叉口地块西侧莲云路工程、大厝山路拓宽改造项目的

实施主体为厦门市思明区市政中心（厦门市思明区水利工作站）。根据厦门市思

明区市政中心（厦门市思明区水利工作站）提供的《统一社会信用代码证书》，

经本所律师在国家事业单位登记管理局事业单位在线（http://www.gjsy.gov.cn）

查询确认，厦门市思明区市政中心（厦门市思明区水利工作站）的基本情况如下：

名称 厦门市思明区市政中心（厦门市思明区水利工作站）

统一社会信用代码 12350203302889044R

法定代表人 陈炳凯
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经费来源 财政补助（财政核拨）

开办资金 52286.01 万元

举办单位 厦门市思明区市政园林局

住所 福建省厦门市思明区曾厝坡西路 300 号

有效期 自 2019 年 06 月 06 日至 2024 年 06 月 06 日

登记管理机关 厦门市思明区事业单位登记管理局

宗旨和业务范围

承担辖区区管市政设施建设维护、排水防涝、全区市政设

施考评等技术性、辅助性和事务性工作；协助市相关部门

做好辖区涉农、涉海、涉水等方面的协调工作；完成主管

部门交办的其他任务。

5、厦门市思明区人民政府嘉莲街道办事处

根据《实施方案》，华福社区服务中心及水泵加压房项目的实施主体为嘉莲

街道办事处，根据厦门市思明区人民政府嘉莲街道办事处提供的《统一社会信用

代码证书》，经本所律师在全国组织机构统一社会信用代码公示查询系统

（https://www.cods.org.cn）查询确认，厦门市思明区人民政府嘉莲街道办事

处的基本情况如下：

机构名称 厦门市思明区人民政府嘉莲街道办事处

统一社会信用代码 113502030041362633

机构性质 机关

机构地址 厦门市思明区嘉莲街道和光里 66 号

负责人 曾小聪

赋码机关 中共厦门市思明区委机构编制委员会办公室

颁发日期 2022 年 12 月 14 日

6、厦门市思明区人民政府莲前街道办事处

根据《实施方案》，莲前街道居家社区照料中心及图书馆项目、思明区全民

健身中心及老年服务综合体项目的实施主体为厦门市思明区人民政府莲前街道

办事处。根据厦门市思明区人民政府莲前街道办事处提供的《统一社会信用代码

证书》，经本所律师在全国组织机构统一社会信用代码公示查询系统

（https://www.cods.org.cn）查询确认，厦门市思明区人民政府莲前街道办事

处的基本情况如下：

机构名称 厦门市思明区人民政府莲前街道办事处

统一社会信用代码 11350203004152669Y

机构性质 机关

机构地址 厦门市思明区莲前西路 859 号

负责人 翁清炎

赋码机关 中共厦门市思明区委机构编制委员会办公室
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颁发日期 2020 年 9 月 23 日

7、厦门市开元国有投资集团有限公司

根据《实施方案》，思明区旧城改造项目、思明区旧村改造项目的实施主体

为厦门市开元国有投资集团有限公司，根据厦门市开元国有投资集团有限公司提

供的《营业执照》及公司《章程》，并经本所律师检索国家企业信用信息公示系

统网站（http://www.gsxt.gov.cn），厦门市开元国有投资集团有限公司的基本

情况如下：

名称 厦门市开元国有投资集团有限公司

统一社会信用代码 91350200155158275G

法定代表人 籍树东

公司类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

注册资本 135750 万元人民币

成立日期 2000 年 11 月 22 日

住所 厦门市思明区台北路 1-4 号海西金谷广场 T4 号楼 5层

营业期限 2000 年 11 月 22 日至 2050 年 11 月 21 日

登记管理机关 厦门市市场监督管理局

股东 厦门思明国有控股集团有限公司，持股比例 100%。

经营范围

1、从事授权范围内企业国有资产的经营及产权管理,对控

股、参股企业中的国有股持股；2、通过合并、兼并、分立、

股份制改组、收购、转让等手段实行产权重组,优化国有资

本结构,调整产业结构和企业组织结构；3、收取和管理所

属国有资产的投资收益:全资企业的税后利润、参股和控股

企业中国有股的股息和红利、国有资产存量的变现收入及

其它收入；4、运用国有资产收益和财政资金进行经营性项

目的投资；5、利用多种途径融资筹资,通过各种投资方式,

多渠道开拓经营领域；6、房地产开发与经营；7、物业管

理；8、市政建设与管理。

8、厦门仙阁幼儿园等 34 家幼儿园

根据《实施方案》，幼儿园改造项目实施主体共计包括厦门仙阁幼儿园、厦

门思明实验幼儿园、厦门市筼筜幼儿园、厦门市仙岳幼儿园、厦门西林幼儿园、

厦门市松柏幼儿园、厦门市松柏第二幼儿园、厦门市思明区艺术幼儿园、厦门市

实验幼儿园、厦门市日光幼儿园、厦门市民立幼儿园、厦门市莲花幼儿园、厦门

金鸡亭幼儿园、厦门市嘉华幼儿园、厦门市华侨幼儿园、厦门市湖明幼儿园、厦

门市海城幼儿园、厦门市观音山幼儿园、厦门市东浦幼儿园、厦门第十幼儿园、

厦门市第三幼儿园、厦门市第六幼儿园、厦门市第九幼儿园、厦门市第二幼儿园、

厦门市曾厝垵幼儿园、厦门鼓浪屿艺术幼儿园、厦门市滨海幼儿园、厦门市第八
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幼儿园、厦门市第一幼儿园、厦门市第四幼儿园、厦门市瑞景幼儿园、厦门市莲

龙幼儿园、厦门市石亭幼儿园、厦门市莲云幼儿园等合计 34 家幼儿园。

综上，本所律师认为，厦门市思明区市政中心(厦门市思明区水利工作站)、

厦门大学附属第一医院鼓浪屿医院（厦门市思明区鼓浪屿街道社区卫生服务中

心、厦门市鼓浪屿护理院、厦门市鼓浪屿医疗急救站）为政府工作部门下属事

业单位，厦门市思明区人民政府嘉莲街道办事处、厦门市思明区人民政府莲前

街道办事处、厦门市思明区人民政府中华街道办事处为乡级行政区街道的管理

机构，厦门市思明区教育局为政府工作部门，厦门市开元国有投资集团有限公

司为国有企业，厦门仙阁幼儿园等 34 家幼儿园为厦门市思明区教育局举办的事

业单位，依据其具体职责负责本项目的实施，具备实施本项目的主体资格。

三、本期债券对应的项目

（一）项目概况

根据《信息披露文件》《实施方案》，2023 年厦门市思明区市政和产业园

基础设施项目的基本情况如下：

厦门市正在加快建设高素质高颜值现代化国际化城市，大力推动岛内大提升、

岛外大发展。思明区作为厦门市主城区，聚焦城市更新，推动城区基础设施完善

提升，加快公共服务配套提质扩容。本期专项债将用于思明辖区内建设市政道路、

停车设施、教育、养老等配套设施建设等。

（二）项目批复情况

根据《实施方案》，本期专项债券涉及基础设施项目为思明辖区内建设市政

道路、供电、排水管网、学前教育、养老等配套设施建设项目，该等主要基础设

施项目的立项批复情况如下：

序号 项目名称 项目业主 项目批复

1
龙山幼儿

园

厦门市思明

区教育局

《厦门市思明区发展和改革局关于龙山幼儿

园项目可行性研究报告的批复》（厦思发改投

〔2021〕43 号）、《厦门市思明区发展和改革

局关于龙山幼儿园项目投资概算的批复》（厦

思发改投[2021]77 号）

2
将军祠幼

儿园

厦门市思明

区教育局

《厦门市思明区发展和改革局关于将军祠幼

儿园项目可行性研究报告的批复》（厦思发改

投[2020]31 号）、《厦门市思明区发展和改革

局关于将军祠幼儿园项目投资概算的批复》

（厦思发改投[2021]39 号）
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3

青少年宫

等重点工

程

厦门市思明

区教育局

《厦门市思明区发展和改革局关于思明区青

少年宫等重点工程项目立项的批复》（厦思发

改投[2018]3 号）、《厦门市思明区发展和改

革局关于思明区青少年宫等重点工程投资概

算的批复》（厦思发改投〔2020〕37 号）、《厦

门市思明区发展和改革局关于思明区青少年

宫等重点工程项目投资概算的批复》（厦思发

改投[2021]37 号）

4
莲坂幼儿

园

厦门市思明

区教育局

《厦门市思明区发展和改革局关于莲坂幼儿

园项目可行性研究报告的批复》（厦思发改投

[2022]38 号）、《厦门市思明区发展和改革局

关于莲坂幼儿园项目投资概算的批复》（厦思

发改投〔2022〕58 号）

5

祥云实验

学校公共

停车场

厦门市思明

区教育局

《厦门市思明区发展和改革局关于祥云实验

学校项目可行性研究报告的批复》（厦思发改

投[2022]17 号）、《厦门市思明区发展和改革

局关于祥云实验学校项目投资概算的批复》

（厦思发改投〔2022〕42 号）

6
岭兜幼儿

园

厦门市思明

区教育局

《厦门市思明区发展和改革局关于岭兜幼儿

园项目可行性研究报告的批复》(厦思发改投

〔2022〕53 号)

7
何厝幼儿

园

厦门市思明

区教育局

《厦门市思明区发展和改革局关于何厝幼儿

园项目可行性研究报告的批复》(厦思发改投

〔2022〕54 号)

8
洪文幼儿

园

厦门市思明

区教育局

《厦门市思明区发展和改革局关于思明区洪

文幼儿园项目可行性研究报告的批复》（厦思

发改投〔2022〕12 号）

9

祥云实验

学校东侧

道路

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

明区水利工

作站)

《厦门市思明区发展和改革局关于下关于实

验学校东侧道路建设工程的批复》（厦思发改

投〔2022〕49 号）

10

莲前街道

居家社区

照料中心

及图书馆

项目

厦门市思明

区人民政府

莲前街道办

事处

《厦门市思明区发展和改革局关于莲前街道

居家社区照料中心及图书馆项目可行性研究

报告的批复》(厦思发改投〔2020〕14 号) 、

《厦门市思明区发展和改革局关于莲前街道

居家社区照料中心及图书馆项目投资概算的

批复》（厦思发改投〔2021〕46 号）

11

厦门大学

附属第一

医院鼓浪

屿医院病

房楼综合

厦门大学附

属第一医院

鼓浪屿医院

（厦门市思

明区鼓浪屿

《厦门市思明区发展和改革局关于厦门大学

附属第一医院鼓浪屿医院病房楼综合改造项

目可行性研究报告的批复》（厦思发改投

〔2023〕31 号）
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改造项目 街道社区卫

生服务中

心、厦门市

鼓浪屿护理

院、厦门市

鼓浪屿医疗

急救站）

12

西林西二

路道路工

程

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

明区水利工

作站)

《厦门市思明区发展和改革局关于西林西二

路道路工程的批复》（厦思发改投〔2022〕10

号）

13

思明区东

部旧村改

造

厦门市开元

国有投资集

团有限公司

《厦门市企业投资项目备案证明》（厦发改备

思明 2023055 号）

14

云顶中路

与莲前西

路交叉口

地块西侧

莲云路工

程

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

明区水利工

作站)

《厦门市思明区发展和改革局关于云顶中路

与莲前西路交叉口地块西侧莲云路工程的批

复》（厦思发改投〔2023〕7 号）

15

龙山幼儿

园南侧道

路建设工

程

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

明区水利工

作站)

《厦门市思明区发展和改革局关于龙山幼儿

园南侧道路建设工程的批复》（厦思发改投

〔2023〕2 号）

16
思明旧城

改造

厦门市开元

国有投资集

团有限公司

《厦门市企业投资项目备案证明(内资)》（厦

发改备思明 2023044 号)

17

局口横

巷、卖鸡

巷公厕周

边和中山

路沿街巷

道改造提

升

厦门市思明

区人民政府

中华街道办

事处

《厦门市思明区发展和改革局关于局口横巷、

卖鸡巷公厕周边及中山路沿街巷道改造提升

项目的批复》（厦思发改投〔2023〕30 号）

18

华福社区

服务中心

及水泵加

压房

厦门市思明

区人民政府

嘉莲街道办

事处

《厦门市思明区发展和改革局关于华福社区

服务中心及水泵加压房项目可行性研究报告

的批复》（厦思发改投〔2022〕40 号）

19

站南小学

东西侧道

路及绿化

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

《厦门市思明区发展和改革局关于站南小学

东西侧道路及绿化工程的批复》（厦思发改投

〔2023〕8 号）
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工程 明区水利工

作站)

20

蔡岭路

（岭兜

段）市政

工程

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

明区水利工

作站)

《厦门市思明区发展和改革局关于蔡岭路(岭

兜段)市政工程的批复》（厦思发改投〔2021〕

87 号）

21

蔡岭路

（洪文泥

窟社段）

市政工程

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

明区水利工

作站)

《厦门市思明区发展和改革局关于蔡岭路(洪

文泥窟社段)市政工程的批复》（厦思发改投

〔2021〕88 号）

22

黄厝会议

中心安置

房周边配

套道路工

程

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

明区水利工

作站)

《厦门市思明区发展和改革局关于黄厝会议

中心安置房周边配套道路工程的批复》（厦思

发改投〔2021〕6 号）

23

东坪山健

康步道延

伸段（启

明寺出入

口）及周

边配套设

施项目

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

明区水利工

作站)

《厦门市思明区发展和改革局关于东坪山健

康步道延伸段(启明寺出入口)及周边配套设

施项目重新立项带概算的批复》（厦思发改投

〔2021〕53 号）

24

大厝山路

拓宽改造

项目

厦门市思明

区市政中心

(厦门市思

明区水利工

作站)

《厦门市思明区发展和改革局关于大厝山路

拓宽改造项目的批复》（厦思发改投〔2020〕

3 号）

25

思明区全

民健身中

心及老年

服务综合

体项目

厦门市思明

区人民政府

莲前街道办

事处

《厦门市思明区发展和改革局关于思明区全

民健身中心及老年服务综合体项目可行性研

究报告的批复》（厦思发改投〔2023〕54 号）

26

厦门仙阁

幼儿园改

造项目

厦门仙阁幼

儿园
已取得思明区发改局备案立项

27

厦门思明

实验幼儿

园（总园、

分园）改

造项目

厦门思明实

验幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

28 厦门市筼 厦门市筼筜 已取得思明区发改局备案立项
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筜幼儿园

（总园、

分园）改

造项目

幼儿园

29

厦门市仙

岳幼儿园

（总园、

分园）改

造项目

厦门市仙岳

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

30

厦门西林

幼儿园改

造项目

厦门西林幼

儿园
已取得思明区发改局备案立项

31

厦门市松

柏幼儿园

改造项目

厦门市松柏

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

32

厦门市松

柏第二幼

儿园改造

项目

厦门市松柏

第二幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

33

厦门市思

明区艺术

幼儿园

（分园）

改造项目

厦门市思明

区艺术幼儿

园

已取得思明区发改局备案立项

34

厦门市实

验幼儿园

（总园、

分园）改

造项目

厦门市实验

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

35

厦门市日

光幼儿园

（鼓园

区、分园）

改造项目

厦门市日光

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

36

厦门市民

立幼儿园

（总园）

改造项目

厦门市民立

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

37

厦门市莲

花幼儿园

总分园改

造项目

厦门市莲花

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

38 厦门金鸡 厦门金鸡亭 已取得思明区发改局备案立项
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亭幼儿园

改造项目

幼儿园

39

厦门市嘉

华幼儿园

（总园、

长青分

园）改造

项目

厦门市嘉华

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

40

厦门市华

侨幼儿园

(云顶园、

溪岸园)

改造项目

厦门市华侨

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

41

厦门市湖

明幼儿园

绿家园分

园改造项

目

厦门市湖明

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

42

厦门市海

城幼儿园

改造项目

厦门市海城

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

43

厦门市观

音山幼儿

园改造项

目

厦门市观音

山幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

44

厦门市东

浦幼儿园

（分园）

改造项目

厦门市东浦

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

45

厦门第十

幼儿园改

造项目

厦门第十幼

儿园
已取得思明区发改局备案立项

46

厦门市第

三幼儿园

改造项目

厦门市第三

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

47

厦门市第

六幼儿园

（总园）

改造项目

厦门市第六

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

48

厦门市第

九幼儿园

前埔北分

园改造项

厦门市第九

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项
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目

49

厦门市第

二幼儿园

（总园、

分园）改

造项目

厦门市第二

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

50

厦门市曾

厝垵幼儿

园改造项

目

厦门市曾厝

垵幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

51

厦门市鼓

浪屿艺术

幼儿园改

造项目

厦门鼓浪屿

艺术幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

52

厦门市滨

海幼儿园

改造项目

厦门市滨海

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

53

厦门市第

八幼儿园

（分园）

改造项目

厦门市第八

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

54

厦门市第

一幼儿园

改造项目

厦门市第一

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

55

厦门市第

四幼儿园

改造项目

厦门市第四

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

56

厦门市瑞

景幼儿园

改造项目

厦门市瑞景

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

57

厦门市莲

龙幼儿园

改造项目

厦门市莲龙

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

58

厦门市石

亭幼儿园

改造项目

厦门市石亭

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

59

厦门市莲

云幼儿园

改造项目

厦门市莲云

幼儿园
已取得思明区发改局备案立项

综上，本所律师认为：本项目中部分子项目已经取得可立项批复、前期工

作计划、工程规划许可证、工程施工许可证等开工前的必要的部分建设审批文

件。其他项目尚需根据相关法律规定依法适时取得建设项目立项审批及施工许
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可及其他相关审批手续后，方可实施。

四、项目资金情况

（一）偿债资金来源

根据《实施方案》，2023 年厦门市思明区市政和产业园基础设施项目预计

总投资 532,548.60 万元，其中财政资金投入 421,048.60 万元，占比 79.06%；

拟发行专项债 111,500.00 万元，占比 20.94%，其中已于 2022 年 5 月发行

15,500.00 万元、于 2023 年 2 月发行 11,000.00 万元，拟于本次发行 25,000.00

万元、于 2024 年发行 60,000.00 万元。详细资金筹措方案及项目已投入资金情

况，请见本项目《实施方案》“二、项目投资估算及资金筹措”。

根据《实施方案》及《财务评估咨询报告》，2023 年厦门市思明区市政和

产业园基础设施项目收入主要为幼儿园学费收入、公共停车场停车费收入、物业

租金收入、车位销售收入、土地出让收入。

（三）项目资金平衡安排

《财务评估咨询报告》显示：“专项债券存续期内还本付息资金充足，2023

年厦门市思明区市政和产业园基础设施项目全生命周期专项债券本息资金覆盖

倍数可达到 1.68 倍”，“ 我们未注意到本项目资金出现不能满足还本付息要求

的情况”。

综上，本所律师认为：2023 年厦门市思明区市政和产业园基础设施项目拟

以幼儿园学费收入、公共停车场停车费收入、物业租金收入、车位销售收入、

土地出让收入作为偿债来源。据此，经专业机构测算，本期债券能够实现收益

与融资自求平衡，符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）的有关规定。（受限于“声明事项”

部分第四项之声明，本所律师仅对专业机构的结论作合理引述，不应为上述引

述被要求承担任何责任）。

五、本期债券的中介服务机构

（一）法律顾问及法律意见书

发行人委托本所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具法律意见书。

本所现持有福建省司法厅于 2020 年 8 月 27 日核发的统一社会信用代码为

313500000797781643 的《律师事务所分所执业许可证》，具备为本期债券发行
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出具法律意见书的资质；在本法律意见书上签字的经办律师均具备相应的从业资

格。

本法律意见书已由经办律师及本所负责人签字并加盖公章。

（二）财务顾问及财务评估咨询报告

德勤咨询接受委托对拟申请政府专项债券项目的项目收益与融资自求平衡

情况进行评价并出具项目收益与融资平衡财务评价报告。

根据德勤咨询的营业执照并经本所律师查询国家企业信用信息公示系统，德

勤咨询是在深圳市市场监督管理局登记注册的台港澳法人独资的有限责任公司，

统一社会信用代码为：914403003217149445,成立日期为：2015 年 01 月 06 日，

经营范围为：“一般经营项目是：以承接服务外包方式从事系统应用管理和维护、

信息系统和技术支持管理、银行和金融企业后台服务、人力资源服务、软件开发、

离岸呼叫中心、数据处理等信息技术和业务流程外包服务；企业管理咨询及服务、

实业项目投资咨询、市场营销策划、财务和融资并购咨询、计算机技术咨询与技

术支持；投资环境和招商策略研究咨询、招商展览讲座策划；企业管理培训、企

业管理培训咨询；税务咨询、投资咨询、城市规划咨询、建筑工程咨询、财务评

估咨询；产业规划与导入策略咨询、经济信息咨询（以上均不含限制项目）；税

务服务；教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训活动）；信息技术咨询服务；

法律咨询（不包括律师事务所业务）；互联网销售（除销售需要许可的商品）。

（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动），许可经营项

目是：无”。

德勤咨询的经营范围中包括财务评估咨询。

德勤咨询出具《财务评估咨询报告》，认为基于财政部对地方政府发行收益

与融资自求平衡专项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资

以完成资金筹措，并以土地出让收入所对应的充足、稳定现金流作为还本付息的

资金来源。基于对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，德勤咨询未注意到本

期专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。

综上，本所律师认为：为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具

专项意见的律师事务所、咨询公司具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应

能力/资质。



18

六、结论意见

综上所述，本所律师认为：

1、厦门市思明区市政中心(厦门市思明区水利工作站)、厦门大学附属第一

医院鼓浪屿医院（厦门市思明区鼓浪屿街道社区卫生服务中心、厦门市鼓浪屿

护理院、厦门市鼓浪屿医疗急救站）为政府工作部门下属事业单位，厦门市思

明区人民政府嘉莲街道办事处、厦门市思明区人民政府莲前街道办事处、厦门

市思明区人民政府中华街道办事处为乡级行政区街道的管理机构，厦门市思明

区教育局为政府工作部门，厦门市开元国有投资集团有限公司为国有企业，厦

门仙阁幼儿园等 34 家幼儿园为厦门市思明区教育局举办的事业单位，依据其具

体职责负责本项目的实施，具备实施本项目的主体资格。

2、本项目中部分子项目已经取得可立项批复、前期工作计划、工程规划许

可证、工程施工许可证等开工前的必要的部分建设审批文件。其他项目尚需根

据相关法律规定依法适时取得建设项目立项审批及施工许可及其他相关审批手

续后，方可实施。

3、2023 年厦门市思明区市政和产业园基础设施项目拟以幼儿园学费收入、

公共停车场停车费收入、物业租金收入、车位销售收入、土地出让收入作为偿

债来源。据此，经专业机构测算，本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符

合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预〔2017〕89 号）的有关规定。（受限于“声明事项”部分第四项之声明，

本所律师仅对专业机构的结论作合理引述，不应为上述引述被要求承担任何责

任）。

4、为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具专项意见的律师事务

所、咨询公司具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应能力/资质。

本法律意见书正本一式肆份，自本所盖章及经办律师签字后生效。

（下转签字页，无正文）
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（本页无正文，为《北京市盈科（福州）律师事务所关于 2023 年厦门市思明区

市政和产业园区基础设施项目专项债券（二期）—2023 年厦门市政府专项债券

（二十期）法律意见书签字页）

北京市盈科（福州）律师事务所 负责人：▁▁▁▁▁▁▁▁▁

东海霞

经办律师：▁▁▁▁▁▁▁▁ 经办律师：▁▁▁▁▁▁▁▁

李燕梅 王必勇

经办律师：▁▁▁▁▁▁▁▁ 经办律师：▁▁▁▁▁▁▁▁

薛文芳 李汶娟

2023 年 月 日
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