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北京市盈科（福州）律师事务所 

关于厦门科学城同安园区基础设施项目（一期）（用途调

整）的 

法律意见书 

致：厦门市财政局 

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国证券法》《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发（2014）43 号）、《关于印发<地方政府

债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43 号）、《关于对地方政府债务实

行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）、《关于印发<地方政府专项债

务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）、《关于试点发展项目收益与

融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《财政

部关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34 号）、《中

共中央办公厅、国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工

作的通知》、《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》

（国办发〔2024〕52 号）等法律、法规及规范性文件的有关规定，北京市盈科

（福州）律师事务所作为厦门科学城同安园区基础设施项目（一期）（用途调整）

的特聘专项法律顾问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，

就本期债券发行事宜，出具本法律意见书。 

就本法律意见书之出具，本所特作以下声明： 

1、除非本法律意见书特别注明，本所出具本法律意见书的依据是本法律意

见书出具日以前已发生或存在的事实和中国现行法律、法规和规则之规定。本所

认定有关事实是否合法有效是以该等事实发生时所应适用的法律、法规为依据,

同时也充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准或确认。 

2、本所已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次申报

项目的合法、合规性进行了合理的核查验证，保证本法律意见书不存在足以影响

本期债券发行的虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

3、为出具本法律意见书，本所事先对各实施主体进行了尽职调查，审查了

本次项目申报的有关文件和材料，包括实施主体的资质文件、项目的批复文件、
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项目对应的实施方案和财务评估报告等。前述文件资料记载内容的真实、完整、

准确是本所出具本法律意见书的基础和前提。 

4、本所对有关文件的审查未涉及其中属于财务、会计、审计、资产评估、

信用评级、投资决策等非法律专业领域的有关事实、数据和结论，本所律师仅就

所涉及的法律问题进行核查，不对有关财务评估报告（包括但不限于偿债能力、

流动性等）等专业事项发表意见。鉴于本所并不具有对上述事实、数据和结论作

出核查和评价的适当资格，本法律意见书中引用财务评估咨询报告、实施方案、

信用评级报告等内容，均为严格按照有关中介机构及项目业主出具的文件引述，

并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。 

5、本所对与本法律意见书有关的所有文件资料进行了审查判断，并据此出

具法律意见书；但对于至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖于

有关政府部门、实施主体、其他有关单位或有关人士出具或提供的证明文件、证

言或文件出具法律意见。 

6、本所同意将本法律意见书作为本期债券发行的必备法律文件，随同其他

申报文件一同申报，并愿意依法承担相应的法律责任。本所同时同意发行人在实

施方案中自行或按有关规定引用本法律意见书的内容。非经本所书面认可，请勿

将本法律意见书用于任何其他用途。 
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释义 

在本法律意见书中，除非另有所指，下列词语具有下述含义： 

中国 指  
中华人民共和国，为本法律意见书之目的，不包括

香港特别行政区、澳门特别行政区及台湾地区 

本所 指  北京市盈科（福州）律师事务所 

本所律师 指 
本所为本期债券发行指派的经办律师，即在本法律

意见书签署页“经办律师”一栏中签名的律师 

本项目 指 
厦门科学城同安园区基础设施项目（一期）（用途

调整） 

本法律意见书 指 

本所就本期债券发行出具的《北京市盈科（福州）

律师事务所关于厦门科学城同安园区基础设施项目

（一期）（用途调整）的法律意见书》 

华兴所 指 华兴会计师事务所（特殊普通合伙） 

《实施方案》 指 
《厦门科学城同安园区基础设施项目（一期）实施

方案》 

《财务评估咨询报告》 指 

指华兴所出具的《关于 2025年度厦门市专项债券

用途调整之收益与融资自求平衡方案财务评估咨询

报告》（华兴专字[2025]24008630488号） 

元、万元、亿元 指 人民币元、人民币万元、人民币亿元 

 

  



                                             法律意见书 

 4 

正  文 

一、本期债券发行的基本情况 

根据《实施方案》，本期债券发行的基本情况如下： 

原债券基本信息： 

债券名称 

发行 

金额 

（亿元） 

债券期限 债券利率 原项目名称 
调整金额 

（万元） 

2025 年厦门市

政府专项债券

（十九期） 

70,000 30 年 2.20% 
2023-2025 年同安区

城中村改造项目 
5,500 

合计 5,500 

为加快债券资金使用进度，更好发挥地方政府专项债券使用效益，经厦门市

政府批准，拟将上述债券资金合计 5,500万元调整用于“厦门科学城同安园区基

础设施项目（一期）”。 

专项债券资金用途调整后，原债券注册信息不变，调整后的债券资金均执行

原发行期限、利率和还本付息安排等相关要求。 

二、项目实施机构主体资格 

根据《实施方案》，本项目共计有 55个子项目，业主单位信息分别如下： 

序

号 
项目名称 业主单位 

1  吕厝排涝口污水提升泵站临时工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

2  下柯排涝口污水提升泵站临时工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

3  
美林街道后田社区农村生活污水提升改

造工程 
厦门市同安区人民政府美林街道办事处 

4  紫荆体育公园提升改造工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

5  新城片区道路边角安全围挡零星工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

6  厦门科学城后田片区排水管网改造工程 厦门市同安区人民政府美林街道办事处 

7  
同安新城官浔溪(环东海域新城段)综合

治理工程 
厦门市同安区农业农村和水利局 

8  同安新城市民服务中心 厦门市同安区机关事务管理局 

9  同安潘涂消防站加固修缮改造项目 厦门市同安区消防救援大队 

10  
环东海域新城龙西路(滨海东大道-龙西

村道段)工程 
厦门市城市建设发展投资有限公司 

11  
环东海域新城西柯消防站及同安区消防

救援指挥中心 
厦门市消防救援支队 
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12  同安新城智谷体育公园项目 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

13  同安新城文体中心周边体育公园项目 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

14  同安区丁坝改造工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

15  同安新城滨惠路周边绿化工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

16  
环东海域新城城市更新项目吕厝片区市

政配套道路工程 
厦门市城市建设发展投资有限公司 

17  美人山水库周边整治工程 厦门市同安区市政园林局 

18  西柯片区地下排水管网改造工程 厦门市同安区人民政府西柯街道办事处 

19  五显片区地下管网改造工程 厦门市同安区五显镇人民政府 

20  洪塘片区地下排水管网改造工程 厦门市同安区洪塘镇人民政府 

21  祥和片区地下排水管网改造工程 厦门市同安区人民政府祥和街道办事处 

22  
同翔高新城产业园区洪塘配套特勤消防

站项目 
厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司 

23  
同翔高新城同安片区布塘南路北侧口袋

公园工程 
厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司 

24  康浔路（滨海东大道-同创路段）工程 厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司 

25  同新路（同翔大道-新曦大道段）工程 厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司 

26  
公交场站 2 二期工程-洪塘工业区公交首

末站 
厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司 

27  
洪塘路（旧国道 324 线）（高新大道-同翔

大道段）提升改造工程 
厦门市公路事业发展中心 

28  祥和街道中洲岛生活污水应急处置项目 厦门市同安区人民政府祥和街道办事处 

29  后田避风坞应急清淤工程 厦门市同安区人民政府美林街道办事处 

30  
官浔溪体育公园地下室停车场改造提升

工程 
厦门同安城市建设集团有限公司 

31  

同安滨海新城马拉松赛道导视系统建设

工程（原同安滨海新城浪漫线导视设计项

目） 

厦门同安城市建设集团有限公司 

32  厦门科学城标识牌建设工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

33  环东时代地块环境整治工程 厦门同安城市建设集团有限公司 

34  同翔高新城前垄路道路工程 厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司 

35  
同翔高新城同安片区智新路（科创大道-

碧云北二路段）道路工程 
厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司 

36  
后田人行天桥至浪漫线临时通道建设项

目 
厦门市同安区人民政府美林街道办事处 

37  
环东海域新城东西溪入海段护岸完善工

程 
厦门市城市建设发展投资有限公司 

38  同安区政务服务中心信息化智能化项目 同安区数据和行政审批服务中心 

39  
西柯镇埭头村工业招拍挂 11-01 号地块绿

化提升工程 

厦门市同安区市政公用工程建设中心 
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40  滨同路与滨富路交叉路口环境完善工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

41  同安新城市民服务中心市政配套工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

42  丙州岛北侧环境整治工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

43  丙洲岛南部片区环境整治工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

44  同安后田村 2139 号排污口提升改造工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

45  同安下洋村 2143号排污口提升改造工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

46  同安新城片区护岸修复完善工程 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

47  
厦门科学城环东浪漫线及滨海西大道 BRT

站点基础配套设施完善项目 
厦门同安城市建设集团有限公司 

48  
厦门科学城后田路（美山道-滨海西大道）

道路及退线绿化工程 
厦门同安城市建设集团有限公司 

49  厦门科学城潘涂公交场站建设工程 厦门同安城市建设集团有限公司 

50  布塘里 186 号陈氏古民居 厦门市同安区五显镇人民政府 

51  西浦陈氏家庙（西浦瑞兰堂）修缮工程 厦门市同安区人民政府西柯街道办事处 

52  
丙洲陈氏祠堂（丙洲大祖厝里 253号）修

缮工程 
厦门市同安区人民政府西柯街道办事处 

53  陈烘宅修缮工程 厦门市同安区人民政府西柯街道办事处 

54  林老全古厝修缮工程 厦门市同安区人民政府美林街道办事处 

55  同安区农村产业融合发展项目（中洲岛） 厦门市同安区农业农村和水利局 

各业主单位的基本信息如下： 

1、厦门市同安区市政公用工程建设中心 

经本所律师在机关赋码和事业单位登记管理平台（https://gjsy.scopsr.gov.cn
/）查询确认，厦门市同安区市政公用工程建设中心的基本情况如下： 

名    称 厦门市同安区市政公用工程建设中心 

统一社会信用代码 12350212426619492D 

负 责 人 蔡水涵 

经费来源 财政补助（财政核拨） 

开办资金 389.5 万元 

举办单位 厦门市同安区住建和交通局 

住    所 福建省厦门市同安区环城北路 339-4 号 

有 效 期 自 2025 年 02 月 28 日至 2030 年 02 月 27 日 

登记管理机关 同安区事业单位登记管理局 

宗旨和业务范围 

为辖区市政公用环卫、城市园林绿化提供服务保障。市政道路、市

政桥梁、城市园林绿化、邻家公园、城乡污水排放及处理设施、城

乡环卫设施、城市市政道路、市政桥梁、城市园林绿化、邻家公园、

城乡污水排放及处理设施、城乡环卫设施、海绵城市、城市综合管

廊等建设工程的规划、申报、建设、验收。指导农村生活污水排放

及处理设施、农村公厕、城乡街心公园、集中绿地等的建设。 
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2、厦门市同安区人民政府美林街道办事处 

经本所律师在厦门市同安区人民政府网站（http://www.xmta.gov.cn）及全国

组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn/gscx/）查询

确认，厦门市同安区人民政府美林街道办事处的基本情况如下： 

机构名称 厦门市同安区人民政府美林街道办事处 

统一社会信用代码 11350212MB1N43353K 

机构性质 机关 

机构地址 福建省厦门市同安区滨海西大道 2567 号 

负 责 人 陈成栋 

3、厦门市同安区农业农村和水利局 

经本所律师在厦门市同安区人民政府网站（http://www.xmta.gov.cn）及全国

组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn/gscx/）查询

确认，厦门市同安区农业农村和水利局的基本情况如下： 

机构名称 厦门市同安区农业农村和水利局（厦门市同安区乡村振兴局） 

统一社会信用代码 113502120041734009 

机构性质 机关 

机构地址 福建省厦门市同安区古庄里 12 号 

负 责 人 邵金龙 

4、厦门市同安区机关事务管理局 

根据厦门市同安区机关事务管理局提供的《统一社会信用代码证书》及全国

组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn/gscx/）查询

确认，厦门市同安区机关事务管理局的基本情况如下： 

机构名称 

厦门市同安区人民政府办公室（中共厦门市同安区委港澳工作办

公室、厦门市同安区人民政府港澳事务办公室、厦门市同安区人

民政府外事办公室、厦门市同安区机关事务管理局） 

统一社会信用代码 11350212004173013W 

机构性质 机关 

机构地址 福建省厦门市同安区银湖中路 1号 

负 责 人 洪耀荣 

5、厦门市同安区消防救援大队 

根据厦门市同安区消防救援大队提供的《统一社会信用代码证书》，并经本

所律师在全国组织机构统一社会信用代码公示查询系统（http://www.xmta.gov.c
n）查询确认，厦门市同安区消防救援大队的基本情况如下： 

机构名称 厦门市同安区消防救援大队（厦门市同安区消防救援局） 

统一社会信用代码 11350200MB1D20304Q 

机构性质 机关 
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机构地址 福建省厦门市同安区环城北路 900 号 

负 责 人 王金广 

赋码机关 中共厦门市委机构编制委员会办公室 

颁发日期 2024 年 06 月 27 日 

6、厦门市城市建设发展投资有限公司 

经本所律师在国家企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn）查询确

认，厦门市城市建设发展投资有限公司的基本情况如下： 

名    称 厦门市城市建设发展投资有限公司 

统一社会信用代码 91350200776015322Y 

公司类型 有限责任公司（国有独资） 

住    所 厦门市湖里区同益路 9号地产大厦 15层 

法定代表人 朱旭东 

注册资本 3582024.378340 万元人民币 

成立日期 2005 年 08 月 25 日 

营业期限 2005 年 08 月 25 日至 2055 年 08 月 24 日 

登记管理机关 厦门市市场监督管理局 

股    东 厦门市人民政府国有资产监督管理委员会，持股比例 100% 

经营范围 

一般项目：以自有资金从事投资活动；自有资金投资的资产管理服

务；企业总部管理；自然生态系统保护管理；生态恢复及生态保护服

务（除环境质量监测、污染源检查服务）；土地整治服务；土壤污染

治理与修复服务；工程管理服务；非居住房地产租赁；房屋拆迁服

务；物业管理；房地产经纪；房地产咨询；会议及展览服务；建筑工

程机械与设备租赁；停车场服务；园林绿化工程施工；建筑材料销

售；电子产品销售；机械设备销售。（除依法须经批准的项目外，凭

营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：房地产开发经营；电气

安装服务；建筑物拆除作业（爆破作业除外）。（依法须经批准的项

目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准） 

厦门市城市建设发展投资有限公司的唯一股东是厦门市人民政府国有资产

监督管理委员会。据此，厦门市城市建设发展投资有限公司为一家国有独资企业。 

7、厦门市消防救援支队 

根据厦门市消防救援支队提供的《统一社会信用代码证书》，并经本所律师

在全国组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn/gscx/）
查询确认，厦门市消防救援支队的基本情况如下： 

机构名称 厦门市消防救援支队（厦门市消防救援局） 

统一社会信用代码 11350200MB1D20240T 

机构性质 机关 

机构地址 福建省厦门市思明区湖滨北路 119 号 

负 责 人 张少见 

赋码机关 中共厦门市委机构编制委员会办公室 

颁发日期 2024 年 06 月 21 日 



                                             法律意见书 

 9 

8、厦门市同安区市政园林局 

经本所律师在厦门市市政园林局网站（https://szyl.xm.gov.cn/zwgk/）及全国

组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn/gscx/）查询

确认，厦门市同安区市政园林局的基本情况如下： 

机构名称 厦门市同安区市政园林局 

统一社会信用代码 11350212MB1566321K 

机构性质 机关 

机构地址 福建省厦门市同安区环城北路 339 号 

负 责 人 蔡伟中 

9、厦门市同安区人民政府西柯街道办事处 

经本所律师在厦门市同安区人民政府网站（http://www.xmta.gov.cn）及全国

组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn/gscx/）查询

确认，厦门市同安区人民政府西柯街道办事处的基本情况如下： 

机构名称 厦门市同安区人民政府西柯街道办事处 

统一社会信用代码 11350212004173865M 

机构性质 机关 

机构地址 福建省厦门市同安区西柯街 298 号 

负 责 人 洪晓云 

10、厦门市同安区五显镇人民政府 

经本所律师在厦门市同安区人民政府网站（http://www.xmta.gov.cn）及全国

组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn/gscx/）查询

确认，厦门市同安区五显镇人民政府的基本情况如下： 

机构名称 厦门市同安区五显镇人民政府 

统一社会信用代码 11350212004173857T 

机构性质 机关 

机构地址 福建省厦门市同安区五显镇西洋路 9号 

负 责 人 叶金球 

11、厦门市同安区洪塘镇人民政府 

经本所律师在厦门市同安区人民政府网站（http://www.xmta.gov.cn）及全国

组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn/gscx/）查询

确认，厦门市同安区洪塘镇人民政府的基本情况如下： 

机构名称 厦门市同安区洪塘镇人民政府 

统一社会信用代码 11350212004136167T 

机构性质 机关 

机构地址 福建省厦门市同安区洪塘镇洪塘村洪塘里 228 号 
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负 责 人 贾天骄 

12、厦门市同安区人民政府祥和街道办事处 

经本所律师在厦门市同安区人民政府网站（http://www.xmta.gov.cn）及全国

组织机构统一社会信用代码公示查询系统（https://www.cods.org.cn/gscx/）查询

确认，厦门市同安区人民政府祥和街道办事处的基本情况如下： 

机构名称 厦门市同安区人民政府祥和街道办事处 

统一社会信用代码 11350212MB1N73579T 

机构性质 机关 

机构地址 福建省厦门市同安区祥和一里 20 号 

负 责 人 李梦 

13、厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司 

经本所律师在国家企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn）查询确

认，厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司的基本情况如下： 

名    称 厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司 

统一社会信用代码 91350200MA353JBEX9 

公司类型 有限责任公司 

住    所 
厦门火炬高新区同翔高新技术产业基地布塘中路 11 号 5#综合楼第八

层 801 

法定代表人 欧阳勇 

注册资本 1000000 万元 

成立日期 2020 年 11 月 20 日 

营业期限 2020 年 11 月 20 日至 2070 年 11 月 19 日 

登记管理机关 厦门市市场监督管理局 

股    东 厦门火炬集团有限公司，持股比例 100% 

经营范围 

一般项目：市政设施管理；市政设施管理（除环境质量监测、污染源

检查服务）；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；

工程管理服务；城市绿化管理；以自有资金从事投资活动；非居住房

地产租赁；工程和技术研究和试验发展；技术服务、技术开发、技术

咨询、技术交流、技术转让、技术推广；住房租赁；土地使用权租

赁；酒店管理；餐饮管理；医院管理；公共事业管理服务；商业综合

体管理服务；企业管理；停车场服务；会议及展览服务；自有资金投

资的资产管理服务；房屋拆迁服务。（除依法须经批准的项目外，凭

营业执照依法自主开展经营活动）。许可项目：房地产开发经营。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体

经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。 

厦门火炬同翔高新城建设投资有限公司的股东是厦门火炬集团有限公司；厦

门火炬集团有限公司的唯一股东是厦门市人民政府国有资产监督管理委员会。据此，

厦门同安城市建设集团有限公司为一家国有企业。 

14、厦门市同安区数据和行政审批服务中心 
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经本所律师在机关赋码和事业单位登记管理平台（https://gjsy.scopsr.gov.cn
/）查询确认，厦门市同安区数据和行政审批服务中心的基本情况如下： 

名    称 厦门市同安区数据和行政审批服务中心 

统一社会信用代码 1235021278419632XH 

负 责 人 洪巧英 

经费来源 财政补助（财政核拨） 

开办资金 510 万元 

举办单位 厦门市同安区数据管理局 

住    所 福建省厦门市同安区银湖路 8号 

有 效 期 自 2025 年 01 月 17 日至 2030 年 01 月 16 日 

登记管理机关 同安区事业单位登记管理局 

宗旨和业务范围 
配合主管部门承担数据管理、信息化建设、行政审批服务等方面

技术性、辅助性和事务性工作。 

15、厦门市公路事业发展中心 

经本所律师在机关赋码和事业单位登记管理平台（https://gjsy.scopsr.gov.cn
/）查询确认，厦门市公路事业发展中心的基本情况如下： 

名    称 厦门市公路事业发展中心 

统一社会信用代码 12350200426603060X 

负 责 人 郭明华 

经费来源 财政补助（财政核拨） 

开办资金 5820 万元 

举办单位 厦门市交通运输局 

住    所 福建省厦门市思明区莲前西路 281 号 

有 效 期 自 2024 年 05 月 9日至 2029 年 05 月 08 日 

登记管理机关 同安区事业单位登记管理局 

宗旨和业务范围 
配合主管部门承担公路行业管理等方面技术性、辅助性和事务性

工作。 

16、厦门同安城市建设集团有限公司 

经本所律师在国家企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn）查询确

认，厦门同安城市建设集团有限公司的基本情况如下： 

名    称 厦门同安城市建设集团有限公司 

统一社会信用代码 91350212MA2Y4AGF51 

公司类型 其他有限责任公司 

住    所 厦门市同安区滨海西大道 2567 号 5层 

法定代表人 康征宇 

注册资本 72500 万元人民币 

成立日期 2017 年 07 月 30 日 

营业期限 2017 年 07 月 30 日至 2067 年 03 月 29 日 

登记管理机关 厦门市同安区市场监督管理局 

股    东 厦门同安产业投资控股集团有限公司，持股比例 99%； 
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厦门市同安区财政局，持股比例 1% 

经营范围 

一般项目：市政设施管理；城乡市容管理；城市绿化管理；园林绿化

工程施工；污水处理及其再生利用；工程管理服务；企业总部管理；

以自有资金从事投资活动；非居住房地产租赁；物业管理；共享自行

车服务；花卉绿植租借与代管理；特种设备出租；仓储设备租赁服

务；柜台、摊位出租；机械设备租赁；商务秘书服务；商务代理代办

服务；市场主体登记注册代理；项目策划与公关服务；劳务服务（不

含劳务派遣）；信息技术咨询服务；创业空间服务；广告制作；广告

设计、代理；停车场服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照

依法自主开展经营活动） 

厦门同安城市建设集团有限公司的股东是厦门同安产业投资控股集团有限

公司和厦门市同安区财政局；厦门同安产业投资控股集团有限公司的唯一股东是

厦门市同安区财政局。据此，厦门同安城市建设集团有限公司为一家国有企业。 

综上，本所律师认为，本项目的实施主体均为国有企业、政府部门及其下属

事业单位、派出机关，具备实施拟申请专项债券项目的主体资格。 

三、本期债券对应的项目 

（一）项目概况 

根据《实施方案》，本项目的基本情况如下： 

厦门科学城是福建省委省政府重点支持的科技创新引领工程，规划面积 34.
12 平方公里，拟集群化布局高能级创新平台、高效益成果孵化转化载体，构建形

成“新型研发机构+孵化器+未来产业园+创新飞地”孵化培育体系。同安园区是科

学城核心园区，已建成新经济产业园、美峰创谷等产业园空间载体、孵化基地，

已初具发展规模。 

本次“厦门科学城同安园区基础设施项目（一期）”将围绕园区基础设施、公

共配套服务设施，完善提升园区承载能力，主要建设内容包括：新改扩建园区道

路、地下管廊、污水管网等基础设施；新建公交场站、停车场、体育设施、园区

管理设施等服务设施。 

（二）项目已经取得的审批情况 

根据《实施方案》，该等子项目的立项批复情况如下： 

序

号 
项目名称 业主单位 项目批复 

1  
吕厝排涝口污水提升

泵站临时工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《关于洪塘镇下墩村农村生活污水及环

境提升改造工程建设等事宜专题会议的

纪要》（厦同政专纪〔2022〕299 号） 
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2  
下柯排涝口污水提升

泵站临时工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《关于洪塘镇下墩村农村生活污水及环

境提升改造工程建设等事宜专题会议的

纪要》（厦同政专纪〔2022〕299 号） 

3  

美林街道后田社区农

村生活污水提升改造

工程 

厦门市同安区人

民政府美林街道

办事处 

《关于研究同安区城中村消火栓提升试

点项建设等事宜专题会议的纪要》（厦同

政专纪〔2022〕126 号） 

4  
紫荆体育公园提升改

造工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《厦门市同安区发展和改革局关于紫荆

体育公园提升改造工程投资概算的复函》

（同发投函〔2024〕33 号） 

5  
同安新城片区道路边

角安全围挡零星工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《关于推动开展汀溪水库上游环境综合

整治工程等事宜专题会议的纪要》（厦同

政专纪〔2023〕21 号） 

6  
厦门科学城后田片区

排水管网改造工程 

厦门市同安区人

民政府美林街道

办事处 

《厦门市同安区发展和改革局关于厦门

科学城后田片区排水管网改造工程投资

概算的复函》（同发投函〔2024〕32 号） 

7  

同安新城官浔溪(环

东海域新城段)综合

治理工程 

厦门市同安区农

业农村和水利局 

《厦门市发展和改革委员会关于同安新

城官浔溪(环东海域新城段)综合治理工

程投资概算的批复》（厦发改审批〔2024〕

89 号） 

8  
同安新城市民服务中

心项目 

厦门市同安区机

关事务管理局 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

新城市民服务中心项目投资概算的复函》

（同发投〔2023〕函 36 号） 

9  
同安潘涂消防站加固

修缮改造项目 

厦门市同安区消

防救援大队 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

潘涂消防站加固修缮改造项目投资概算

的复函》（同发投〔2021〕函 301 号） 

10  

环东海域新城龙西路 

(滨海东大道-龙西村

道段)工程 

厦门市城市建设

发展投资有限公

司 

《厦门市发展和改革委员会关于环东海

域新城龙西路（滨海东大道-龙西村道段）

工程可行性研究报告带概算的批复》（厦

发改审批〔2023〕129 号） 

11  

环东海域新城西柯消

防站及同安区消防救

援指挥中心 

厦门市消防救援

支队 

《厦门市发展和改革委员会关于环东海

域新城西柯消防站及同安区消防救援指

挥中心项目投资概算的批复》（厦发改审

批〔2022〕168 号） 

12  
同安新城智谷体育公

园项目 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《厦门市同安区发展和改革局关于印发

同安区 2024 年第二批重点前期推进项目

清单的通知》（同发投〔2024〕76 号） 

13  
同安新城文体中心周

边体育公园项目 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《厦门市同安区发展和改革局关于印发

同安区 2024 年第二批重点前期推进项目

清单的通知》（同发投〔2024〕76 号） 

14  同安区丁坝改造工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

区丁坝改造工程可行性研究报告暨初步

设计及概算批复的函》（同发投函〔2025〕

10 号） 
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15  
同安新城滨惠路周边

绿化工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

新城滨惠路周边绿化工程可行性研究报

告的批复》（同发投工可函〔2024〕6 号）  

16  

环东海域新城城市更

新项目吕厝片区市政

配套道路工程 

厦门市城市建设

发展投资有限公

司 

《厦门市发展和改革委员会关于环东海

域新城城市更新项目吕厝片区市政配套

道路工程可行性研究报告带概算的批复》

（厦发改审批〔2022〕159 号） 

17  
美人山水库周边整治

工程 

厦门市同安区市

政园林局 

《厦门市同安区发展和改革局关于美人

山水库周边整治工程投资概算的复函》

（同发投〔2020〕函 20 号） 

18  
西柯片区地下排水管

网改造工程 

厦门市同安区人

民政府西柯街道

办事处 

《厦门市同安区发展和改革局关于西柯

片区地下排水管网改造工程可行性研究

报告的批复》（同发投工可函〔2025〕11

号） 

19  
五显片区地下管网改

造工程 

厦门市同安区五

显镇人民政府 

《厦门市同安区发展和改革局关于五显

片区地下管网改造工程可行性研究报告

的批复》（同发投工可函〔2024〕22 号） 

20  
洪塘片区地下排水管

网改造工程 

厦门市同安区洪

塘镇人民政府 

《厦门市同安区发展和改革局关于洪塘

片区地下排水管网改造工程可行性研究

报告的批复》（同发投工可函〔2025〕10

号） 

21  
祥和片区地下排水管

网改造工程 

厦门市同安区人

民政府祥和街道

办事处 

《厦门市同安区发展和改革局关于祥和

片区地下排水管网改造工程可行性研究

报告的批复》（同发投工可函〔2025〕13

号） 

22  

同翔高新城产业园区

洪塘配套特勤消防站

项目 

厦门火炬同翔高

新城建设投资有

限公司 

《关于同翔高新城片区指挥部第 124 次

会议纪要》（〔2024〕3 号） 

23  

同翔高新城同安片区

布塘南路北侧口袋公

园工程 

厦门火炬同翔高

新城建设投资有

限公司 

《厦门市同安区发展和改革局关于同翔

高新城同安片区布塘南路北侧口袋公园

工程可行性研究报告暨初步设计及概算

批复的函》（同发投函〔2025〕17 号） 

24  
康浔路（滨海东大道

-同创路段）工程 

厦门火炬同翔高

新城建设投资有

限公司 

《厦门市发展和改革委员会关于同翔高

新城同安片区康浔路（滨海东大道-同创

路段)）工程投资概的批复》（厦发改审

批〔2023〕205 号） 

25  
同新路（同翔大道-新

曦大道段）工程 

厦门火炬同翔高

新城建设投资有

限公司 

《厦门市发展改革委关于同翔高新城片

区同新路（同翔大道-新曦大道段）工程

可行性研究报告的批复》（厦发改审批

〔2021〕213 号） 

26  

公交场站 2二期工程

-洪塘工业区公交首

末站 

厦门火炬同翔高

新城建设投资有

限公司 

《厦门市发展和改革委员会关于下达

2024 年第三十八批市级基建项目前期工
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作计划的通知》（厦发改投资〔2024〕568

号） 

27  

洪塘路（旧国道 324

线）（高新大道-同翔

大道段）提升改造工

程 

厦门市公路事业

发展中心 

《厦门市发展和改革委员会关于洪塘路

（旧国道 324线）（高新大道-同翔大道

段）提升改造工程可行性研究报告的批

复》（厦发改审批〔2024〕177 号） 

28  
祥和街道中洲岛生活

污水应急处置项目 

厦门市同安区人

民政府祥和街道

办事处 

《厦门市同安区发展和改革局关于印发

同安区 2025 年第一批新建政府投资项日

建设计划的通知》（同发投〔2025〕49 号） 

29  
后田避风坞应急清淤

工程 

厦门市同安区人

民政府美林街道

办事处 

《同安滨海新城指挥部会议纪要》

（〔2025〕7 号） 

30  

官浔溪体育公园地下

室停车场改造提升工

程 

厦门同安城市建

设集团有限公司 

《同安滨海新城指挥部会议纪要》

（〔2025〕3 号） 

31  

同安滨海新城马拉松

赛道导视系统建设工

程（原同安滨海新城

浪漫线导视设计项

目） 

厦门同安城市建

设集团有限公司 

《同安滨海新城指挥部会议纪要》

（〔2025〕4 号） 

32  
厦门科学城标识牌建

设工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《厦门市同安区发展和改革局关于印发

同安区 2025 年度第三批重点前期推进项

目清单的通知》（同发投〔2025〕61 号） 

33  
环东时代地块环境整

治工程 

厦门同安城市建

设集团有限公司 

《厦门市同安区发展和改革局关于印发

同安区 2025 年度第三批重点前期推进项

目清单的通知》（同发投〔2025〕61 号） 

34  
同翔高新城前垄路道

路工程 

厦门火炬同翔高

新城建设投资有

限公司 

《厦门市同安区发展和改革局关于印发

同安区 2025 年度第三批重点前期推进项

目清单的通知》（同发投〔2025〕61 号） 

35  

同翔高新城同安片区

智新路（科创大道-碧

云北二路段）道路工

程 

厦门火炬同翔高

新城建设投资有

限公司 

《关于签订战略合作协议等专题会议的

纪要》（厦同政专纪〔2025〕186 号） 

36  
后田人行天桥至浪漫

线临时通道建设项目 

厦门市同安区人

民政府美林街道

办事处 

《关于 2024 年同安区垃圾分类工作方案

等事宜专题会议的纪要》（厦同政专纪

〔2024〕253 号） 

37  
环东海域新城东西溪

入海段护岸完善工程 

厦门市城市建设

发展投资有限公

司 

《厦门市发展和改革委员会关于环东海

域新城东西溪入海段护岸完善工程可行

性研究报告带概算的批复》（厦发改审批

〔2025〕90 号） 

38  
同安区政务服务中心

信息化智能化项目 

厦门市同安区数

据和行政审批服

务中心 

《厦门市同安区数据管理局关于下达同

安区政务服务中心信息化智能化项目立

项的通知》（厦同数据〔2025〕26 号） 
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39  

西柯镇埭头村工业招

拍挂 11-01 号地块绿

化提升工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《厦门市同安区发展和改革局关于西柯

镇埭头村工业招拍挂 11-01 号地块绿化

提升工程投资概算的复函》（同发投

（2021）函 161 号） 

40  
滨同路与滨富路交叉

路口环境完善工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《关于环东浪漫线生态修复等事宜专题

会议的纪要》（厦同政专纪〔2024〕113

号） 

41  
同安新城市民服务中

心市政配套工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

新城市民服务中心市政配套工程可行性

研究报告暨初步设计及概算批复的函》

（同发投函〔2025〕217 号） 

42  
丙州岛北侧环境整治

工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《同安滨海新城指挥部会议纪要》

(〔2025〕16 号) 

43  
丙洲岛南部片区环境

整治工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《厦门市同安区发展和改革局关于丙洲

岛南部片区环境整治工程可行性研究报

告暨初步设计及概算批复的函》（同发投

函〔2025〕200 号） 

44  
同安后田村 2139 号

排污口提升改造工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《关于研究莲花镇一把扫把扫到底等事

宜专题会议的纪要》（厦同政专纪〔2022〕

171 号） 

45  
同安下洋村 2143 号

排污口提升改造工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《关于研究莲花镇一把扫把扫到底等事

宜专题会议的纪要》（厦同政专纪〔2022〕

171 号） 

46  
同安新城片区护岸修

复完善工程 

厦门市同安区市

政公用工程建设

中心 

《关于同安区重点村庄生活污水收集情

况排查等事宜专题会议的纪要》（厦同政

专纪〔2025〕80 号） 

47  

厦门科学城环东浪漫

线及滨海西大道 BRT

站点基础配套设施完

善项目 

厦门同安城市建

设集团有限公司 

《同安滨海新城指挥部会议纪要》

（〔2025〕11 号） 

48  

厦门科学城后田路

（美山道-滨海西大

道）道路及退线绿化

工程 

厦门同安城市建

设集团有限公司 

《同安滨海新城指挥部会议纪要》

（〔2025〕11 号） 

49  
厦门科学城潘涂公交

场站建设工程 

厦门同安城市建

设集团有限公司 

《同安滨海新城指挥部会议纪要》

（〔2025〕11 号） 

50  
布塘里 186 号陈氏古

民居 

厦门市同安区五

显镇人民政府 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

区五显镇未定级文物布塘里 186 号陈氏

民居修缮工程可行性研究报告暨初步设

计及概算批复的函》（同发投函〔2025〕

205 号） 
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51  
西浦陈氏家庙（西浦

瑞兰堂）修缮工程 

厦门市同安区人

民政府西柯街道

办事处 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

区西柯街道未定级文物西浦瑞兰堂修缮

工程建设方案策划意见的函》（同发投意

见函〔2025〕239 号） 

52  

丙洲陈氏祠堂（丙洲

大祖厝里 253 号）修

缮工程 

厦门市同安区人

民政府西柯街道

办事处 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

区西柯街道未定级文物丙洲大祖厝里

253 号修缮工程建设方案策划意见的函》

（同发投意见函〔2025〕247 号） 

53  陈烘宅修缮工程 

厦门市同安区人

民政府西柯街道

办事处 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

区西柯街道未定级文物陈烘宅修缮工程

可行性研究报告暨初步设计及投资概算

的批复》（同发投函〔2025〕203 号） 

54  林老全古厝修缮工程 

厦门市同安区人

民政府美林街道

办事处 

《厦门市同安区发展和改革局关于林老

全古厝修缮工程可行性研究报告暨初步

设计及投资概算的复函》（同发投函

〔2025〕107 号） 

55  
同安区农村产业融合

发展项目（中洲岛） 

厦门市同安区农

业农村和水利局 

《厦门市同安区发展和改革局关于同安

区农村产业融公发展项目(中洲岛)可行

性研究报告的批复》（同发投工可函

〔2025〕4 号） 

综上，本所律师认为： 

本项目已经获得了一定的审批。该项目中部分项目尚需根据相关法律规定依

法适时取得建设项目施工许可及其他相关审批手续后，方可实施。 

四、项目资金情况 

（一） 偿债资金来源 

根据《实施方案》，本项目预计总投资 299,878.53万元，其中财政资金投入

257,878.53 万元，占比 85.99%；拟申请专项债 42,000.00 万元，占比 14.01%，

2024 年已发行 2,000 元，2025 年已发行 25,000 万元，本次用途调整调增 5,500
万元，2026 年计划发行 9,500万元。详细资金筹措方案及项目已投入资金情况，

详见本项目《实施方案》“二、项目投资估算及资金筹措”。 

根据《实施方案》，该项目收入包括停车场停车费收入、公建配套租金收入、

土地出让收入。 

（二） 项目资金平衡安排 

《财务评估咨询报告》显示：“根据项目产生的现金流收入与资金使用计划

预测分析结果，本息资金保障倍数可达到 1.59 倍，系债券存续期内项目总收益

与项目总债务融资本息之比率”，“我们未注意到本期专项债券在存续期内出现无
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法满足还本付息要求的情况”。 

综上，本所律师认为： 

本期债券的偿债资金主要来源于停车场停车费收入、公建配套租金收入、土

地出让收入。经专业机构测算，本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符合《关

于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方专项债券品种的通知》（财预（201
7）89 号）的有关规定。（受限于“声明事项”部分第四项之声明，本所律师仅

对专业机构的结论作合理引述，不应为上述引述被要求承担任何责任）。 

五、本期债券的中介服务机构 

（一）法律顾问及法律意见书 

发行人委托本所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具法律意见书。 

本所现持有福建省司法厅于 2020 年 8 月 27 日核发的统一社会信用代码为

313500000797781643 的《律师事务所分所执业许可证》，具备为本期债券发行出

具法律意见书的资质；在本法律意见书上签字的经办律师均具备相应的从业资格。 

本法律意见书已由经办律师签字并加盖公章。 

（二）财务顾问及财务评估咨询报告 

华兴所接受委托对拟申请政府专项债券项目的项目收益与融资自求平衡情

况进行评价并出具项目收益与融资平衡财务评价报告。 

根据华兴所的营业执照并经本所律师查询国家企业信用信息公示系统，华兴

所是在福州市鼓楼区市场监督管理局登记注册的特殊普通合伙企业，统一社会信

用代码为：91350100084343026U,成立日期为：2013 年 12月 9 日，经营范围为：

“审查会计报表、出具审计报告；验证企业资本，出具验资报告；办理企业合并、

分立、清算事宜中的审计业务、出具有关报告；基本建设年度财务决算审计；代

理记账；会计咨询、税务咨询、管理咨询、会计培训；法律、法规规定的其他业

务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。”华兴所

已取得福建省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》（证书序号：0014303），

具备为拟申请政府专项债券项目的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出

具项目收益与融资平衡财务评价报告的资格。 

华兴所出具《财务评估咨询报告》，认为基于财政部对地方政府发行专项券

的要求，在相关单位对项目资金安排、项目收支预测及其所依据的各项假设的前

提下，通过对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，华兴所未注意到本期专项

债券在存续期内出现无法满足债券还本付息要求的情况。 
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综上，本所律师认为： 

为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具专项意见的律师事务所、

会计师事务所具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应能力/资质。 

六、结论意见 

综上所述，本所律师认为： 

1、本项目的实施主体均为国有企业、政府部门及其下属事业单位、派出机

关，具备实施拟申请专项债券项目的主体资格。 

2、本项目已经获得了一定的审批。该项目中部分项目尚需根据相关法律规

定依法适时取得建设项目施工许可及其他相关审批手续后，方可实施。 

3、本期债券的偿债资金主要来源于停车场停车费收入、公建配套租金收入、

土地出让收入。经专业机构测算，本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符合

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方专项债券品种的通知》（财预（2
017）89 号）的有关规定。（受限于“声明事项”部分第四项之声明，本所律师

仅对专业机构的结论作合理引述，不应为上述引述被要求承担任何责任）。 

4、为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具专项意见的律师事务

所、会计师事务所具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应能力/资质。 

本法律意见书正本一式肆（4）份，无副本，经本所盖章并经本所负责人及

经办律师签字后生效。 

（以下无正文）






