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北京市盈科（福州）律师事务所

关于厦门同安古城城市更新项目（用途调整）的

法律意见书

致：厦门市财政局

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国证券法》《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发（2014）43号）、《关于印发<地方政府

债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43号）、《关于对地方政府债务实

行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）、《关于印发<地方政府专项债

务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）、《关于试点发展项目收益与

融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《财政

部关于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕34号）、《中

共中央办公厅、国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工

作的通知》、《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》

（国办发〔2024〕52 号）等法律、法规及规范性文件的有关规定，北京市盈科

（福州）律师事务所作为厦门同安古城城市更新项目（用途调整）的特聘专项法

律顾问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就本期债券

发行事宜，出具本法律意见书。

就本法律意见书之出具，本所特作以下声明：

1、除非本法律意见书特别注明，本所出具本法律意见书的依据是本法律意

见书出具日以前已发生或存在的事实和中国现行法律、法规和规则之规定。本所

认定有关事实是否合法有效是以该等事实发生时所应适用的法律、法规为依据,

同时也充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准或确认。

2、本所已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次申报

项目的合法、合规性进行了合理的核查验证，保证本法律意见书不存在足以影响

本期债券发行的虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

3、为出具本法律意见书，本所事先对各实施主体进行了尽职调查，审查了

本次项目申报的有关文件和材料，包括实施主体的资质文件、项目的批复文件、

项目对应的实施方案和财务评估报告等。前述文件资料记载内容的真实、完整、

准确是本所出具本法律意见书的基础和前提。
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4、本所对有关文件的审查未涉及其中属于财务、会计、审计、资产评估、

信用评级、投资决策等非法律专业领域的有关事实、数据和结论，本所律师仅就

所涉及的法律问题进行核查，不对有关财务评估报告（包括但不限于偿债能力、

流动性等）等专业事项发表意见。鉴于本所并不具有对上述事实、数据和结论作

出核查和评价的适当资格，本法律意见书中引用财务评估咨询报告、实施方案、

信用评级报告等内容，均为严格按照有关中介机构及项目业主出具的文件引述，

并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

5、本所对与本法律意见书有关的所有文件资料进行了审查判断，并据此出

具法律意见书；但对于至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本所依赖于

有关政府部门、实施主体、其他有关单位或有关人士出具或提供的证明文件、证

言或文件出具法律意见。

6、本所同意将本法律意见书作为本期债券发行的必备法律文件，随同其他

申报文件一同申报，并愿意依法承担相应的法律责任。本所同时同意发行人在实

施方案中自行或按有关规定引用本法律意见书的内容。非经本所书面认可，请勿

将本法律意见书用于任何其他用途。
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释义

在本法律意见书中，除非另有所指，下列词语具有下述含义：

中国 指
中华人民共和国，为本法律意见书之目的，不包括

香港特别行政区、澳门特别行政区及台湾地区

本所 指 北京市盈科（福州）律师事务所

本所律师 指
本所为本期债券发行指派的经办律师，即在本法律

意见书签署页“经办律师”一栏中签名的律师

本项目 指 厦门同安古城城市更新项目

本法律意见书 指

本所就本期债券发行出具的《北京市盈科（福州）

律师事务所关于厦门同安古城城市更新项目（用途

调整）的法律意见书》

华兴所 指 华兴会计师事务所（特殊普通合伙）

《实施方案》 指 《厦门同安古城城市更新项目专项债券实施方案》

《财务评估咨询报告》 指

指华兴所出具的《关于 2026 年 9 月厦门市专项债券

用途调整之收益与融资自求平衡方案财务评估咨询

报告》（华兴专字[2026]24008630600 号）

元、万元、亿元 指 人民币元、人民币万元、人民币亿元



法律意见书

4

正 文

一、本期债券发行的基本情况

根据《实施方案》，本期债券发行的基本情况如下：

本项目全称为厦门同安古城城市更新项目，发展改革部门审批监管代码 250

9-350212-06-05-905560。

本项目主要建设内容及规模为：围绕同安区三秀路、后炉街、同新路、大横

街等历史街区开展更新改造，对太守巷、同安老县衙、原电影院、原绣花厂等节

点及原物资公司、原侨社等历史建筑进行更新改造，涉及房屋建筑面积约 2.70

万平方米；（2）对大横街、松柏林街等历史文化地段范围内的道路、雨污水管

网进行改造，将空中缆线落地处理，整治街区、街巷空间环境，完善街巷标识设

施、休闲设施、停车位等；（3）以梅山片区、芦山堂及党校片区、城隍庙片区

为重点，进行公共空间品质提升改造。

二、项目实施机构主体资格

根据《实施方案》，厦门同安古城城市更新项目的实施主体为厦门同安国有

资本控股集团有限公司、中国共产党厦门市同安区委员会政法委员会、厦门市同

安区市政公用工程建设中心、厦门市同安区博物馆、厦门市同安区人民政府大同

街道办事处，基本情况如下：

（1）厦门同安国有资本控股集团有限公司

经本所律师在国家企业信用信息公示系统(http：//www.gsxt.gov.cn)查询

确认，其基本情况如下：

企业名称 厦门同安国有资本控股集团有限公司

统一社会信用代码 91350200MACE33GJ3U

法定代表人 陈树藤

住所 厦门市同安区云谷路 48 号 501 室

成立日期 2023 年 03 月 30 日

营业期限 2023 年 03 月 30 日至 2073 年 03 月 29 日

注册资本 79000 万元

企业类型 有限责任公司(国有控股)

经营范围

一般项目：以自有资金从事投资活动；自有资金投资的资

产管理服务；非居住房地产租赁；土地使用权租赁；住房

租赁；房地产咨询；普通货物仓储服务（不含危险化学品

等需许可审批的项目）；停车场服务；物业管理；组织文化

艺术交流活动；体育场地设施经营（不含高危险性体育运
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动）；机械设备租赁；电动汽车充电基础设施运营。（除依

法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

许可项目：小微型客车租赁经营服务；旅游业务；发电业

务、输电业务、供（配）电业务；城市生活垃圾经营性服

务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展

经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件

为准）。

股权结构

厦门市同安区财政局,持股比例 60%；

厦门同安城市建设集团有限公司，持股比例 20%；

厦门同安置业集团有限公司，持股比例 20%。

厦门同安国有资本控股集团有限公司的控股股东是厦门市同安区财政局，据

此，厦门同安国有资本控股集团有限公司是一家国有控股企业。

（2）厦门市同安区博物馆

经本所律师在全国组织统一社会信用代码数据服务中心（https://www.cods.o

rg.cn）查询确认，其基本情况如下：

机构名称 厦门市同安区博物馆(厦门市同安区文物保护中心)

统一社会信用代码 12350212426618158K

机构性质 事业单位

负 责 人 蔣瑕

机构地址 福建省厦门市同安区三秀社区南门里 37 号 201 室

宗旨与职责 承担区域内文物保护等方面技术性、事务性工作。

（3）中国共产党厦门市同安区委员会政法委员会

经本所律师在全国组织统一社会信用代码数据服务中心（https://www.cods.o

rg.cn）和厦门市同安区人民政府网站（https://www.xmta.gov.cn/）查询确认，其

基本情况如下：

机构名称 中国共产党厦门市同安区委员会政法委员会

统一社会信用代码 11350212004172053R

负 责 人 /

机构地址 福建省厦门市同安区银湖路 179 号

宗旨与职责 /

（4）厦门市同安区市政公用工程建设中心

经本所律师在全国组织统一社会信用代码数据服务中心（https://www.cods.o

rg.cn）和厦门市同安区人民政府网站（https://www.xmta.gov.cn/）查询确认，其

基本情况如下：

机构名称 厦门市同安区市政公用工程建设中心
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统一社会信用代码 12350212426619492D

机构性质 事业单位

负 责 人 蔡水涵

机构地址 福建省厦门市同安区环城北路 339-4 号

宗旨与职责

为辖区市政公用环卫、城市园林绿化提供服务保障。市政

道路、市政桥梁、城市园林绿化、邻家公园、城乡污水排

放及处理设施、城乡环卫设施、城市市政道路、市政桥梁、

城市园林绿化、邻家公园、城乡污水排放及处理设施、城

乡环卫设施、海绵城市、城市综合管廊等建设工程的规划、

申报、建设、验收。指导农村生活污水排放及处理设施、

农村公厕、城乡街心公园、集中绿地等的建设。

（5）厦门市同安区人民政府大同街道办事处

经本所律师在全国组织机构统一社会信用代码公示查询系统 (http：//www.

cods.org.cn)及厦门市同安区人民政府网站（https://www.xmta.gov.cn/）查询

确认，其基本情况如下：

机构名称 厦门市同安区人民政府大同街道办事处

统一社会信用代码 11350212004173814D

机构性质 基层行政机关

负责人 陈忠发

机构地址 福建省厦门市同安区朝晖路 699 号

根据区政府的政府公开信息显示，厦门市同安区人民政府大同街道办事处是

基层行政机关，依法行使本行政区相关职能，其主要职责是（一）贯彻执行国家

法律法规，贯彻执行上级国家行政机关的决定、命令及同级党委的决定，执行街

道人民代表大会的决议，发布决定和命令。（二）负责编制和组织实施本行政区

域经济社会发展和村（居）街道建设等规划及年度计划；组织基础设施、公共服

务设施和各项公益事业建设，负责推进环境综合整治工作。（三）指导村（居）

经济建设，促进产业结构调整和产业转型升级，加快服务业发展，做好招商引资、

组织收入、节能减排、统计等工作；做好街道财政管理和村级财务内审监督工作。

（四）切实抓好教育、科学、文化、卫生健康、体育、旅游等工作，大力发展农

村社会事业；加强农业和农村社会化服务体系建设；切实做好就业培训、社会保

障、劳动关系协调、救济救助等工作。（五）完善对村（居）民委员会和农村集

体经济组织的指导；加强农村土地承包等事项的管理工作，推进村（居）务公开；

加强基层民主建设，推进村（居）民委员会自治。（六）加强社会治安综合治理

和公共安全管理工作，做好信访、司法行政和突发事件应急处理等工作，维护社
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会和谐稳定。

综上，本所律师认为：

本项目的项目单位均为政府的工作部门、派出机关、事业单位或国有企业，

具备实施本项目对应子项目的主体资格。

三、项目已经取得的审批情况

本项目已取得厦门市同安区发展和改革局《关于厦门同安古城城市更新项目

可行性研究报告的批复》（同发投资工可函〔2025〕3号）。

本项目涉及的子项目的立项批复情况如下：

序号 项目名称 项目批复 立项文件 发文时间

1
同新路老旧街

区更新项目

《厦门市同安区发展和改革局关于同

新路老旧街区更新项目可行性研究报

告暨初步设计及概算批复的函》

同发投函

〔2025〕212 号

2025 年 10 月 10

日

2
南门路老旧街

区更新工程

《厦门市同安区发展和改革局关于南

门路老旧街区更新工程可行性研究报

告暨初步设计及概算批复的函》

同发投函

〔2025〕213 号

2025 年 10 月 10

日

3

银城桥至南门

桥沿溪滨水改

造项目

《厦门市同安区发展和改革局关于银

城桥至南门桥沿溪滨水改造项目可行

性研究报告暨初步设计及概算批复的

函》

同发投函

〔2025〕214 号

2025 年 10 月 10

日

4

双溪公园及双

溪滨水空间改

造

《厦门市同安区发展和改革局关于双

溪公园及双溪滨水改造项目可行性研

究报告暨初步设计及概算批复的函》

同发投函

〔2025〕215 号

2025 年 10 月 10

日

5
松柏林中路及

周边更新项目
同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕4

号

2025 年 9 月 23 日

6

松柏林老旧街

区更新项目

（一期）

同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕4

号

2025 年 9 月 23 日

7

同安古城片区

大横街试点改

造项目

同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕2

号

2025 年 7 月 28 日

8

铜鱼池历史景

观修复改造项

目

同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕5

号

2025 年 11 月 3 日
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《厦门市同安区发展和改革局关于铜

鱼池历史景观修复改造项目可行性研

究报告暨初步设计及概算批复的函》

同发投函

〔2026〕14 号
2026 年 1 月 21 日

9
大横街老旧街

区更新项目
同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕5

号

2025 年 11 月 3 日

10

松柏林老旧街

区更新项目

（二期）

同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕5

号

2025 年 11 月 3 日

11
松柏林中路市

政更新项目

同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕5

号

2025 年 11 月 3 日

《厦门市同安区发展和改革局关于松

柏林中路及周边更新项目可行性研究

报告暨初步设计及概算批复的函》

同发投函

〔2026〕34 号
2026 年 2 月 12 日

12
旧三秀路更新

改造项目
同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕5

号

2025 年 11 月 3 日

13

大横街和松柏

林街雨污管网

及缆线整治项

目

同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕5

号

2025 年 11 月 3 日

《厦门市同安区发展和改革局关于大

横街和松柏林街雨污管网及缆线整治

项目可行性研究报告暨初步设计及概

算批复的函》

同发投函

〔2026〕68 号
2026 年 5 月 20 日

14

银同天后宫周

边及古城墙连

通修复工程

同安区古城片区工作指挥部会议纪要

同安区古城片区

工作指挥部会议

纪要〔2025〕1

号

2025 年 6 月 23 日

15

同安区视频监

控提档升级项

目

《厦门市同安区发展和改革局关于同

安区视频监控提档升级项目投资概算

的复函》

同发投函

[2024]173 号
2024 年 12 月 3 日

16
新西桥两端人

行道改造工程
厦门市同安区人民政府专题会议纪要

厦同政专纪

[2025]96 号
2025 年 5 月 30 日

17
南院陈太傅祠

保护修缮工程

《厦门市同安区发展和改革局关于南

院陈太傅祠保护修缮工程可行性研究

报告暨初步设计及概算批复的函》

同发投函

[2025]202 号
2025 年 9 月 26 日
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18
陈睿思故居修

缮工程

《厦门市同安区发展和改革局关于陈

睿思故居修缮工程可行性研究报告暨

初步设计及概算批复的函》

同发投函

[2025]247 号

2025 年 12 月 12

日

19
陈柏芬故居修

缮工程

《厦门市同安区发展和改革局关于同

安区大同街道未定级文物陈柏芬故居

修缮工程可行性研究报告暨初步设计

及概算批复的函》

同发投函

[2025]248 号

2025 年 12 月 12

日

20
康浔永成当铺

修缮工程

《厦门市同安区发展和改革局关于同

安区大同街道未定级文物康浔永成当

铺修缮工程可行性研究报告暨初步设

计及概算批复的函》

同发投函

[2025]239 号
2025 年 12 月 1 日

21
蔡复一故居修

缮工程

《厦门市不可移动文物集中保护修缮

专项工作领导小组关于下达厦门市第

二轮不可移动文物集中保护修缮项目

清单的通知》

厦文物修

〔2023〕2 号
2023 年 6 月 29 日

22

东山刘氏小宗

祠堂（刘先登

故居）修缮工

程

《厦门市不可移动文物集中保护修缮

专项工作领导小组关于下达厦门市第

二轮不可移动文物集中保护修缮项目

清单的通知》

厦文物修

〔2023〕2 号
2023 年 6 月 29 日

23

岳口龙山宗祠

（龙山堂）修

缮工程

《厦门市不可移动文物集中保护修缮

专项工作领导小组关于下达厦门市第

二轮不可移动文物集中保护修缮项目

清单的通知》

厦文物修

〔2023〕2 号
2023 年 6 月 29 日

综上，本所律师认为：

本项目已经获得了一定的审批。该等项目中部分项目尚需根据相关法律规定

依法适时取得建设项目施工许可及其他相关审批手续后，方可实施。

四、项目资金情况

（一）偿债资金来源

根据《实施方案》，本项目总投资估算 83,080.95万元，计划使用财政安排

资金 33,080.95万元，占比 39.82%；专项债券资金 50,000.00万元，占比 60.18%。。

除以上列示资金来源外，本项目无其他融资计划。详细资金筹措方案及项目已投

入资金情况，详见该项目《实施方案》“二、项目投资概算与资金筹措”。

根据《实施方案》，该项目收入来源主要包括停车费收入、物业租金收入。

（二）项目资金平衡安排
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《财务评估咨询报告》显示：“根据项目产生的现金流收入与资金使用计划

预测分析结果，本息资金保障倍数可达到 1.22倍，系债券存续期内项目总收益

与项目总债务融资本息之比率”，“我们未注意到本专项债券在存续期内出现无法

满足专项债券还本付息要求的情况”。

综上，本所律师认为：

本期债券的偿债资金主要来源于停车费收入、物业租金收入。经专业机构测

算，本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符合《关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方专项债券品种的通知》（财预（2017）89 号）的有关规定。

（受限于“声明事项”部分第四项之声明，本所律师仅对专业机构的结论作合理

引述，不应为上述引述被要求承担任何责任）。

五、本期债券的中介服务机构

（一）法律顾问及法律意见书

发行人委托本所作为本期债券发行的专项法律顾问并出具法律意见书。

本所现持有福建省司法厅于 2020 年 8月 27日核发的统一社会信用代码为 3

13500000797781643 的《律师事务所分所执业许可证》，具备为本期债券发行出

具法律意见书的资质；在本法律意见书上签字的经办律师均具备相应的从业资格。

本法律意见书已由经办律师签字并加盖公章。

（二）财务顾问及财务评估咨询报告

华兴所接受委托对拟申请政府专项债券项目的项目收益与融资自求平衡情

况进行评价并出具项目收益与融资平衡财务评价报告。

根据华兴所的营业执照并经本所律师查询国家企业信用信息公示系统，华兴

所是在福州市鼓楼区市场监督管理局登记注册的特殊普通合伙企业，统一社会信

用代码为：91350100084343026U,成立日期为：2013年 12月 9日，经营范围为：

“审查会计报表、出具审计报告；验证企业资本，出具验资报告；办理企业合并、

分立、清算事宜中的审计业务、出具有关报告；基本建设年度财务决算审计；代

理记账；会计咨询、税务咨询、管理咨询、会计培训；法律、法规规定的其他业

务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。”华兴所

已取得福建省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》（证书序号：0014303），

具备为拟申请政府专项债券项目的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出

具项目收益与融资平衡财务评价报告的资格。
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华兴所出具《财务评估咨询报告》，认为基于财政部对地方政府发行专项券

的要求，在相关单位对项目资金安排、项目收支预测及其所依据的各项假设的前

提下，通过对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，华兴所未注意到本期专项

债券在存续期内出现无法满足债券还本付息要求的情况。

综上，本所律师认为：

为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具专项意见的律师事务所、

会计师事务所具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应能力/资质。

六、结论意见

综上所述，本所律师认为：

1、本项目的项目单位均为政府的工作部门、派出机关、事业单位或国有企

业，具备实施本项目对应子项目的主体资格。

2、本项目已经获得了一定的审批。该等项目中部分项目尚需根据相关法律

规定依法适时取得建设项目施工许可及其他相关审批手续后，方可实施。

3、本期债券的偿债资金主要来源于停车费收入、物业租金收入。经专业机

构测算，本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符合《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方专项债券品种的通知》（财预（2017）89 号）的有关规

定。（受限于“声明事项”部分第四项之声明，本所律师仅对专业机构的结论作

合理引述，不应为上述引述被要求承担任何责任）。

4、为拟申请政府专项债券的项目提供专业服务并出具专项意见的律师事务

所、会计师事务所具备出具法律意见书、财务咨询报告的相应能力/资质。

本法律意见书正本一式肆（4）份，无副本，经本所盖章并经本所负责人及

经办律师签字后生效。

（以下无正文）
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