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一、项目基本情况

（一）项目规划

新冠肺炎疫情发生至今，卫生系统是打赢疫情阻击战的

主力军。同时，面对来势凶猛的疫情，也暴露出我国卫生管

理体系和能力的一些短板弱项。各地卫生服务能力还显得相

对薄弱，卫生管理基础设施也显得相对落后。疫情当前，基

层是防疫的“一线哨所”，是这场打赢攻坚战的重要基础。

因此要建立健全相关长效机制，加强基层卫生管理基础设施

建设和提升基层卫生管理服务能力。但由于目前乡镇卫生资

源短缺、经费难以保障，使乡镇卫生院的职能难以正常发挥，

基层卫生问题面临许多困难。面对全球卫生疾病的威胁，一

直以来设施薄弱的乡镇卫生服务体系遭受着一重又一重的

打击。



余江区十二所乡镇卫生院没有单独的发热门诊，很大程

度影响了卫生院医疗技术和服务水平的发展。为响应国家政

策号召，全面贯彻落实习近平总书记“毫不放松抓紧抓实抓

细防控工作，统筹做好经济社会发展各项工作”的讲话精神，

余江县城市建设投资开发集团有限公司提出了本项目，通过

本项目的建设，改善余江区乡镇卫生管理基础设施条件，促

进余江区更好地调配和管理医疗资源，提升余江区卫生管理

体系和能力，完善应急处理机制强化应急处置，加紧做好应

对重特大灾害事故的各项准备，维护人民群众生命财产安

全。

（二）项目所在区域情况

1、所在区域基本情况

余江区位于江西省东北部，为鹰潭市下辖区，位于信江

中下游，东与鹰潭、贵溪接壤，南和金溪相通，西界东乡，

北邻万年、余干。下辖 7 镇、5 乡，7 农垦场，共有 6 个社

区，116 个行政村，1 个管委会。2018 年末，余江区户籍人

口约 38 万人。余江区余江区交通便捷，沪昆、皖赣、鹰厦

三条铁路纵横交错，320、206 国道，上海至昆明、济南至广

州高速公路纵横贯穿境内。

邻，南与华南经济圈呼应，是至关重要的“黄金走廊”。

2、财政收支情况



2018 年，全区国内生产总值 120.1 亿元，一般公共预算

收入 12.43 亿元，政府性基金预算收入 3.2 亿元，其中国有

土地使用权出让金预算收入 2.91 亿元，政府性基金预算支

出 3.52 亿元，其中国有土地使用权出让金预算支出 3.16 亿

元。

2019 年，全区国内生产总值 151.86 亿元，一般公共预

算收入 13.31 亿元，政府性基金预算收入 7.53 亿元，其中

国有土地使用权出让金预算收入 7.41 亿元，政府性基金预

算支出 10.62 亿元，其中国有土地使用权出让金预算支出

7.53 亿元。

2020 年，全区国内生产总值 164.4 亿元，一般公共预算

收入 14.22 亿元，政府性基金预算收入 17.66 亿元，其中国

有土地使用权出让金预算收入 17.53 亿元，政府性基金预算

支出 23.91 亿元，国有土地使用权出让金预算支出 14.84 亿

元。

2021 年，全区国内生产总 191.62 亿元，一般公共预算

收入 15.12 亿元，政府性基金预算收入 25.34 亿元，其中国

有土地使用权出让金预算收入 25.22 亿元，政府性基金预算

支出 53.58 亿元，国有土地使用权出让金预算支出 21.35 亿

元。



（三）募投项目情况

1、项目名称

鹰潭市余江区医疗机构整体能力提升工程

2、项目单位

余江县城市建设投资开发集团有限公司

3、项目性质

新建+改扩建

4、建设地点

江区乡镇卫生院内和 107 所卫生室所在地

5、建设规模及内容

本项目提升改造余江区区域内医疗卫生机构（含应急医

疗救治设施、设备采购及信息化建设等），共计建筑面积

40465 平米，其中新建建筑面积 22495 ㎡，改造建筑面积约

17970 ㎡，建成后共有床位数 730 床。

6、建设期

24 个月

绩效评价相关内容

1、项目绩效总目标

余江区各乡镇卫生院至今为止都没有系统的发热门诊，

目前传染性业务用房使用功能不齐备，不配套，不利于患者

康复，无法满足诊疗需要，严重影响了各卫生院的医技水平，



进而影响着人民群众的身体健康。因此本项目的建设不仅是

各卫生院自身的迫切需要，也是民心祈盼的健康希望工程。

本项目为鹰潭市余江区医疗机构整体能力提升工程，主

要是提升改造余江区区域内医疗卫生机构（含应急医疗救治

设施、设备采购及信息化建设等），共计建筑面积 40465 平

米，其中新建建筑面积 22495 ㎡，改造建筑面积约 17970 ㎡，

建成后共有床位数 730 床。项目运营期内总收入为

429,036.61 万元，总运营成本为 371,553.95 万元，本息覆

盖倍数为 1.56，可以满足还本付息的要求.

2、项目年度目标

本项目预计工期24个月，该项目建设期第二年预计总投

入项目费用7787.18 万元，且完成基本主体建设。

3、项目建设涉及领域方向合规性和前期手续完备性

符合卫生健康领域，前期手续完备。



二、项目社会经济效益分析

（一）社会效益

乡镇卫生院覆盖广泛、方便群众、能使广大群众获得基

本卫生服务，有利于满足群众日益增长的多样化卫生服务需

求。同时，乡镇卫生服务强调预防为主、防治结合，有利于

将预防保健落实到家庭和个人，提高人民疾病预防和卫生保

健水平。

（二）经济效益

社会主义新农村建设的目的是消除城乡不和谐因素，农村

卫生事业作为社会主义新农村建设的目标和着眼点之一，扮

演着极其重要的角色，是农村其他基础设施建设无法取代

的，如果缺失，将可能酿成难以估量的后果。本项目的建设，

有利于推动推动农村卫生事业的发展，推动社会主义新农村

建设。本项目是发展余江区多元化经济建设的需要。

三、项目投资估算与资金筹措

（一）投资估算

本项目总投资为 21361.94 万元，其中：工程费用

17866.73 万元，占总投资 83.65%；工程建设其它费用

1363.69 万元，占总投资 6.38%；基本预备费 961.52 万元，



占总投资 4.50%；建设期利息 1170.00 万元，占总投资

5.48%。

附表 2：项目总投资估算表

单位：人民币万元

序号 项目内容 投资金额

1.1 建安工程费 17914.32
1.2 工程建设其他费用 1365.62
1.3 预备费 964
2 建设期利息 1118

合计 21361.94

（二）资金筹措

项本项目总筹资21361.94万元，其中，自有资金5361.94

万元，约占总投资的25.10%；拟发行专项债券16000万元（（以

前期间已发行债券 12000 万元，本期拟发行债券 2000 万

元）），约占总投资的 74.90%。资金使用及债券发行计划如

下：

（三）分年度投资计划

项 目
计 算 期

合 计 第 1 年 第 2年

总投资 21361.94 13574.76 7787.18

建设投资 20191.94 13124.76 7067.18

附表 3：资金筹措表

单位：人民币万元

序

号
项目名称 总投资额

项目资本

金

申请发行政府专项债券金额
其他资金

已发行 本期发行 计划发行 小计

1
鹰潭市余江区医疗机构

整体能力提升工程
21361.94 5361.94 12000 2000 2000 16000 0



建设期利息 1170.00 450.00 720.00

资金筹措 21361.94 13574.76 7787.18

项目自有资金 5361.94 3574.76 1787.18

用于建设投资 4191.94 3124.76 1067.18

用于建设期利息 1170.00 450 720.00

债务资金 16000.00 10000.00 6000.00

用于建设投资 16000.00 10000 6000

四、项目收益与融资自求平衡分析

（一）项目收入预测

本次债券募集资金投资项目现金流入主要为医院门诊

及住院收入，用于偿还政府专项债券。

1.基本假设条件及依据

本项目主要收入来源于医院门诊及住院收入。

项目计算期 31 年内总的营业收入为 429,036.61 万元。

具体收入详见附表营业收入估算表。

1.1 运营能力预测

项目建成后实现床位数730床，门诊人数设计指标按839

人计算。中童卫生院现有床位使用率为 62%，门诊人数为设

计人数的 88%，本次测算门诊负荷率运营期第 1 年负荷为

60%，运营期第 2 年负荷为 70%，运营期第 3 年负荷为 80%，

运营期第4年负荷为90%，运营期第5年及之后负荷率为95%；

住院床位使用率运营期第 1 年为 50%，运营期第 2 年为 60%，



运营期第 3 年为 70%，运营期第 4 年为 80%，运营期第 5 年

及之后率为 85%。

2.收入估算



根据单价与项目建设规模测算，项目在运营期总收入为 429,036.61 万元。

序号 项 目 合计

计 算 期

第 3年 第 4 年 第 5年 第 6 年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年

1 营业收入 429,036.61 6,582.40 7,795.37 9,008.34 10,987.91 11,639.88 11,639.88 12,512.87 12,512.87

1.1 门急诊收入 195,080.83 3,105.22 3,622.76 4,140.30 5,007.17 5,285.35 5,285.35 5,681.75 5,681.75

单价（元/人·天） 169.00 169.00 169.00 181.68 181.68 181.68 195.30 195.30

天数（天） 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

数量（人） 839.00 839.00 839.00 839.00 839.00 839.00 839.00 839.00

负荷率 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00%

1.2 住院收入 233,955.78 3,477.17 4,172.61 4,868.04 5,980.74 6,354.53 6,354.53 6,831.12 6,831.12

单价（元/床·天） 261.00 261.00 261.00 280.58 280.58 280.58 301.62 301.62

天数（天） 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00

数量（床） 730.00 730.00 730.00 730.00 730.00 730.00 730.00 730.00

病床使用率 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 85.00% 85.00% 85.00% 85.00%

续：

序

号
项 目 合计

计 算 期

第 11 年 第 12 年 第 13年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19年 第 20 年

1 营业收入 429,036.61
12,512.8

7

13,451.3

4

13,451.3

4

13,451.3

4

14,460.1

9

14,460.1

9

14,460.1

9
15544.70 15544.70 15544.70

1.1 门急诊收入 195,080.83 5,681.75 6,107.88 6,107.88 6,107.88 6,565.97 6,565.97 6,565.97 7058.42 7058.42 7058.42



单价（元/人·天） 195.30 209.95 209.95 209.95 225.69 225.69 225.69 242.62 242.62 242.62

天数（天） 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365 365 365

数量（人） 839.00 839.00 839.00 839.00 839.00 839.00 839.00 839 839 839

负荷率 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95% 95% 95%

1.2 住院收入 233,955.78 6,831.12 7,343.46 7,343.46 7,343.46 7,894.22 7,894.22 7,894.22 8486.28 8486.28 8486.28

单价（元/床·天） 301.62 324.24 324.24 324.24 348.56 348.56 348.56 375 375 375

天数（天） 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365.00 365 365 365

数量（床） 730.00 730.00 730.00 730.00 730.00 730.00 730.00 730 730 730

病床使用率 85.00% 85.00% 85.00% 85.00% 85.00% 85.00% 85.00% 85% 85% 85%

续：

序

号
项 目 合计

计 算 期

第 21 年 第 22 年 第 23 年 第 24年 第 25 年 第 26 年 第 27 年 第 28 年 第 29年 第 30 年 第 31 年

1 营业收入 429,036.61
16710.5

5

16710.5

5

16710.5

5

17963.8

5

17963.8

5

17963.8

5

19311.1

3

19311.1

3

19311.1

3

20759.4

7
20759.47

1.1 门急诊收入 195,080.83 7587.80 7587.80 7587.80 8156.89 8156.89 8156.89 8768.65 8768.65 8768.65 9426.30 9426.30

单价（元/人·天） 260.82 260.82 260.82 280.38 280.38 280.38 301.41 301.41 301.41 324.01 324.01

天数（天） 365 365 365 365 365 365 365 365 365 365 365

数量（人） 839 839 839 839 839 839 839 839 839 839 839

负荷率 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

1.2 住院收入 233,955.78 9122.75 9122.75 9122.75 9806.96 9806.96 9806.96
10542.4

8

10542.4

8

10542.4

8

11333.1

7
11333.17



单价（元/床·天） 403 403 403 433 433 433 465 465 465 500 500

天数（天） 429,036.61 365 365 365 365 365 365 365 365 365 365 365

数量（床） 195,080.83 730 730 730 730 730 730 730 730 730 730 730

病床使用率 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%

（二）项目预期成本

1.基本假设条件及依据

1.1 药品及材料费：根据 2018-2020 年经营成本，药品采购成本按经营收入的 52.41%计，卫生材

料及其他低值易耗材料采购成本按经营收入的 11.52%计。

1.2 工资福利费：

2019 年全国共有乡镇卫生院床位数 136.99 万张，乡镇卫生院卫生人共共计 144.5 万人（以上数

据来源于国家卫生健康委员会），病床与工作人员比例为 1:1.05，本项目建成后总床位数 650 张，



本项目建成运营时共需要工作人员 683 人。

中童卫生院年平均工资及福利为 6.84 万元/人·a（含五险一金），本次测算按人均基本工资及

福利 4800 元/人·a，绩效工资按营业收入的 11%计，年均工资及福利费用为 5383.95 万元，年均工

资及福利为 7.88 万元/人·a（含五险一金）。

项目涉及卫生院均为差额拨款单位（即：工资及福利费用财政只拨款 60%，单位自找 40%发放），

由项目年均支付工资及福利为 2153.58 万元/人·a（含五险一金）。

1.3 其他费用：其他费用包括业务费和公务费，业务费包括：水电费、燃料与交通工具消耗费、

广告及印刷费、垃圾处理费等；公务费包括办公费、差旅费、邮电通讯费等。其他费用按经营收入的

7.10%计算。

1.4 修理费：该项费用按建安工程 5%和设备费用的 20%计，则平均每年修理费为 79.18 万元。

1.5 折旧费：项目固定资产折旧采用直线法，固定资产残值率均设为 5%；房屋及建筑物的折旧年

限设为 30 年，机械设备的折旧年限设定为 15 年，其他费用的折旧年限设定为 10 年。

2.项目运营成本费用估算



本项目计算期内付现运营成本费用预计共计 371,553.95 万元



续：

序号 项目名称 合计 第 11 年 第 12年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20年

1 药品及材料费 274,283.11 7,999.48 8,599.44 8,599.44 8,599.44 9,244.40 9,244.40 9,244.40 9,937.73 9,937.73 9,937.73

1.1 药品采购成本 224,858.09 6,558.00 7,049.85 7,049.85 7,049.85 7,578.58 7,578.58 7,578.58 8,146.98 8,146.98 8,146.98

1.2 卫生材料及其他采购成本 49,425.02 1,441.48 1,549.59 1,549.59 1,549.59 1,665.81 1,665.81 1,665.81 1,790.75 1,790.75 1,790.75

2 工资及福利费(卫生院支出部分) 64,512.94 2,124.20 2,165.49 2,165.49 2,165.49 2,209.88 2,209.88 2,209.88 2,257.60 2,257.60 2,257.60

序号 项目名称 合计 第 3 年 第 4 年 第 5年 第 6 年 第 7年 第 8 年 第 9年 第 10 年

1 药品及材料费 274,283.11 4,208.13 4,983.58 5,759.03 7,024.57 7,441.38 7,441.38 7,999.48 7,999.48

1.1 药品采购成本 224,858.09 3,449.83 4,085.55 4,721.27 5,758.76 6,100.46 6,100.46 6,558.00 6,558.00

1.2 卫生材料及其他采购成本 49,425.02 758.29 898.03 1,037.76 1,265.81 1,340.91 1,340.91 1,441.48 1,441.48

2 工资及福利费(卫生院支出部分) 64,512.94 1,863.26 1,916.63 1,970.00 2,057.10 2,085.79 2,085.79 2,124.20 2,124.20

3 其他费用 30,461.60 467.35 553.47 639.59 780.14 826.43 826.43 888.41 888.41

4 修理费 2,296.31 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18

合计 371,553.95 6,617.92 7,532.86 8,447.80 9,940.99 10,432.78 10,432.78 11,091.27 11,091.27



3 其他费用 30,461.60 888.41 955.04 955.04 955.04 1,026.67 1,026.67 1,026.67 1,103.67 1,103.67 1,103.67

4 修理费 2,296.31 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18

合计 371,553.95 11,091.27 11,799.16 11,799.16 11,799.16 12,560.13 12,560.13 12,560.13 13,378.18 13,378.18 13,378.18

续：

序号 项目名称 合计 第 21年 第 22年 第 23 年 第 24 年 第 25 年 第 26 年 第 27 年 第 28 年 第 29 年 第 30 年 第 31 年

1 药品及材料费 274,283.11 10,683.06 10,683.06 10,683.06 11,484.29 11,484.29 11,484.29 12,345.61 12,345.61 12,345.61 13,271.53 13,271.53

1.1 药品采购成本 224,858.09 8,758.00 8,758.00 8,758.00 9,414.85 9,414.85 9,414.85 10,120.97 10,120.97 10,120.97 10,880.04 10,880.04

1.2 卫生材料及其他采购成本 49,425.02 1,925.06 1,925.06 1,925.06 2,069.44 2,069.44 2,069.44 2,224.64 2,224.64 2,224.64 2,391.49 2,391.49

2
工资及福利费(卫生院支出

部分)
64,512.94 2,308.90 2,308.90 2,308.90 2,364.04 2,364.04 2,364.04 2,423.32 2,423.32 2,423.32 2,487.05 2,487.05

3 其他费用 30,461.60 1,186.45 1,186.45 1,186.45 1,275.43 1,275.43 1,275.43 1,371.09 1,371.09 1,371.09 1,473.92 1,473.92

4 修理费 2,296.31 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18 79.18

合计 371,553.95 14,257.59 14,257.59 14,257.59 15,202.94 15,202.94 15,202.94 16,219.20 16,219.20 16,219.20 17,311.68 17,311.68



（三）还本付息情况

本项目申请专项债券 16,000.00 万元，专项债券于建设其第 1 年发行 10,000.00 万元，建设期第

2 年发行 6,000.00 万元（前期已发行 12000 万元，本期拟发行 2000 万元），建设期共计利息 1,170.00

万元，该利息当年支付。项目计算期 31 年（含建设期），债券续存期为 30 年(含建设期)，年利率为

4.5%；项目拟在债券续存期最后一年一次性偿还本金，利息半年支付一次，共需要偿还本息 37,600.00

万元。其中：
本期债券存续期内应还本付息情况如下：

单位金额：万元

年度 期初本金余额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 本期利息

第 1年 10,000.00 10,000.00 4.50% 450.00

第 2 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 3 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 4 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 5 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 6 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 7 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 8 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00



第 9年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 10 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 11 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 12 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 13 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 14 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 15 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 16 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 17 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 18 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 19 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 20 年 16,000.00 - 16,000.00 4.50% 720.00

第 21 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 22 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 23 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 24 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 25 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 26 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 27 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00



第 28 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 29 年 16,000.00 16,000.00 4.50% 720.00

第 30 年 16,000.00 10,000.00 6,000.00 4.50% 720.00

第 31 年 6,000.00 6,000.00 - 4.50% 270.00

合计 16,000.00 21,600.00

（四）资金测算平衡情况

本期债券募投项目收益为医院门诊及住院收入产生的现金流量，用于偿还政府专项债券本金及利

息，本期债券募投项目资金覆盖融资还本付息情况为：

1. 按项目期收入 100%的情况下，本息覆盖倍数为 1.56；

年度

按项目收入的 100%

债券本息支付 可用于偿还本息

本金 利息 本息合计 资金

本
期
债
券
本
息

第1 年 450.00 450.00

第 2 年 720.00 720.00

第 3 年 720.00 720.00



第 4 年 720.00 720.00

第 5 年 720.00 720.00

第 6 年 720.00 720.00

第 7 年 720.00 720.00

第 8 年 720.00 720.00

第 9 年 720.00 720.00

第 10年 720.00 720.00

第 11年 720.00 720.00

第 12年 720.00 720.00

第 13年 720.00 720.00

第 14年 720.00 720.00

第 15年 720.00 720.00

第 16年 720.00 720.00

第 17年 720.00 720.00

第 18年 720.00 720.00

第 19年 720.00 720.00

第 20年 720.00 720.00

第 21年 720.00 720.00

第 22年 720.00 720.00



第 23年 720.00 720.00

第 24年 720.00 720.00

第 25年 720.00 720.00

第 26年 720.00 720.00

第 27年 720.00 720.00

第 28年 720.00 720.00

第 29年 720.00 720.00

第 30年 10,000.00 720.00 10,720.00

第 31年 6,000.00 270.00 6,270.00

小计 16,000.00 21,600.00 37,600.00 58,652.66

合计 16,000.00 21,600.00 37,600.00 58,652.66

本息覆盖倍数 1.56

2. 按项目期收入 90%的情况下，本息覆盖倍数为 1.28；

年度

按项目收入的 90%

债券本息支付 可用于偿还本息

本金 利息 本息合计 资金

本
期

债
券

本
息

第1 年 450.00 450.00



第 2 年 720.00 720.00

第 3 年 720.00 720.00

第 4 年 720.00 720.00

第 5 年 720.00 720.00

第 6 年 720.00 720.00

第 7 年 720.00 720.00

第 8 年 720.00 720.00

第 9 年 720.00 720.00

第 10年 720.00 720.00

第 11年 720.00 720.00

第 12年 720.00 720.00

第 13年 720.00 720.00

第 14年 720.00 720.00

第 15年 720.00 720.00

第 16年 720.00 720.00

第 17年 720.00 720.00

第 18年 720.00 720.00

第 19年 720.00 720.00

第 20年 720.00 720.00



第 21年 720.00 720.00

第 22年 720.00 720.00

第 23年 720.00 720.00

第 24年 720.00 720.00

第 25年 720.00 720.00

第 26年 720.00 720.00

第 27年 720.00 720.00

第 28年 720.00 720.00

第 29年 720.00 720.00

第 30年 10,000.00 720.00 10,720.00

第 31年 6,000.00 270.00 6,270.00

小计 16,000.00 21,600.00 37,600.00 48,111.23

合计 16,000.00 21,600.00 37,600.00 48,111.23

本息覆盖倍数 1.28

3. 按项目期收入 80%的情况下，本息覆盖倍数为 1.00；

年度

按项目收入的 80%

债券本息支付 可用于偿还本息

本金 利息 本息合计 资金



本
期
债
券
本
息

第1 年 450.00 450.00

第 2 年 720.00 720.00

第 3 年 720.00 720.00

第 4 年 720.00 720.00

第 5 年 720.00 720.00

第 6 年 720.00 720.00

第 7 年 720.00 720.00

第 8 年 720.00 720.00

第 9 年 720.00 720.00

第 10年 720.00 720.00

第 11年 720.00 720.00

第 12年 720.00 720.00

第 13年 720.00 720.00

第 14年 720.00 720.00

第 15年 720.00 720.00

第 16年 720.00 720.00

第 17年 720.00 720.00

第 18年 720.00 720.00

第 19年 720.00 720.00



第 20年 720.00 720.00

第 21年 720.00 720.00

第 22年 720.00 720.00

第 23年 720.00 720.00

第 24年 720.00 720.00

第 25年 720.00 720.00

第 26年 720.00 720.00

第 27年 720.00 720.00

第 28年 720.00 720.00

第 29年 720.00 720.00

第 30年 10,000.00 720.00 10,720.00

第 31年 6,000.00 270.00 6,270.00

小计 16,000.00 21,600.00 37,600.00 37,569.80

合计 16,000.00 21,600.00 37,600.00 37,569.80

本息覆盖倍数 1.00
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（五）结论分析

本项目可用于还款的医院门诊及住院收入经营净收益现

金流量 57,482.66 万元，可用于偿还本息资金总合计

58,652.66 万元，债券拟发行期内本息金额 23,500.00 万元，

项目融资本息覆盖倍数为 1.56，各项指标均满足行业基本指

标,满足方案设定的评价标准,项目经济效益可行,从偿债能

力方面来讲，可保证按时偿还本息,融资安全。

五、影响项目收益的风险及控制措施

（一）与项目建设或运营有关的风险

1、项目建设风险：如果发生供电、交通、给排水、通

讯、消防、环保等市政基础配套设施不完善，可能导致项目

不能按期完工。

2、项目运营风险：如果发生政策调整或者项目运营方

经营不善，可能导致项目收益不能达到预期。

（二）影响融资平衡结果的风险

1、利率波动风险

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化和国

家经济政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而

对本项目的财务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资

平衡。

2、流动性风险
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债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可

能影响本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交

易对手而流动性不足的风险。

（三）项目风险管理措施

1、《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，

国务院建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机

制以及责任追究制度。《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43 号）第四条第（二）点“建立

债务风险应急处置机制”规定，各级政府要制定应急处置预

案，建立责任追究机制。

2、加强项目财务管理，保持合理的资产负债比例，并

提高资金使用效率。

3、在项目建设过程中，项目实施单位要对项目设计单

位、监理单位、施工方、材料设备供应商等单位进行严格管

控。

六、主管部门责任

项目主管部门和单位在依法合规、确保工程质量安全的

前提下，加快专项债券对应项目资金支出进度，尽早安排使

用、形成实物工作量，推动在建基础设施项目早见成效。项

目主管部门和单位要将专项债券项目对应的政府性基金收

入、专项收入及时转至财政厅指定账户，足额缴入国库，保

障专项债券本息偿付。根据项目实施进度，对到期可能难以
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还本付息的，应提向当地财政部门报告并采取相关措施避免

这种情况出现。

专项债券存续期内，项目主管部门需要督促和指导专项

债券资金使用单位及时公开以下信息：①截至上年末专项债

券资金使用情况；②截至上年末专项债券对应项目建设进

度、运营情况等；③截至上年末专项债券项目收益及对应形

成的资产情况；④其他按规定需要公开信息。


































































































































