
2025 年江西机电职业技术学院

赣江新区校区建设工程项目

专项债券实施方案

二〇二五年六月



前言

近年来，在省委教育工委、省教育厅的坚强领导下，在省发改委、省

财政厅等部门的关心支持下，学校紧紧围绕制造业转型升级和职业教育改

革发展新形势，不断深化教育教学改革，持续加强内涵建设，学校办学规

模不断扩大，综合实力和办学水平逐步提升，各项事业呈现良好发展态势。

为破解长期制约学校发展的办学空间问题，学校大力推进赣江新区校

区建设。通过本项目的建设，有利于改善和提升学院的办学条件，促进产

教深度融合，有效推进学院高水平高职院校创建工作和省优势特色专业建

设，不断提升办学能力和竞争力，培养更多的高素质劳动者和技术技能人

才。这是一项惠民利民的民生工程，是促进区域经济社会和谐发展的重要

措施之一。

在风险可控的前提下，按照依法依规适度举债，保障重点领域合理融

资需求的原则。江西机电职业技术学院赣江新区校区建设工程项目拟于本

期发行地方政府专项债融资27,000.00万元，期限30年。

项目实施过程中，将按照市场规则向投资者进行详细的项目信息披露，

保障投资者权益，更好地发挥专项债券对地方稳增长、促改革、调结构、

惠民生、防风险的支持作用。
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一、项目概况

（一）项目基本情况

项目名称：江西机电职业技术学院赣江新区校区建设项目

建设单位：江西机电职业技术学院

建设地点：赣江新区永修组团湖东区（永修县永丰垦殖场付垄大队、

南山大队）

建设性质：新建

建设周期：从 2022年 8月 2027年 8月

项目建设内容及规模：项目总建筑面积 426000平方米，其中计容建

筑面积包括图文综合楼 37200平方米、公共教学楼 23000平方米、院系实

训楼 123284平方米、通用实训车间 6600平方米、多功能厅 2000平方米、

食堂 8300平方米、学生宿舍 136500平方米、产教融合中心 18735平方米、

看台 1200平方米、学生活动与饮食中心 14494平方米、体育中心 12160

平方米、学术交流中心 16295平方米、各门房 232平方米；不计容建筑面

积包括地下室 26000平方米。主要建设内容包括建筑、结构、给排水、电

气、暖通、消防、运动场、篮球场、道路、绿化、室外给排水、室外电气、

室外消防等基础配套设施建设。

（二）区位优势

江西机电职业技术学院赣江新区校区建设项目区位优势明显，拟建校

区地处江西省赣江新区永修组团。《江西省国民经济和社会发展第十四个

五年规划和二〇三五年远景目标纲要》中指出将赋予赣江新区更多先行先
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试权，加快推动高端创新资源、战略性新兴产业向新区聚集，打造全省发

展引擎、创新高地。

江西省赣江新区是中部地区第 2个、全国第 18个国家级新区，赣江

新区成立以来，相继获得国家绿色金融改革创新试验区、国家大众创业万

众创新示范基地、国家级人力资源服务产业园等“国字号”名片。近年来，

赣江新区主要经济指标增速位居 19个国家级新区“第一方阵”，正成为

江西高质量跨越式发展的新引擎。

江西省赣江新区是“一带一路”和长江经济带战略的重要结合点，位

于国家城镇化战略格局长江横轴和长江中游城市群与京九发展轴的交汇

处，区位禀赋的吸引力强劲。向东向南承接长江三角洲、珠江三角洲和海

峡西岸经济区，向西向北联动武汉城市群、长株潭城市群和皖江城市带，

在全国区域发展格局中具有承东启西、沟通南北的重要战略地位。

（三）建设目标

本项目功能定位为完善江西机电职业技术学院基础设施建设，解决学

校现阶段教学及配套设施用房短缺问题，改善办学条件，为学校高水平高

职院校创建工作和省优势特色专业建设、扩大办学规模、提升办学能力和

竞争力奠定基础，为区域经济社会发展提供技术技能人才支撑和智力保障。
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二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1、估算主要编制依据

（1）《中华人民共和国职业教育法》；

（2）《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020年）》；

（3）教育部等六部门关于印发《现代职业教育体系建设规划（2014

—2020年）》；

（4）《教育部财政部关于实施中国特色高水平高职学校和专业建设

计划的意见》（教职成〔2019〕5号）；

（5）《教育部关于职业院校人才培养方案制订与实施工作的指导意

见》（教职成〔2019〕13号）；

（6）教育部等九部门关于印发《职业教育提质培优行动计划（2020

—2023年）》的通知（教职成〔2020〕7号）；

（7）江西省人民政府《关于加快发展现代职业教育的实施意见》（赣

府发〔2014〕30号）；

（8）《教育部江西省人民政府关于整省推进职业教育综合改革提质

创优的意见》（赣府发〔2020〕16号）；

（9）《江西省现代职业教育体系建设规划（2014—2020年）》；

（10）《投资项目可行性研究指南》国家发改委投资〔2018〕；

（11）《建设项目经济评价方法与参数》（第四版）；

（12）《关于支持赣江新区加快发展的若干意见》赣办发〔2017〕10

号；
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（13）《关于江西机电职业技术学院赣江新区校区项目立项的请示》

赣机院行〔2020〕68 号；

（14）《江西机电职业技术学院赣江新区校区建设工程规划用地控制

指标》及《赣江新区城市规划管理技术规定》（2018）；

（15）住房和城乡建设部国家发展改革委《高等职业学校建设标准》

（建标 197-2019）；

（16）中国其他有关法律法规、行业有关的设计标准及规范；

（17）建设单位提供的有关文件及规划资料。

2、估算总额

根据永修县行政审批局文件《关于江西机电职业技术学院赣江新区校

区建设项目立项的批复》（永行审投字〔2021〕63号）和江西机电职业

技术学院赣江新区校区建设项目可行性研究报告，本项目总投资估算为

160,000.00万元。

3、项目分年度投资情况如下表：

金额单位：人民币万元

序号 第一年 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 合计

1 8,100.00 19,500.00 38,300.00 40,000.00 34,700.00 19,400.00 160,000.00

合计 8,100.00 19,500.00 38,300.00 40,000.00 34,700.00 19,400.00 160,000.00

（二）资金筹措方案

项目资金筹措方式由资本金和发行项目专项债券构成，其中：资本金

80,000.00万元，占总投资比例 50%；发行债券金额 80,000.00万元，占项

目总投资 50%，其中，本期发行专项债券 27,000.00万元，30年期，占总

投资的 16.88%；一期已发行专项债券 16,000.00万元，15年期，占总投资
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的 10.00%；二期已发行专项债券 24,000.00万元，20 年期，占总投资的

15.00%；预计建设期第四期发行专项债券 5,000.00万元，30年期，占总

投资的 3.12%，预计建设期第五期发行专项债券 8,000.00万元，15年期，

占总投资的 5.00%。
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三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

本项目建设期 60个月，从 2022年 8月 2027年 8月。

1、学费收入

本项目按江西机电职业学院往年收费标准，根据学院计划招生规模，

江西机电职业技术学院赣江新区校区建设期学院学费收入测算人数，按

16000 人计算(2024 年 9 月起，下罗校区 6000 人，赣江新区校区 10000

人)。

江西机电职业技术学院赣江新区校区建成后学院学费收入测算人数，

按机电学院下罗校区和赣江新区校区在校人数总计按 22000人测算（赣江

新区校区 16000人，下罗校区 6000人）。

按照江西省教育厅、江西省发改委、江西省财政厅赣教计字〔2001〕

225号文件，高等职业教育学费收费标准按 5000元/生/学年测算。

金额单位：人民币万元
计算期间 年份 负荷率 人数 学费单价 学费收入

建设期

第 1年 100% 16,000.00 0.50 8,000.00
第 2年 100% 16,000.00 0.50 8,000.00
第 3年 100% 16,000.00 0.50 8,000.00
第 4年 100% 16,000.00 0.50 8,000.00
第 5年 100% 16,000.00 0.50 8,000.00

运营期

第 6年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 7年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 8年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 9年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 10年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 11年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 12年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 13年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 14年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 15年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
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计算期间 年份 负荷率 人数 学费单价 学费收入

第 16年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 17年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 18年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 19年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 20年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 21年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 22年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 23年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 24年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 25年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 26年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 27年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 28年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 29年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 30年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 31年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 32年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00
第 33年 100% 22,000.00 0.50 11,000.00

合计 348,000.00

2、住宿费收入

本项目按江西机电职业学院往年收费标准，江西机电职业技术学院赣

江新区校区住宿收入测算人数按学费收入测算人数同步测算。

公办高校学生公寓住宿费 1000元/生/学年。

金额单位：人民币万元

计算期间 年份 负荷率 人数 住宿费单价 住宿费收入

建设期

第 1年 100% 16,000.00 0.10 1,600.00
第 2年 100% 16,000.00 0.10 1,600.00
第 3年 100% 16,000.00 0.10 1,600.00
第 4年 100% 16,000.00 0.10 1,600.00
第 5年 100% 16,000.00 0.10 1,600.00

运营期

第 6年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 7年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 8年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 9年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 10年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
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计算期间 年份 负荷率 人数 住宿费单价 住宿费收入

第 11年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 12年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 13年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 14年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 15年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 16年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 17年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 18年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 19年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 20年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 21年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 22年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 23年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 24年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 25年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 26年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 27年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 28年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 29年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 30年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 31年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 32年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00
第 33年 100% 22,000.00 0.10 2,200.00

合计 69,600.00

3、经营成本

本项目经营成本不考虑非付现成本，即不考虑固定资产折旧费和无形

资产摊销等，只考虑付现成本，主要经营成本如下：

（1）外购燃料及动力费

主要为水费、电费，参考学院历史运营情况，外购燃料及动力费约占

学费收入占比约为 5%，本项目外购燃料及动力费以学费收入的 5%计取。

（2）外购实训耗料
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主要为各专业实训期间所需实训用品，参考学院历史运营情况，外购

实训耗料按学费收入的 1%计取。

（3）人员工资及福利费

学院为公办高职院校，人员工资及福利费政府全部承担，故成本测算

时不考虑工资及福利费。

（4）修理费及维护费

本项目维修费用按机电学院下罗校区历年维修费数据加上新建固定

资产折旧的 10%进行估算。

（5）其他商品和服务费用

本项目其他商品和服务费用，参考学院历史运营情况，其他商品和服

务费用按年学费收入的 10%估算。

经营成本明细如下：

金额单位：人民币万元

计算期间 年度
外购实训

原材料

外购燃料

动力费
修理费 其他费用

经营成本

合计

建设期

第 1年 400.00 80.00 800.00 200.00 1,480.00
第 2年 400.00 80.00 800.00 200.00 1,480.00
第 3年 400.00 80.00 800.00 200.00 1,480.00
第 4年 400.00 80.00 800.00 200.00 1,480.00
第 5年 400.00 80.00 800.00 200.00 1,480.00

运营期

第 6年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 7年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 8年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 9年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 10年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 11年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 12年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 13年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 14年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 15年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
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计算期间 年度
外购实训

原材料

外购燃料

动力费
修理费 其他费用

经营成本

合计

第 16年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 17年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 18年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 19年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 20年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 21年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 22年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 23年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 24年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 25年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 26年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 27年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 28年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 29年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 30年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 31年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 32年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30
第 33年 550.00 110.00 1,100.00 659.30 2,419.30

合计 17,400.00 3,480.00 34,800.00 19,460.40 75,140.40

4、可用于资金平衡的现金净流入

江西机电职业技术学院赣江新区校区建设项目运营期间有学费、住宿

费扣除付现的经营成本，可用于资金平衡的现金净流入如下：

金额单位：人民币万元

计算期间 年度 经营收入 经营成本 现金净流入

建设期

第 1年 9,600.00 1,480.00 8,120.00
第 2年 9,600.00 1,480.00 8,120.00
第 3年 9,600.00 1,480.00 8,120.00
第 4年 9,600.00 1,480.00 8,120.00
第 5年 9,600.00 1,480.00 8,120.00

运营期

第 6年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 7年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 8年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 9年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
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计算期间 年度 经营收入 经营成本 现金净流入

第 10年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 11年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 12年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 13年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 14年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 15年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 16年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 17年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 18年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 19年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 20年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 21年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 22年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 23年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 24年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 25年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 26年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 27年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 28年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 29年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 30年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 31年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 32年 13,200.00 2,419.30 10,780.70
第 33年 13,200.00 2,419.30 10,780.70

合计 417,600.00 75,140.40 342,459.60

（一）项目收益抗压能力测试

鉴于项目收益预测依赖于一定的假设条件，依据当前的市场状况及数

据，对于未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着

保守性原则，对项目收益下行波动情况进行抗压测试，作为衡量项目收益

满足本息偿付的可靠性指标。

1.当项目收入下降 10%，相关测试数据如下：

金额单位：人民币万元
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计算期间 年度 经营收入 经营成本 现金净流入

建设期

第 1年 8,640.00 1,352.00 7,288.00
第 2年 8,640.00 1,352.00 7,288.00
第 3年 8,640.00 1,352.00 7,288.00
第 4年 8,640.00 1,352.00 7,288.00
第 5年 8,640.00 1,352.00 7,288.00

运营期

第 6年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 7年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 8年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 9年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 10年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 11年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 12年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 13年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 14年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 15年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 16年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 17年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 18年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 19年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 20年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 21年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 22年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 23年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 24年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 25年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 26年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 27年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 28年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 29年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 30年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 31年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 32年 11,880.00 2,243.30 9,636.70
第 33年 11,880.00 2,243.30 9,636.70

合计 375,840.00 69,572.40 306,267.60
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2．当项目收入下降 20%，相关测试数据如下：

金额单位：人民币万元

计算期间 年度 经营收入 经营成本 现金净流入

建设期

第 1年 7,680.00 1,224.00 6,456.00
第 2年 7,680.00 1,224.00 6,456.00
第 3年 7,680.00 1,224.00 6,456.00
第 4年 7,680.00 1,224.00 6,456.00
第 5年 7,680.00 1,224.00 6,456.00

运营期

第 6年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 7年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 8年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 9年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 10年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 11年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 12年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 13年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 14年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 15年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 16年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 17年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 18年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 19年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 20年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 21年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 22年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 23年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 24年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 25年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 26年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 27年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 28年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 29年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 30年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 31年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 32年 10,560.00 2,067.30 8,492.70
第 33年 10,560.00 2,067.30 8,492.70

合计 334,080.00 64,004.40 270,075.60
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（二）现金流覆盖还本付息的测算

本项目申请专项债券 80,000.00万元（以前期间已发行债券 40,000.00

万元，本期拟发行 30年期债券 27,000.00万元，建设期第 4年拟发行 30

年期债券 5,000.00万元，建设期第 5年拟发行 15年期债券 8,000.00万元），

假设本次发行债券 27,000.00万元在融资利率 4.50%的情况下，预计发行

人募投项目下学费、住宿费在债券存续期内可以全部实现。同时，考虑到

未来存在多种不确定性，本着保守性原则，对项目收益下行波动情况进行

抗压测试，作为衡量项目收益满足本息偿付的可靠性指标。因此在假设本

期拟发行债券 27,000.00万元融资利率 4.50%的情况下，预测了三种模式

下，项目实现的现金流净流入情况。

1．项目收入及成本按实现的 100%的情况下的本息覆盖倍数

金额单位：人民币万元

年度

按项目收入的 100%

债券本息支付 可用于偿还本息

资金本金 利息 本息合计

本
期
债
券
本
息

第 1年 - 499.20 499.20 8,120.00

第 2年 - 1,123.20 1,123.20 8,120.00

第 3年 - 2,338.20 2,338.20 8,120.00

第 4年 - 2,563.20 2,563.20 8,120.00

第 5年 - 2,907.20 2,907.20 8,120.00

第 6年 - 2,907.20 2,907.20 10,780.70

第 7年 - 2,907.20 2,907.20 10,780.70

第 8年 - 2,907.20 2,907.20 10,780.70

第 9年 - 2,907.20 2,907.20 10,780.70

第 10年 - 2,907.20 2,907.20 10,780.70

第 11年 - 2,907.20 2,907.20 10,780.70
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年度

按项目收入的 100%

债券本息支付 可用于偿还本息

资金本金 利息 本息合计

第 12年 - 2,907.20 2,907.20 10,780.70

第 13年 - 2,907.20 2,907.20 10,780.70

第 14年 - 2,907.20 2,907.20 10,780.70

第 15年 16,000.00 2,907.20 18,907.20 10,780.70

第 16年 - 2,408.00 2,408.00 10,780.70

第 17年 - 2,408.00 2,408.00 10,780.70

第 18年 - 2,408.00 2,408.00 10,780.70

第 19年 8,000.00 2,408.00 10,408.00 10,780.70

第 20年 - 2,064.00 2,064.00 10,780.70

第 21年 24,000.00 2,064.00 26,064.00 10,780.70

第 22年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 23年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 24年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 25年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 26年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 27年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 28年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 29年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 30年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 31年 - 1,440.00 1,440.00 10,780.70

第 32年 27,000.00 1,440.00 28,440.00 10,780.70

第 33年 5,000.00 225.00 5,225.00 10,780.70

合计 80,000.00 68,328.00 148,328.00 342,459.60

本息覆盖倍数 2.31
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2．项目收入下降 10%情况下的本息覆盖倍数

金额单位：人民币万元

年度

按项目收入的 90%

债券本息支付 可用于偿还本息

资金本金 利息 本息合计

本
期
债
券
本
息

第 1年 - 499.20 499.20 7,288.00

第 2年 - 1,123.20 1,123.20 7,288.00

第 3年 - 2,338.20 2,338.20 7,288.00

第 4年 - 2,563.20 2,563.20 7,288.00

第 5年 - 2,907.20 2,907.20 7,288.00

第 6年 - 2,907.20 2,907.20 9,636.70

第 7年 - 2,907.20 2,907.20 9,636.70

第 8年 - 2,907.20 2,907.20 9,636.70

第 9年 - 2,907.20 2,907.20 9,636.70

第 10年 - 2,907.20 2,907.20 9,636.70

第 11年 - 2,907.20 2,907.20 9,636.70

第 12年 - 2,907.20 2,907.20 9,636.70

第 13年 - 2,907.20 2,907.20 9,636.70

第 14年 - 2,907.20 2,907.20 9,636.70

第 15年 16,000.00 2,907.20 18,907.20 9,636.70

第 16年 - 2,408.00 2,408.00 9,636.70

第 17年 - 2,408.00 2,408.00 9,636.70

第 18年 - 2,408.00 2,408.00 9,636.70

第 19年 8,000.00 2,408.00 10,408.00 9,636.70

第 20年 - 2,064.00 2,064.00 9,636.70

第 21年 24,000.00 2,064.00 26,064.00 9,636.70

第 22年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70

第 23年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70

第 24年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70

第 25年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70
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年度

按项目收入的 90%

债券本息支付 可用于偿还本息

资金本金 利息 本息合计

第 26年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70

第 27年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70

第 28年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70

第 29年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70

第 30年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70

第 31年 - 1,440.00 1,440.00 9,636.70

第 32年 27,000.00 1,440.00 28,440.00 9,636.70

第 33年 5,000.00 225.00 5,225.00 9,636.70

合计 80,000.00 68,328.00 148,328.00 306,267.60

本息覆盖倍数 2.06

3．项目收入下降 20%情况下的本息覆盖倍数

金额单位：人民币万元

年度

按项目收入的 80%

债券本息支付 可用于偿还本息

资金本金 利息 本息合计

本
期
债
券
本
息

第 1年 - 499.20 499.20 6,456.00

第 2年 - 1,123.20 1,123.20 6,456.00

第 3年 - 2,338.20 2,338.20 6,456.00

第 4年 - 2,563.20 2,563.20 6,456.00

第 5年 - 2,907.20 2,907.20 6,456.00

第 6年 - 2,907.20 2,907.20 8,492.70

第 7年 - 2,907.20 2,907.20 8,492.70

第 8年 - 2,907.20 2,907.20 8,492.70

第 9年 - 2,907.20 2,907.20 8,492.70

第 10年 - 2,907.20 2,907.20 8,492.70

第 11年 - 2,907.20 2,907.20 8,492.70
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年度

按项目收入的 80%

债券本息支付 可用于偿还本息

资金本金 利息 本息合计

第 12年 - 2,907.20 2,907.20 8,492.70

第 13年 - 2,907.20 2,907.20 8,492.70

第 14年 - 2,907.20 2,907.20 8,492.70

第 15年 16,000.00 2,907.20 18,907.20 8,492.70

第 16年 - 2,408.00 2,408.00 8,492.70

第 17年 - 2,408.00 2,408.00 8,492.70

第 18年 - 2,408.00 2,408.00 8,492.70

第 19年 8,000.00 2,408.00 10,408.00 8,492.70

第 20年 - 2,064.00 2,064.00 8,492.70

第 21年 24,000.00 2,064.00 26,064.00 8,492.70

第 22年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 23年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 24年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 25年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 26年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 27年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 28年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 29年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 30年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 31年 - 1,440.00 1,440.00 8,492.70

第 32年 27,000.00 1,440.00 28,440.00 8,492.70

第 33年 5,000.00 225.00 5,225.00 8,492.70

合计 80,000.00 68,328.00 148,328.00 270,075.60

本息覆盖倍数 1.82

在发行人募投项目下学费、住宿费 100%、90%、80%的情况下，可

实现现金流完全覆盖。
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四、事前绩效评价

（一）项目实施的必要性、公益性、收益性

1、项目实施的必要性

（1）学校高质量发展和拓展办学空间的需要

近年来，在省委教育工委、省教育厅的正确领导下，学校紧紧围绕国

家制造业转型升级和职业教育改革发展新形势，不断深化教育教学改革，

创新人才培养模式，综合实力和办学水平得到明显提升，各项事业得到长

足发展，成为江西省机电类办学实力最强的职业院校之一。然而办学空间

受限，严重制约学校发展。根据我们对未来的发展规划，预计今后我校学

生规模将增至 22000人（老校区 6000人、新校区 16000人），对学校办

学空间进行拓展，已迫在眉睫，刻不容缓。

（2）加强校企合作和区域融合的需要

江西机电职业技术学院赣江新区校区建设项目区位优势明显，赣江新

区产业特色鲜明，已形成了光电信息、生物医药、智能装备制造、新能源

与新材料、有机硅和现代轻纺等在国内外具有较强竞争力的优势产业集群，

先进制造业产业集聚优势逐步突显，这些与学校专业设置、办学特色有较

高的融合度，有利于加强校企合作，为园区培养技术技能人才。

（3）项目建设地与老校区之间交通便利的需要。

江西机电职业技术学院赣江新区校区位于永修县湖东新区付家垄，紧

邻昌九大道，地处赣江新区“昌九新型城镇带”核心区，距离永修县政府

3公里左右。学校附近有“铁(京九铁路、昌九城际铁路)公(福银高速、

昌九大道和 316/105国道)机(昌北机场)”的立体化交通网络，校区距昌
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北机场 18公里，到赣江新区管委会 20分钟车程，到本校下罗校区仅 35

分钟车程，未来的城市轻轨也规划在项目附近。建成后新老校区之间交通

便利，资源可以共享。

2、项目实施的公益性

本项目功能定位为完善江西机电职业技术学院基础设施建设，解决学

院现阶段教学及配套设施用房短缺问题，改善办学条件，为学院高水平高

职院校创建工作和省优势特色专业建设、扩大办学规模、提升办学能力和

竞争力奠定基础。通过本项目的建设，有利于改善和提升江西机电职业技

术学院的办学条件，促进产教深度融合，为江西省、全国建设发展源源不

断地提供高素质劳动者和技术技能人才，为建设现代职业教育打下坚实基

础，为经济社会发展提供重要支撑。是一项惠民利民的民生工程，是促进

区域经济社会和谐发展的重要措施之一。

3、项目实施的收益性

（1）间接经济收益

本项目建成后，将为区域发展和学校带来一定经济效益。首先，学院

教学资源及实力得到增强，办学规模得以扩大，将培养更多高素质技术技

能人才服务于社会；同时促进区域创新链、产业链及教育链深度融合、高

效衔接，为地方经济发展提供强有力的支撑。因此，本项目的建设能够有

效促进学校高质量的发展，带动周边区域的经济活力，为江西省和赣江新

区经济发展提质加速。

（2）直接收益

本项目实施后，可产生运营收益，根据测算33年收入约为417,600.00
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万元，成本75,140.40万元，同时，由于财政将给予学校生均12,000.00元的

财政补贴，足以覆盖运营成本，可用于偿债的项目收益为342,459.60万元，

满足资金平衡需求。

(二)项目建设投资合规性与项目成熟度

2021年 9月，江西机电职业技术学院赣江新区校区建设工程被列入

2021年第二批江西省重点项目。2021年 9月 30日已获得永修县行政审批

局《关于江西机电职业技术学院赣江新区校区建设工程可研报告的批复》

（永行审投字〔2021〕63号）。目前，该项目已完成立项、节能、社会

稳定等报告，获得土地预审意见书，新校区规划设计方案、一期建设项目

初步设计方案获得永修县同意和批复，获得一期土地规划许可证，计划于

2022年 8月开工建设。项目建设前期手续完善，项目资金为部分项目单

位自筹，部分申请政府专项债券资金。项目成熟度、可靠度较高。

（三）项目资金来源和可到位性

项目资金筹措方式由资本金和发行项目专项债券构成，其中：资本金

80,000.00万元，占总投资比例 50%；发行债券金额 80,000.00万元，占项

目总投资 50%，其中，本期发行专项债券 27,000.00万元，30年期，占总

投资的 16.88%；一期已发行专项债券 16,000.00万元，15年期，占总投资

的 10.00%；二期发行专项债券 24,000.00万元，20年期，占总投资的 15.00%；

预计建设期第四期发行专项债券5,000.00万元，30年期，占总投资的3.12%：

预计建设期第五期发行专项债券8,000.00万元，15年期，占总投资的5.00%。

（四）项目收入、成本、收益预测合理性及债券资金需求合

理性
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本项目实施后，可产生运营收益，根据测算 33年收入约为 417,600.00

万元，成本 75,140.40 万元，同时，由于财政将给予学校生均 12,000.00

元的财政补贴，足以覆盖运营成本，可用于偿债的项目收益为 342,459.60

万元，满足资金平衡需求。债券存续期收益已由业主单位盖章确认，预测

合理性较高。

（五）项目偿债计划可行性和偿债风险

项目一期 2024年完工，可容纳 10000人，2024年 9月起已开始实现

收益，可满足后续债券各年利息偿还，结余资金专账管理，用于到期一次

还本，偿债计划可行。

（六）绩效目标合理性

本次事前绩效评估根据财预〔2020〕10号事前绩效评估管理办法相

关原则，并结合本项目特点，按照“注重规范、突出效果”的原则设计本

项目个性评价指标，确保绩效目标可评、可量、可用于指导项目实施阶段

绩效评价。
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五、项目风险分析

（一）利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际经

济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率存在波动的可

能性。由于本期债券期限较长,在存续期内，可能面临市场利率周期性波

动，而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投资收益具有一定的

不确定性。

（二）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、证券交易所市场交易流通。本

期债券的交易活跃程度受到宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、

投资者交易意愿等因素的影响，发行人无法保证本期债券的持有人能够随

时并足额交易其所持有的债券，可能会出现本期债券在相应的交易场所交

易不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。

（三）评级变动风险

本期债券存续期内，若出现宏观经济的剧烈波动，导致江西省经济增

速放缓、政府财政收入波动和政府债务风险扩大等问题，不排除资信情况

出现变化，本期债券的信用等级发生调整，从而为本期债券投资者带来一

定的风险。

（四）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税问题

的通知》（财税〔2013〕5号）规定，企业和个人取得的专项债券利息收

入免征企业所得税和个人所得税。项目无法保证在本期债券存续期内,上
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述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生调整，将导致投资者

持有本期债券投资收益发生相应波动。

（五）投资测算不准确风险

因项目总投资额核算不准确可能导致的风险；工程施工期间可能出现

施工期延长、物价上涨等因素而使项目实际资金需求超出预算等均可能使

项目面临建设资金不足风险。

（六）存续债券置换不畅风险

项目若存续债券置换不畅导致项目出现兑付风险。同时发行人不能及

时足额筹集到所需资金，则其正常经营活动将会受到负面影响。同时，随

着债务融资规模的上升，发行人的财务风险可能会增大。
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六、专项债发行方案

（一）发行主体资格

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预〔2017〕89号）之规定，地方政府专项债券需由江西

省人民政府作为发行主体。本项目的实施机构是依法批准设立的机关单位，

具备机关单位法人资格，具有相应的民事权利能力和民事行为能力；项目

业主为江西机电职业技术学院是依法批准设立的事业单位/企业法人，具

备作为项目业主的资格。

（二）发行计划

2025年江西机电职业技术学院赣江新区校区建设工程项目本期申请

发行地方政府专项债 27,000.00万元，期限 30年，专项债券融资成本按

4.5%估算。

（三）发行场所

通过全国银行间债券市场、证券交易所债券市场发行。将来条件具备

时也可在银行柜台债券市场发行。

（四）信息披露

在专项债发行日前 5个工作日通过中国地方政府债券信息公开平台、

江西省财政厅官方网站和中国债券信息网-中央结算公司官方网站披露

（http：//www.chinabond.com.cn）详细披露债券发行全套信息披露文件。

总体而言 2025年江西机电职业技术学院赣江新区校区建设工程项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题的推

荐方案。且基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券

https://www.sogou.com/link?url=DSOYnZeCC_pzE53eXNhcqFoov_MuMQYQreaVHN88tHY.
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的要求，并根据项目重大建设意义，2025年江西机电职业技术学院赣江

新区校区建设工程项目可以通过申请专项债券的方式进行融资以完成资

金筹措。
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