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2020年山东省 (淄博市桓台县市政基础设施项目)城乡市政
基础设施及产业园建设专项债券 (一期)

项目收益与融资自求平衡专项评价报告

致 同专 字 (202Ol第 叩 1ZC0942号

致同会计师事务所 (特殊普通合伙)接受委托,对 ⒛20年 山东省 (淄博市桓

台县市政基础设施项目)城乡市政基础设施及产业园建设专项债券 (一期) (以

下简称
“
本期债券
”)收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。

我们参照 《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号一预测性财务信息的

审核》进行审核。发行人对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设

已在预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核,我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且,我们认为,该项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的,并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。

需提醒报告使用者注意:由于在编制融资与自求平衡测算方案中运用了一系

列的假设,包括有关未来事项的推测性假设,而预期事项通常并非如预期那样发

生,并且变动可能重大,实际结果可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告

出具的意见,是对项目预测进行的合理性、有效性的评价,并非对预测数据承担

保证责任。
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附件:项目预期收益及现金流入评价说明

重要提示:本资金平衡测算报告是基于一定假设和估计基础上编制的,但测算

所依据的各种假设具有不确定性,投资者进行投资决策时应谨慎使用。

一、项目概况

(一 )桓台县市政基础设施项目基本情况

=1、 各项目情况如下:

(1)顺河路工程项目

本项目建设位置:南起桓台大道,北至渔洋街路。

本项目建设规模:本项目全长 0,7公里,包括顺河路道路工程、雨水管线工

程、污水管线工程、消防给水管线工程、弱电管线工程、顺河路绿化工程。本项

目总投资 1770万元。

⑵ 桓台县红莲湖学校建设项目

本项目建设位置:桓台县桓台大道以南、一中西路以西、赵家南路以北、东

周路以东。

本项目建设规模:本项目用地面积为 107053平方米。本项目总投资 Sg552,Bg

万元。

(3)桓台县连接线西延工程 (G⒛3克黄线至邹平界)工程项目

本项目建设位置:G⒛3克黄线陈三村北,对应 s⒛8桩号砭1+918,5,终点止于

齐马村北侧桓台与邹平界处。

本项目建设规模:本项目全长 6,娟4公里,全线采用四车道一级公路标准,

设计速度BOkm`h,整体式路基宽度⒛,5m,路面宽度⒛,0m。 本项目总投资

3弼40,Og34万元。

(4)S⒛ 滨莱高速桓台北互通立交及连接线工程项目

本项目建设位置:起 自桓台县田庄镇西埠村接X038赵班路,止于桓台县马桥

镇陈庄接至
"38高
淄路。
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本项目建设规模:本项目全长 7,OS4公里,全线采用一级公路标准建设。本
项目总投资 31臼1万元。

⑸ 上海路北延工程桓台段 (黄河大道至小清河南岸)工程项目

本项目建设位置:起点位于上海路与 G⒛5山深线平面交叉处,接主城区上

海路北延,终点接小清河复航工程荆家大桥。

本项目建设规模:本项目路线全长 18,ss公里;路基土石方 Gs5.403千立方

米;沥青混凝土路面 510,〃 1千平方米;路基路面排水 91.弭 百立方米;中桥
1佃m朽 座 (拆除新建);涵洞81道 ;平面交又⒉处;永久占地Ⅲ,⒄08公顷。本
项目总投资 104547,5万元。

(6)辽河路工程项目

本项目建设位置:东起柳泉路,西至华山路。

本项目建设规模:本项目包括辽河路道路工程、雨水管线工程、消防给水管

线工程、弱电管线工程、辽河路绿化工程、辽河路停车场工程。本项目总投资

Sg00万元。

(二 )项目投资估箅及资金筹措方式

桓台县市政基础设施项目总投资额 214J田 1,们 万元,计划通过发行债券募集

1sO,0OO,OO万元,项 目建设单位自筹资本金“J孔 1,48万元。其中:⒛20年 山东省

桓台县东部片区顺河路工程总投资额 1J〃0万元,计划通过发行债券募集 1,们0万

元 (本次拟发行 1,OO0.OO万元),项 目建设单位自筹资本金叩0,OO万元。⒛20年
山东省桓台县西部片区项目总投资额 213,011,48万 元,计划通过发行债券募集

1们 ,600,OO万元 (本次拟发行 V,mo.OO万元),项 目建设单位自筹资本金
“,411,48万元。桓台县市政基础设施项目对可行性研究报告参数中的资本金比例

及资金来源进行了修正。目前项目正在建设中,项 目建设中根据资金需求及融资

进度、成本等变化进行科学、合理的调整。具体情况如下:

(1)顺河路工程项目
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顺河路工程总投资额 1,〃0,OO万元,计划通过发行债券募集 1,们0,OO万元 (本

次拟发行 1,OO0,OO万元),项 目建设单位自筹资本金 sz0,OO万元。

(2)桓台县红莲湖学校建设项目

桓台县红莲湖学校建设总投资 Sg,∞2,gg万元,计划通过发行债券募集
31,600.0O万 元 (本次拟发行 15,OO0,OO万元),项 目建设单位 自筹资本金 7,gs2,gg
万元。

⑶ 桓台县连接线西延工程 (G⒛3克黄线至邹平界)工程项目
←     桓台县连接线西延工程 (克黄线至桓台邹平界)总投资 SS,狃0,Og万元,计划
通过发行债券募集⒉,OO0,OO万元 (本次拟发行 15,OO0,OO万元),项 目建设单位自
筹资本金 9J440,Og万元。

⑷ S⒛ 滨莱高速桓台北互通立交及连接线工程项目

s29滨莱高速桓台北互通立交及连接线工程总投资 31JGZ1,OO万元,计划通过

发行债券募集”,OO0,O0万元 (本次拟发行 15,OO0,OO万元),项 目建设单位自筹资
本金 9,s/1,OO万元。

⑼ 上海路北延工程桓台段 (黄河大道至小清河南岸)工程项目

上海路北延工程桓台段 (黄河大道至小清河南岸)总投资 104,M7,sO万元 ,

计划通过发行债券募集 GB,O00,OO万元 (本次拟发行⒛,⒛0,OO万元),项 目建设单
位自筹资本金 SG,引7,sO万元。

⑼ 辽河路工程项目

辽河路工程总投资 3,BO0,0O万元,计划通过发行债券募集 3,OO0,OO万元 (本次

拟发行 1,sO0,OO万元),项 目建设单位自筹资本金 BO0,OO万元。

详见下表 :
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二、项目承办单位基本情况

桓台县住房和城乡建设局单位职责主要是负责推进全县新型城镇化建设,指

导城市化建设工作,负责全县住房和城乡建设领域市政、园林行业管理工作等,

在本项目中负责承办顺河路工程、辽河路工程。

桓台县交通局单位职责主要是负责推进全县综合交通运输体系建设,组织拟

订综合交通运输发展战略和政策,负责城市轨道交通的规划和建设,在本项目中

承办桓台县连接线西延工程 (G⒛3克黄线至邹平界)工程、
"9滨
莱高速桓台北

互通立交及连接线工程、上海路北延工程桓台段 (黄河大道至小清河南岸)工

程。

桓台县教育和体育局单位职责主要是负责全县基础教育、学前教育、职业教

育、继续教育、民办教育、少数民族教育的统筹规划和协调工作,在本项目中承

办桓台县红莲湖学校建设项目。

金额单位:人 民币万元
序

号
项 目 项目总投资额

项目资本

金

计划发行专

项债券金额

计划发行本期

专项债券金额

顺河路工程项 目 1,770,00 370,00 1J400,00 1,000,00

2 桓台县红莲湖学校建设项目 39,552,89 7,952,89 31,600,00 15,000,00

0
o

桓台县连接线西延工程
(G233克黄线至邹平界)工
程项目

33,440,09 9,440,09 24J000,00 15,000,00

4
S29滨莱高速桓台北互通立

交及连接线工程项目
31,671,00 9J671,00 22,000,00 15J000,00

5

上海路北延工程桓台段 (黄

河大道至小清河南岸)工程
项目

104,547,50 36,547,50 68,000,00 26,200.00

6 辽河路工程项目 3J800.00 800,00 3,000,00 1,500,00

合计 214,781,48 64,781,48 150,000,00 73,700,00

三、财务评价假设
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(一 )一般假设

1、 发行人遵照 《地方政府专项债券发行管理暂行办法》 (财库⒓01刭 gS号 )、
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》(财预

⒓01刃 gg号 )规定进行本项目申报,无重大不合规事项 ;

2、 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化 ;

3、 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化 ;

4、 对发行人有影响的法律法规无重大变化 ;

5、 无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

(二 )特殊假设

1、 本项目符合区域经济社会发展及行业及地区的规划;工程项目竣工验收
后在实际运营中可达到预期的设计能力 ;

2、 政府制定的土地出让计划、可返还政府收益等能够顺利执行 ;

3、 土地出让价格在正常范围内变动;

4、 参考项目《上海路北延工程桓台段(黄河大道至小清河南岸)工程可行性研

究报告》等及发行方案的数据 ;

5、 项目可用于偿还债券的息前净现金流量按计划全部用于归还债券本息。

6、 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响 ;

四、发行计划

桓台县市政发展项目拟通过发行地方政府专项债券募集建设资金 150JOO0.OO

万元,期 限 15年。本次申请发行专项债券 ZS,mo,OO万元,拟继续申请发行专项债
券 ZG,SO0,OO万元。

⒛20年发行计划如下表 :

发行年份 发行规模 (万元 ) 发行期限

2020 150,000,00 15年期
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五、评价内容

⒛17年财政部公布财预⒓01刀89号 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》 (以下简称
“
通知
”),提出在法定专项债务限额

内,鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券,

积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券,以对应的政府性基

金或专项收入偿还。桓台县市政基础设施项目建成后能产生较为稳定的收入。根

据 《通知》和政府相关专项债券管理要求,我们对项目如下内容进行评价 :

(一)项目收益与支出预测评价

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。

1、 项目收入预测 :

桓台县市政基础设施项目,未来预期收入来自停车收入、管线运营收入、游

泳馆收入及出让项目周边国有土地使用权收入。

参考桓台县与项目周边土地成交记录及 《上海路北延工程桓台段(黄河大道至

小清河南岸)工程可行性研究报告》、 《桓台县红莲湖学校建设项目可行性研究报
告》,并考虑通货膨胀等因素,本次评价本着谨慎性原则,对可行性研究报告参

数进行了个别修正,按现行税法对税费进行了修正。现按照以下情景进行测算 :

(1)停车收入情况 :

大型疏港停车场一处,大型车停车位 sO0个 ,小型车停车位 100个 ;根据交

通特征、停车需求特性分析,构建基于交通特征的停车需求预测模型预测停车泊

位利用率,预测结果为大型车停车泊位利用率为 sO,2%,小型车停车泊位利用率

为 21,3%。 参考 《公共停车场收费标准》大型车白天每小时8元 ,夜间每小时 1,5

元,小型车白天每小时4元 ,夜间每小时 1元。白天时段为⒏OO至 ⒛∶OO,夜 间时

段为⒛∶OO至次日⒏OO。 大型疏港停车场年运营收入约 ZB5万元。

⑵ 广告牌收入情况:

大型广告牌长 10米 ,宽 5米 ,广告收费按 11元双天,平方米)收取,大型广告

牌年收费〓10× 5× 11× SG5〓⒛0750元 ;附着于路灯杆广告牌高2米 ,宽 1米 ,每个

路灯附着2个 ,广告收费按 2,〃 元《天,平方米)收取,附着于路灯杆广告牌年收费
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姐×1× 2× 2,科×sG孓硐00元。道路两侧新建大型广告牌 10个 ,附着于路灯杆广

告牌 0G0个 ;广告牌年运营收入约 SB4万元

(3)管线运营收入情况 :

全线路侧各预埋为 12孔预制块管线,共 ⒛孔,租用率按sO%计 ,结合当地

租用价格并实际咨询各单位,租金按2元
`(孔
,年 ,米 )计。全线路侧预埋社会管

线,预埋社会管线长度电力、通信各 SG660米 ,平均单米年租金⒉元,平均年收

入gg万元。

⑷ 游泳馆收入情况 :

对社会人员实行准入制度,建立开放对象信息登记和发放准入证件制度,分

为年卡、半年卡、月卡。参考周边游泳馆收入计算,预计收入 Gg,12万元
`年

。

2、 项目运营成本情况测算

项目建成后,影响本次发行债券还本付息的支出(即 ⒛20ˉ20“ 年)包括项目运

营成本。

项目成本主要为外购动力及燃料、工资及福利、其他费用。

⑴停车成本 :

停车场建成后将新增 10人进行管理,每人按4万元∫年计,则人工费用为钔

万元
`年

。项目运营期人员工资及福利费用为们万元
`年

。停车场年耗电量 12,田 万

kwh,电按 1元
`kwh计
算,则停车场年耗电为 12,△ 万元。停车成本合计 ,,△ 万元

`

年。

⑺耗电成本 :

广告牌年耗电量 6,GB万 kwh,电按 1元
`kwh计
算,则广告牌年耗电为 6,GB万

'G。

⑼ 游泳馆成本情况 :

池水消毒药物、卫生用品、水质检测费、宣传费、工资、保险、其他费用 ,

预计成本 sB,9万元万元/年。
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3、 政府指定地块出让收益情况 :

桓台县市政基础设施项目指定地块还款来源为四个地块国有土地出让收益 ,

地块一面积 ZO,5亩 ,土地范围为东至花溪路、西临张北路、南至赵家南路、北临

桓台大道;地块二面积⒛7,OO亩 ,土地范围为东至一中西路、西至唐华东路、南

至中心大街、北至唐山镇政府路;地块三面积 OB ss亩 ,土地范围为东至一中西

路、西至城西公园路、南至镇南大街、北至中心大街。地块四面积⒛6,∞ 亩,土

地范围为东至二中路、西至一中西路、南至红星路、北至桓台大道。以上四个地

块面积总计 GG2,10亩。

以淄博市⒛17ˉ2019年全市生产总值lGDPl同 比增速按可比价格计算分别为

7,4%、 6,5%和 4,5%,近三年平均增速 6,13%,⒛20年 GDP目 标增速为 6,5%,此次

预测按照近三年平均增速与⒛20年 目标增速孰低的 BO%计算土地价格的增长,即

平均增速 6,13%的 gO%即 4,gO%。

土地收益及现金流入预测 :

(1)土地出让价格预测

依据山东省桓台县自然资源和规划局的土地交易信息,并查询桓台县公开土

地交易信息,选取项目周边地块 5宗 ,参考此 5宗土地出让的平均价格进行预

测。具体如下表 :

宗地编号 位置 用途
面积 (公

顷 )
成交日期

成交价 (万

元 )

桓台县 ⒛18

(增量)ˉ002号

桓台县海河路以北、华山

路以东地块
住宅 6,7277 2018ˉ4ˉ10 41,008,00

桓台县⒛18

(增量)ˉ003号

桓台县辽河路以南、黄山

路以东地块
商业、住宅 6,926793 2018ˉ4ˉ10 31,442,00

桓台县⒛18

(增量)ˉ004号
桓台县辽河路以南、黄山

路以西地块
商业、住宅 5,742281 2018ˉ4ˉ10 26,217,00

桓台县⒛17

(增量)ˉ031号
桓台县规划一中西路以

东,渔阳街以南地块
商业、住宅 4.7625 2018ˉ 5ˉ2 25,432,00

桓台县 ⒛18

(增量)-001号

桓台县柳泉北路以东 ,海
河路以南地块

住宅 5.399992 2018ˉ 5ˉ2 42,350,00

I0
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(2)土地出让收入预测

按融资开始 日起十年内全部完成国有土地挂牌交易

根据上述测算 ,在按 ⒛19年 山东省淄博市按照近三年 GDP平均增速 6,13%的
gO%即 4,gO%计算土地价格增长率时,用 于资金平衡土地相关收益为 Ss7,Bs6,sO万

元。

(二)项目收益与融资自求平衡性预测

桓台县市政基础设施项目收益为停车收入、广告牌收入、管线运营收入、游

泳馆收入以及出让国有土地使用权收入产生的现金流入,项 目建设金包含项目资

本金、自筹资金及债券资金,根据相关文件的规定,对发行专项债券的项目收益

与融资情况实现平衡。通过对来停车收入、广告牌收入、管线运营收入、游泳馆

收入,近三年项目周边地块成交情况等的查询,结合出让项目周边国有土地使用

权收入,本期债券募投项目收益和现金流覆盖债券还本付息情况见下表 :

项 目 本息覆盖倍数

桓台县市政基础设施项目 157

1、 桓台县市政发展项目产生的项目运营收益以及项目周边地块出收益情况

下的本息覆盖倍数 :

单位 :万元

序号 项 目 地块一 地块二 地块三 地块四 合计

出让土地回款 27J763,71 136,890,42 56,922,16 155,146,34 376,722,63

用于资金平衡土地相

关收益
26,375,52 130,045,90 54,076,05 147J389,03 357,886,50

1 土地出让收入 27,763,71 136J890,42 56J922,16 155,146,34 376,722,63

2
国有土地收益基金

f1★5%)
1,388,19 61844,52 2,846,11 7,757,32 18,836,13

0
o

用于资金平衡土地相

关收益 (12)
26,375,52 130,045,90 54J076,05 147,389,03 357,886,50
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2、 项目还本付息情况 :

年度
借贷本息支付

土地收益 其他收益
本金 利息 本息合计

第一年 5:850,00 5,850,00

第二年 5,850,00 5J850,00

第三年 5,850,00 5J850,00

第四年 5,850,00 5,850,00

第五年 5,850,00 5J850,00

第六年 5,850,00 5,850,00

第七年 5,850,00 5,850,00

第八年 5,850,00 5,850,00

第九年 5,850,00 5,850,00

第一十年 5,850,00 5,850,00

第十一年 5,850,00 5,850,00

第十二年 5,850,00 5,850,00

第十三年 5,850,00 5,850,00

第十四年 5,850,00 5,850,00

第十五年 150,000,00 5,850,00 155】850,00

合 计 150J000,00 87,750,00 237J750,00 3571886,50 14,660,88

本息覆盖倍数 157

金额单位:^~民币万元

年度 期初本金余额
本期偿还本

金
期末本金余额 融资利率 应什利忠

第一年 150,000,0C 150,000,0C 3.90% 5,850,00

第二年 150,000,0O 150J000,0C 3,90% 5,850,00

第三年 150,000,00 150J000,0C 3,90% 5,850,

第四年 150,000,00 150,000,0C 3,90% 5,850

第五年 150,000,00 150J000,0C 3,90% 5J850,0C

第六年 150,000,00 150,000,0C 3,90% 5J850,0C

第七年 150,000.00 150J000,0C 3,90% 5J850,0C

第八年 150,000,00 150,000,0C 3,90% 5,850,00

12
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3、 还本付息保障倍数

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足,保障程度大

小。本次评价本着谨慎性原则,根据前述对项目未来数据的合理预测,在本债券

存续期间内共产生可用于还本付息金额的净现金流入叩2,M7,SB万元,能够覆盖

债券本息金额⒛7,Zs0,OO万元,债务本息偿付保障倍数 1,Ⅳ倍,用 于还本付息资

金的充足性能够得到保障。

六、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券的

要求,并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评

价,认为该项目在全部债券存续期内,一方面通过债券发行能满足项目投资运营

融̄资需要;另 一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要,总体实现项目

收益和融资的自求平衡。

综⊥,我们认为,桓台县市政基础设施项目可以采取发行项目收益与融资自
^求
平衡债券的方式完成资金筹措。

七、使用限制

1、 本评价报告出具的意见,是对桓台县市政基础设施项目预测数据进行的

合理性、有效性的评价,并非对预测数据承担保证责任。

13

年度 期初本金余额
本期偿还本

金
期末本金余额 融资利率 应付利息

第九年 150,000,0C 150,000,00 3,90% 5,850,00

第一十年 150,000,00 150,000,00 3,90% 5,850.00

第十一年 150,000,00 150,000,00 3,90% 5,850,00

第十二年 150,000,0C 150,000,00 3,90% 5,850,00

第十三年 150,000,00 150,000,00 390% 5,850,00

第十四年 150,000,00 150,000,00 3,90% 5,850,00

第十五年 150,000,00 150J000,00 3,90% 5,850,00

合计 150,000,00 87,750,00
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2、 本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3、 本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使

用权归委托方所有,因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业的注册会

计师无关。

14
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