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2021年山东省 (烟台市蓬莱区画河文化

旅游综合改造项目)省级新区建设专项
债券 (一期)-2021年山东省政府专项

债券 (六十二期 )
)
~

法 律 意 见 书

根据 《中华人民共和国预算法》(以下简称
“
《预算法》

”
)、 《中华

人民共和国证券法》(以下简称
“
《证券法》

”
)、 《国务院关于加强地方

政府性债务管理的意见》(国发 (2014)43号 ,以下简称
“
国发 (2014)

43号文”)、 《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》(财预

(2015)225号 ,以下简称
“
财预 (2015)225号文

”
)、 《地方政府专

项债务预算管理办法》(财预 (2016)155号 ,以下简称
“
财预 (2016)

155号文
”
)、 《试点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法》(财

预 (2018)28号 ,以下简称 “财预 (2018)28号文”)、 《关于做好

2018年地方政府债务管理工作的通知》(财预 (2018)34号 ,以下简

称
“
财预 (2018)34号文”)、 《财政部关于支持做好地方政府专项债

券发行使用管理工作的通知》(财预 (2018)161号 ,以下简称 “财

预 (2018)161号文
”)等法律、法规及规范性文件的有关规定,山

东同杰律师事务所 (以下简称
“
本所
”)接受蓬莱阁 (烟台市蓬莱区)
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旅游有限责任公司的委托为 2021年山东省 (烟台市蓬莱区画河文化



旅游综合改造项目)省级新区建设专项债券 (一期)-2021年山东省

政府专项债券 (六十二期)发行事宜,出具本法律意见书。

第一部分 律师声明

本所律师按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神,就本期债券发行事宜,出具本法律意见书。

本所律师依据本法律意见书出具日前已发生的或存在的事实和

我国现行法律、法规和财务部的有关规范性文件发表法律意见,对于

本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实,本所律师依赖有

关政府部门或其他有关单位出具的证明文件或材料出具本法律意见

书。在本法律意见书中,本所律师仅就与本期债券发行有关的法律问

题发表意见,而不对有关投资咨询等专业事项发表意见。本所律师在

法律意见书中对有关专项评价报告等文件中某些数据或结论的引用 ,

并不意味着经办律师对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明

示或默示的保证。

本法律意见书仅供本期债券发行之目的使用,不得用作任何其他

目的。本所律师同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必各的

法律文件,随同其他材料一同上报。

本所律师同意本期债券的发行人在信息披露文件中自行引用或

按中国证券业协会各案要求引用本法律意见书的全部或部分内容,但

引用时不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

第二部分 正文
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一、本期债券的发行要素 :夕

本期债券的主要发行要素包括 :

1.债券名称:2021年山东省 (烟台市蓬莱区画河文化旅游综合

改造项目)省级新区建设专项债券 (一期)-2021年 山东省政府专项

债券 (六十二期 )。

2.发行人:山东省人民政府 (转贷给烟台市蓬莱区政府 )。

3.发行品种:项 目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。

4.债券期限:本期债券为 30年期固定利率债券。

5.发行总额:本期债券共计发行人民币 50,000.00万元 ,用于 2021

年山东省烟台市蓬莱区画河文化旅游综合改造项目。

6.信用级别:发行人聘请上海新世纪资信评估投资服务有限公司

综合评定,本期债券的信用级别为 AAA。 评级机构将在本期债券存

续期间开展跟踪评级。

7.债券利率:本期债券为固定利率债券。

8,还本付息方式:在本期债券存续期内每半年支付利息,到期一

次性偿还本息。

9.发行价格:债券面值 100元人民币,以 1000元为一个认购单位 ,

认购金额必须是人民币 1000元的整数倍且不少于人民 1000元 。

10.发行方式:招标发行。

11.发行对象:全国银行间债券市场、证券交易所市场的投资者 (国

3

家法律、法规禁止购买者除外)。
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12.税务提示:根据 《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利

息免征所得税问题的通知》 (财税[2013]5号 )规定,企业和个人取

得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。

本所律师认为:本期债券主要发行要素已披露。

二、本期债券的发行人

本期债券的发行人为山东省人民政府,转贷给烟台市蓬莱区政府。

(一 )蓬莱区概况

蓬莱位于胶东半岛最北端,濒临渤、黄二海,陆域面积 1009平

方公里,海域面积 506平方公里,海岸线长 64公里,人口41万。辖

5个街道、6个镇和 1处国家级旅游度假区、1处国家农业科技园区、

1处省级经济开发区。先后荣获国家卫生城市、国家环保模范城市、

中国优秀旅游城市、中国葡萄酒名城、中国人居环境范例奖、国家历

史文化名城、国家全域旅游示范区、全国文化先进县及全国绿化模范

县等荣誉称号。

(二 )蓬莱区近 5年财政收支情况 :

2016年 ,地方财政收入合计 405994万元,其中,一般公共预算

收入 315328万元,政府性基金收入 90666万元。地方财政支出合计

405994万元,其中,一般公共预算支出397825万元,政府性基金支

出 109849万元。



2017年 ,地方财政收入合计 377237万元,其中,一股公共预算

收入 327狃8万元,政府性基金收入 49819万元。地方财政支出合计

469⒋2万元,其中,一般公共预算支出 391333万元,政府性基金支

出 78079万元。

2018年 ,地方财政收入合计 588971万元,其中,一般公共预算

收入 351975万元,政府性基金收入 236996万元。地方财政支出合计

717239万元,其中,一股公共预算支出 422471万元,政府性基金支

出 294768万元。

2019年 ,地方财政收入合计 619374万元,其中,一股公共预算

收入 330003万元,政府性基金收入 289371万元。地方财政支出合计

777846万元,其中,一般公共预算支出 414697万元,政府性基金支

出 363M9万元。

2020年 ,地方财政收入合计 709099万元,其中,一般公共预算

收入完成 340238万元,政府性基金收入完成 368861万元。地方财政

支出合计 890708万元,其中,一般公共预算支出 436830万元,政府

性基金支出 453878万元。

具体如表 1所示 :

近 5年财政收支表
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表 1

单位:万元



科 目 2016年 2017ˉ年: 2018年 2019·年 2020年

一、地方财政收入

^△
△

r△
·
vI 405994 37727 588971 619374 709099

1、 一般公共预算

收入 315328 327418 351975 330003 340238

2、 政府性基金收

/̀` 90666 49819 236996 289371 368861

二、地方财政支出

合计 507674 469412 717239 777846 890708

1、 一股公共预算

支出 397825 391333 422471 414697 436830

2、 政府性基金支

出 109849 78079 294768 363149 453878

三、本期债券的募集资金用途

本期债券募集资金将用于 2021年山东省烟台市蓬莱区画河文化

旅游综合改造项目。

(一 )项目概述

该项目位于蓬莱区画河的南关路至入海口段及两侧区域,项 目总

投资约 10亿元,主要建设内容包括实施河道治理、服务配套、文化

旅游等工程。



目前项目已进行立项备案、完成可行性研究报告,其中的水利工

程已由天津中水北方设计院完成初步设计,服务配套与文化旅游工程

己完成总体规划和修建性详细规划编制,正在进行方案设计。

水利和服务配套工程投资约 4.2亿元,该部分工程不涉及新增建

设用地,可先行组织施工,单独发包,计划 2022年 1月底发布招标

公告,2月开标选定施工单位并办理施工许可,进场施工。文旅部分

工程投资约 5.8亿元,计划 5月 份完成土地手续办理,6月初进场施

工 。

(二 )项 目主体

蓬莱阁 (烟台市蓬莱区)旅游有限责任公司负责本项目的建设管

理工作,该公司原名称蓬莱市蓬莱阁旅游有限责任公司,统一社会信

用代码为 913706847254298595,法定代表人为刘艳霞,注册资本为

30000万元人民币,成立日期为 2000年 11月 15日 ,住所为山东省

烟台市蓬莱区蓬莱阁街道北关路 1号 ,经营范围:许可项目:电影放

映;食品销售。 (依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展

经营活动,具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)一般

项目:名胜风景区管理;摄影扩印服务;非居住房地产租赁;日用百

货销售;照相机及器材销售;客运索道经营;五金产品零售;工艺美

术品及收藏品零售 (象牙及其制品除外);停车场服务。 (除依法须

经批准的项目外,凭营业执照依法自主开展经营活动 )
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(三 )项 目批复文件



1、 2020年 2月 7日 ,中共蓬莱市委蓬莱市人民政府下发蓬发

【2020】 2号 《中共蓬莱市委 蓬莱市人民政府 关于印发2020年全

市指挥部、重点项目、重点工程、重大民生项目安排的通知》,成立

涉及该项目的古城更新改造及片区开发项目指挥部。

2、 2020年 8月 ,取得 《蓬莱区画河文化旅游综合改造项目可行

行研究报告》。

3、 2020年 11月 5日 ,取得 《山东省建设项目备案证明》。

四、本期债券的专项评价机构和法律服务机构

(一 )专项评价机构及专项评价报告

山东浩正会计师事务所有限公司为本期债券的专项评价机构并

出具专项评价报告。

1、 专项评价机构

山东浩正会计师事务所有限公司持有烟台市蓬莱区市场监督管

理局核发的统一社会信用代码为 91370684764815218K的 《营业执照》

和山东省财政厅核发的证书编号为 019301的 《会计事务所执业证

书》。

本所律师认为:山东浩正会计师事务所有限公司系经批准依法设

立且合法续存的有限公司,具各相应的从业资质。

2、 专项评价报告

山东浩正会计师事务所有限公司出具《烟台市蓬莱区画河文化旅

游综合改造项目》省级新区建设专项债券 (一期)项目收益与融资自
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求平衡专项评价报告》,认为:根据对烟台市蓬莱区画河文化旅游综

合改造项目项目收益的预测、投资支出预测、成本预测等进行分析评

价,该项目收益也能保障债券正常的还本付息需要,整体实现项目收

益和融资的自求平衡。

(二 )法律服务机构及法律意见书

山东同杰律师事务所为本期债券发行提供专项法律服务并出具

法律意见书。

山东同杰律师事务所系山东省司法厅于 1998年批准设立,持有

统一社会信用代码为 31370000F51072900D的 《律师事务所执业许可

证》。

本法律意见书由山东同杰律师事务所两名执业律师署名并加盖

`` 
立

谷 早 o

本所律师认为:山东同杰律师事务所系经批准依法设立且合法续

存的律师事务所,具备为本期债券发行出具法律意见书的资质。在本

法律意见书上署名的两名执业律师均具备相应的从业资格。

综上,本所律师认为:为本期债券发行提供服务的专项评价机构、

法律服务机构均具备相应的从业资格。

五、本期债券的风险因素

(一 )利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国

际经济环境变化等因素的影响,在本期债券存续期内,市场利率存在

‘
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丿

波动的可能性。由于本期债券期限较长,在存续期内,可能面临市场

利率周期性波动,而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投

资收益具有一定的不确定性。

(二 )流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳证

券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济环

境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响,发

行人无法保证本期债券的持有人能够随时并足额交易其所持有的债

券,可能会出现本期债券在相应的交易场所交易不活跃的情况,从而

影响本期债券流动性。

(三 )偿付风险

本期债券根据
“
财预[2016]155号文

”
第三条规定,专项债务收

入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。本

期债券偿付资金主要来自于本项目融资偿付资金,偿债较有保障,偿

付风险极低。但项目产生的运营收益的实现易受到项目实施进度、市

场供求等多种因素影响,存在一定的不确定性,将有可能给本期债券

偿付带来一定风险。

(四 )评级变动风险

由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评级,在本期

债券存续期期间,若出现宏观经济的剧烈波动,导致山东地区经济增

长速度放缓,政府财政收入波动、政府债务风险扩大等问题,不排除

10
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发行人资信情况出现变化,本期债券的信用等级发生调整,从而为本

期债券投资者带来一定的风险。

(五 )税务风险

根据 《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税

问题的通知》(财税 [2013]5号 )规定,企业和个人取得的专项债券

利息收入免征企业所得税和个人所得税。发行人无法保证在本期债券

存续期内,上述税收优惠政策不会发生变化。若国家税收政策发生调

增,将导致投资者持有本期债券投资收益发生相应波动。

(六 )工程进度延误风险

项目前期准备、勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目业

主的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水平等

均有可能影响项目预定工期计划,进而影响工程总投资、运营收益和

项目收益与融资自求平衡的实现。

六、本期债券的偿债保障措施

(一 )本期债券募集资金投资项目自身收益与专项债券本息实现

自求平衡。

(二 )必要时可发行新一期地方政府专项债券用于偿还本次债券

本息。

七、投资者保护机制

(一 )从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险
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(二 )建立完善的债券资金使用管理机制。

八、结论意见

根据以上内容,本所律师认为 :

(一 )根据专项评价报告内容,本期债券能够实现项目收益和融

资自求平衡。

(二 )为本期债券发行提供服务的专项评价机构、法律服务机构

均具备相应的资质。

——————本 《法律意见书》正文结束——————

本 《法律意见书》正本五份,无副本。

本 《法律意见书》出具日为 2021年 12月 24日 。

经本所律师签字并加盖本所公章后生效。

经办律师 : 唐 杰

崔玉萍

~△~

'l′

`
 
 
J
日

.

N

●
 
 
,
·

'
J

执业律师

l“Vl

唐 杰

执业律师

崔玉萍
ll;弼?θ ||}|||{川 |

12



辩
︱
洋
盼
府
汪
衤
妄
〓
 
ω
μ℃
ハ8
ハ

η
〓
0
刈

№00
0
口

书
一日
册
扑
耳
ˇ
霉
伞
^
窑

〓〓日
并
ˇ

汩

^
世

`
司

册
赞
乌
峪
凵阿
甘
碎
ˇ
洁
浒

ˇ
群
屮

泽
阡
半

萝
旨
。

·
 
〓·  
 

·
¨

一
r
一

 
一
一

N
ω

N
O
●

μ
o
o
∞

μ
0
G
μ

⑴
“
一~
一

汁
闫
萝
冰

〓

汗

目

一〓一一岂
〓 
〓 
阳ハμ̈̀
锋
⒒

r
△

t
v
△

〓
I
●

’’‘
〓
●
’
∴
〓
`
△

△
△
〓

迁翻
畿

鞔
耳
奔
寺
群

引
肖

`
’

〓
一
〓
江
〓

E
\闷
17rr
—
ˉ

J.u
>、
冫
=^~
'r‘

《蔓甘̀
卜△

m
一m
一

 一m
一

i
︱

△

i
j

'·

″..| ˉ
::.  ~ir
0‘:

〓

〓
;=

J
F
·

 
k
v
 
 

〓D
一

t
`

〓
ハ
· ~
0
0
∞

亠
0
∞

∞



0扌

执业证炎sil    专 舀 津师

执」Li|E!`·了 L370。 1990iOlg9.16佳

∶寺!捕淼茬 p-△ :去r
∷
︱

二

:

.
●

i
l
. `

`
‘
’

∶̀

n
河

跻
刀

反 ,LE机关 ~

fll
1·u

身饣扣正号 370。 LEL。 。5L112007决
|:f

发证 日
"|

EOls 年 06 0o 日

律师年度考核备案 律师年度考核备案

考核年 |三乏 考核 F
^
生
ˉ

】..'.·
″

亠百咳〓勹
如一口
核〓钅

久
〓 一籴 一入

圣秦机 ,′
=

釜襄 臣手 圣柔:日 矛

L
1
1
 

·

1
1
■

7

执业9眶l  上不同△0l开 了许下

唐 杰

^.~.

ˉ
i
︱̄

ˉ
一
ˉ
i
 ̄
·i

︱̄

|



执业机构  山东同杰律师事务所

专职律师

拐【1Ⅱ么讧E号 13706201311196373

17 21 玉 萍

`

严

`
f
i
:

‘出神 女

发证机关 山东省

370323198112152721

发证日期   2o |1 06月 06日

律师年度考核备案
律师年度考核备案

\
J
︱

i

︱̄
i
·

ˉ

ˉ 度

生)核夂勹 度
亏核年

】.,·

. . . ·″

土
勹核 结
出
不

︱≡核〓钅 臬

备案机关

一郢.
E襄圣

一

釜襄 日朝

L
:
■

■
■
■
■
■
■
,

一
i

=

三
`
 
 
 
 

≡

三
'
 
 
 
 

一

ū
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