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一、项目基本情况

（一）项目名称

栖霞市清水河干流治理项目

（二）项目单位

栖霞市水务局

（三）项目规划审批

本项目已在是山东省投资项目在线审批监管平台进行项目

登记，项目代码：2202-370686-04-01-465650；

本项目取得《关于栖霞市栖霞市清水河干流治理项目可行

性研究报告的批复》栖发改投资【2022】3号。

（四）项目规模与主要建设内容

项目主要建设内容为：河岸防护，修建生态景观河道；修

建便民亲水设施，提升河道沿线环境；修建拦蓄建筑，涵养水

源，补给地下水；沿岸垃圾清理，种植植被进行水土保持。项

目新建护岸 37.5km、堤防加固 11.32km、堤顶防汛路 18.57km

和建筑物改造等。

（五）项目建设期限

项目计划于 2022年 3月初开工，2023年 10月底竣工投入

使用，建设工期 20个月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1、编制依据及原则

（1）《山东省建筑工程消耗量定额》

（2）《山东省安装工程消耗量定额》
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（3）《山东省市政工程消耗量定额》

（4）《市政工程投资估算指标》

（5）国家发展改革委、建设部发布的《建设项目经济评价

方法与参数》（第三版）；

（6）《投资项目可行性研究指南》（中国电力出版社）；

（7）山东省建设工程造价管理站颁布《山东省工程造价信

息》；

（8）国家及上级主管部门颁发的有关文件、条例、法规等；

（9）本项目可行性研究所确定的工艺方案及工程设计内

容；

（10）类似工程造价指标；

（11）山东省类似工程资料；

（12）项目建设单位提供的《可行性研究报告》及有关基

础数据资料。

2、估算总额

项目总投资由建设投资、铺底流动资金及建设期利息构成。

项目总投资为 11,000.00万元，其中，建设投资 10,316.00万元，

占项目总投资的 93.78%；铺底流动资金 90.00万元，占项目总

投资的 0.82%；建设期利息 594.00万元，占总投资的 5.40%。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资

的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源
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考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提

高资金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定

项目资金来源如下：

表 1：资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 11,000 100%

一、资本金 2,200 20.00%

自有资金 2,200 20.00%

二、债务资金 8,800 80.00%

专项债券 8,800 80.00%

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于项目为收入为灌溉收入、旅游

餐饮收入。项目从 2024年开始投入运营，运营期第一年达产率

60%，第二年达产率 80%，第三年及以后达产率 100%。运营期

各年收入预测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年度 灌溉收入 旅游餐饮收入 收入合计

2024年 613.80 990.00 1,603.80
2025年 818.40 1,320.00 2,138.40
2026年 1,023.00 1,650.00 2,673.00
2027年 1,023.00 1,800.00 2,823.00
2028年 1,023.00 1,800.00 2,823.00
2029年 1,074.15 1,890.00 2,964.15
2030年 1,074.15 1,890.00 2,964.15
2031年 1,074.15 1,890.00 2,964.15
2032年 563.93 992.25 1,556.18

合计 8,287.58 14,222.25 22,509.83
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收入预测方法说明：

年营运收入=数量×单价。

1、灌溉收入

依据市场预测及工程建设计划，本项目达产年灌溉规模预

计可达到年 1364.00 万立方米/年，根据龙口市物价局龙价发

[2017]24号《关于制定工程供水价格的通知》，灌溉收入单价

暂按 0.75元/立方米(含税价)计算，考虑经济发展和物价上涨等

因素,假设自 2026年达产年开始每三年增长率为 5%。

（2）旅游收入

根据市场预测及项目可研,项目拟修建生态景观河道,修建

便民亲水乐园，提升河道沿线环境,达产年计接待旅游人数 11

万人次，旅游人数预计每三年增加 1万人次,参照当地旅游收费

标准 100-200元/人次，旅游餐饮收入单价暂按 150元/人。考虑

经济发展和物价上涨等因素, 假设自 2026年达产年开始每三年

增长率为 5%。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括外购动力费、工资及职工福利费、

修理费、运营费用、相关税费等。年度运营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年度 外购动力费 工资及职工福利费 修理费 运营费用 相关税费 合计

2024年 98.28 25.00 17.28 80.19 96.23 316.98

2025年 131.04 35.00 23.04 106.92 128.30 424.30

2026年 163.80 40.00 28.80 133.65 160.38 526.63
2027年 163.80 40.00 28.80 141.15 169.38 543.13
2028年 163.80 40.00 28.80 141.15 169.38 543.13
2029年 171.99 42.00 30.24 148.21 177.85 570.29

2030年 171.99 42.00 30.24 148.21 177.85 570.29

2031年 171.99 42.00 30.24 148.21 177.85 570.29
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2032年 90.29 22.05 15.88 77.81 93.37 299.40

合计 1326.98 328.05 233.32 1,125.49 1,350.59 4,364.43

成本预测方法说明：

1、外购动力费

项目预计达产年运营耗电量为 234万 kW·h，0.7元/kW·h，

则年动力费为 163.80万元，考虑经济发展和物价上涨等因素，

假设自 2026年达产年开始每三年增长率为 5%。

2、工资及职工福利费

项目预计达产年固定劳动人员为 8人，工资及福利费为 5

万元/人·年，假设第一年用工 5人，第二年用工 7人，第三年

及以后达产的固定用工 8人。考虑经济发展和物价上涨等因素，

假设自 2026年达产年开始每三年增长率为 5%。

3、修理费

修理费=固定资产原值×修理费率。修理费率按 0.3%计，

运营达产期修理费每年 28.80万元。考虑经济发展和物价上涨等

因素，假设自 2026年达产年开始每三年增长率为 5%。

4、运营费用

其他运营费用为购买物料等费用，按照营业收入的 10%计

算。

5、相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率

如下：

表 4：项目税费表

税目 税率 类别

增值税
13% 外购燃料动力费

9% 租赁不动产
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6% 其他服务类费用

城建税 5%

教育费附加 3%

地方教育附加 2%

企业所得税 25%

5、利息支出

该项目计划发行专项债券融资 8,800.00万元。其中 2022年

计划发行 8,800.00 万元，本次拟发行 2,200.00万元，本年后续

批次发行 6,600.00万元，期限为 10年，假设年融资利率 4.5%，

在债券存续期间内每半年支付利息，到期偿还本金。。债券存

续期应还本付息情况如下：

表 5：本次专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年份
期初本金

余额

当年新增本

金

当年偿还本

金

期末本金

余额

当年偿还利

息

当年还本付息

合计

2022年 8,800.00 8,800.00 198.00 198.00
2023年 8,800.00 8,800.00 396.00 396.00
2024年 8,800.00 8,800.00 396.00 396.00
2025年 8,800.00 8,800.00 396.00 396.00
2026年 8,800.00 8,800.00 396.00 396.00
2027年 8,800.00 8,800.00 396.00 396.00
2028年 8,800.00 8,800.00 396.00 396.00
2029年 8,800.00 8,800.00 396.00 396.00
2030年 8,800.00 8,800.00 396.00 396.00
2031年 8,800.00 8,800.00 396.00 396.00
2032年 8,800.00 8,800.00 0.00 198.00 8,998.00
合计 8,800.00 8,800.00 3,960.00 12,760.00

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 6。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 7。
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表 6：项目运营损益表（单位：万元）

项目\年份 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 合计

一、收入

1、灌溉收入 613.80 818.40 1,023.00 1,023.00 1,023.00 1,074.15 1,074.15 1,074.15 563.93 8,287.58

2、旅游餐饮收入 990.00 1,320.00 1,650.00 1,800.00 1,800.00 1,890.00 1,890.00 1,890.00 992.25 14,222.25

收入合计 1,603.80 2,138.40 2,673.00 2,823.00 2,823.00 2,964.15 2,964.15 2,964.15 1,556.18 22,509.83

二、成本费用

1、外购燃料动力费 98.28 131.04 163.80 163.80 163.80 171.99 171.99 171.99 90.29 1,326.98

2、工资及福利费 25.00 35.00 40.00 40.00 40.00 42.00 42.00 42.00 22.05 328.05

3、修理费 17.28 23.04 28.80 28.80 28.80 30.24 30.24 30.24 15.88 233.32

4、运营费用 80.19 106.92 133.65 141.15 141.15 148.21 148.21 148.21 77.81 1,125.49

5、相关税费 96.23 128.30 160.38 169.38 169.38 177.85 177.85 177.85 93.37 1,350.59

成本费用流出合计 316.98 424.30 526.63 543.13 543.13 570.29 570.29 570.29 299.40 4,364.43

三、项目净现金流入 1,286.82 1,714.10 2,146.37 2,279.87 2,279.87 2,393.86 2,393.86 2,393.86 1,256.78 18,145.40

表 7：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 合计

一、年初资金余额 0.00 0.00 890.82 2,208.92 3,959.29 5,843.16 7,727.03 9,724.89 11,722.76 13,720.62

二、资金筹措金额

1、资本金 500.00 1,700.00 2,200.00

2、债券发行 8,800.00 8,800.00

3、专项收入 1,286.82 1,714.10 2,146.37 2,279.87 2,279.87 2,393.86 2,393.86 2,393.86 1,256.78 18,145.40
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合计 9,300.00 1,700.00 1,286.82 1,714.10 2,146.37 2,279.87 2,279.87 2,393.86 2,393.86 2,393.86 1,256.78 29,145.40

三、专项投资现金流

出

1、建设投资 9,062.00 1,254.00 10,316.00

2、铺底流动资金 40.00 50.00 90.00

3、建设期利息 198.00 396.00 594.00

合计 9,300.00 1,700.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11,000.00

四、专项债券现金流

出
0.00

1、本次债券利息 396.00 396.00 396.00 396.00 396.00 396.00 396.00 396.00 198.00 3,366.00

2、本次债券本金归

还
8,800.00 8,800.00

合计 0 0.00 396.00 396.00 396.00 396.00 396.00 396.00 396.00 396.00 8,998.00 12,166.00

五、年度项目现金收

支净额
0.00 0.00 890.82 1,318.10 1,750.37 1,883.87 1,883.87 1,997.86 1,997.86 1,997.86 -7,741.22 5,979.40

六、本年资金结余 0.00 0.00 890.82 2,208.92 3,959.29 5,843.16 7,727.03 9,724.89 11,722.76 13,720.62 5,979.40

七、资金保障倍数 1.42
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（五）其他需要说明的事项

各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数

据无实质性差异。

（六）小结

本项目收入为灌溉收入和旅游餐饮收入，项目建设资金包

含项目资本金及融资资金。通过对相关营运成本、税费的估算，

测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

18,145.40万元，融资本息合计为 12,760.00万元，项目收益覆盖

项目融资本息总额倍数达到 1.42倍。

表 9：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 8,800.00 3,960.00 12,760.00

融资合计 8,800.00 3,960.00 12,760.00 18,145.40

覆盖倍数 1.42

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《关

于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预

〔2020〕94号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政

部门的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披

露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管

理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财

政，按时、足额支付政府专项债券本息。
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五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

本工程风险影响主要因素有群众支持问题、受损补偿问题、

工程建设对地区生态环境影响问题、工程建设与当地基础设施

建设协调问题、利益诉求问题和社会治安问题以及其他不可预

见性问题等。综合归为如下 5类风险：项目合法性及合理性遭

质疑的风险、项目可能造成环境破坏的风险、项目可能引发的

社会矛盾的风险、群众抵制占地的风险、群众对生活环境变化

的不适风险。

（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量

较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减

少，将会对项目的收益带来一定风险。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

1、项目名称

栖霞市清水河干流治理项目

2、项目单位
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栖霞市水务局

3、项目规模与主要建设内容

新建护岸 37.5km、堤防加固 11.32km、堤顶防汛路 18.57km、

建筑物改造等。

4、项目建设期限

项目计划于 2022年 3月初开工，2023年 10月底竣工投入

使用，建设工期 20个月。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）本项目建设符合《产业结构调整指导目录（2019年本）》

中“第一类 鼓励类”“第二项 水利”中的“第 1 小项 江河湖海堤

防建设及河道治理工程”的规定，属于国家鼓励建设项目，符合

国家产业政策的要求。

（2）本项目建设符合《中华人民共和国国民经济和社会发

展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》相关要求。

项目符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个

五年规划和 2035年远景目标纲要》“第十一章 建设现代化基础

设施体系”“第四节 加强水利基础设施建设”中指出：“立足流域

整体和水资源空间均衡配置，加强跨行政区河流水系治理保护

和骨干工程建设，强化大中小微水利设施协调配套，提升水资

源优化配置和水旱灾害防御能力。坚持节水优先，完善水资源

配置体系，建设水资源配置骨干项目，加强重点水源和城市应

急备用水源工程建设。实施防洪提升工程，解决防汛薄弱环节，

加快防洪控制性枢纽工程建设和中小河流治理、病险水库除险

加固，全面推进堤防和蓄滞洪区建设。加强水源涵养区保护修
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复，加大重点河湖保护和综合治理力度，恢复水清岸绿的水生

态体系”中相关规划的要求。

（3）本项目建设符合《山东省国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035年远景目标纲要》相关要求。

项目符合《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035年远景目标纲要》“第五十四章 系统提升水安全保障能

力”中指出：“完善河湖安澜的防洪减灾体系.实施防汛抗旱水利

提升工程，加快构建以河道、水库、湖泊和蓄滞洪区为架构的

高标准防洪减灾工程体系。对流域面积 200 平方公里以上重点

河道防洪薄弱环节进行治理，完成小清河防洪综合治理，论证

实施沂沭河、邳苍分洪道及分沂入沭提标工程，建设南四湖湖

东堤郗山至韩庄段封闭工程。开展病险水库、水闸除险加固，

加强山洪灾害防治，实施小型涉水工程综合治理.推进恩县洼、

南四湖湖东滞洪区建设和淮河流域重点平原洼地沿运片邳苍郯

新片区治理工程。加快海堤工程建设，完善沿海地区防洪防潮

减灾工程体系”中相关规划的要求。

（4）本项目建设符合《栖霞市国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035年远景目标纲要》相关要求。

项目符合《栖霞市国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035年远景目标纲要》“第六章 加快构建生态文明体系”“第

二节 统筹山水林田湖治理”中指出：“加强水体空间综合整治与

生态修复。以长春湖、龙门口水库、 老岚水库为区域生态保

护核心，以水生态治理、水环境修复、水安全防护为重点，按

照“以水定城、以水定地、以水定人、以水定产”的原则，切实

担负属地责任，集中整治环境问题，全面推进水源地环境问题
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清理整治，加强水土保持与水源涵养、河道整治及湿地修复，

重点实施河湖流域综合整治与岸线生态保护。深入实施水污染

防治行动计划，扎实推进河（湖）长制，严厉打击河道滥采滥

挖滥堵等问题，建立河道排污、倾倒垃圾长效治理体系。加强

河湖岸线保护利用，强化拦水、蓄水工程建设管理，持续推进

水库除险加固、维修养护、清淤扩容工程，提升水资源储量，

打造河水潺潺、杨柳依依、人水相亲的亮点工程、示范片区”中

相关规划的要求。

2、项目实施的公益性

水是生命之源、生产之要、生态之基，清水河流域水质受

到污染，沿河林带绿地减少，抗洪能力较低，应有的生态功能

和对流域内经济社会发展的服务功能基本丧失。水污染加剧、

河流生态环境遭到破坏、水资源短缺等问题，严重影响着人民

群众的生产生活。因而为充分利用丰水期，增加蓄水能力，改

善流域水环境，提高水的利用率，发挥河道灌溉、工业用水的

天然效益势在必行。

项目通过对河道的疏通、堤岸的加固，确保河道的安全运

行、洪水的安全下泄，从而减轻栖霞市的防洪压力和涝灾威胁，

保护栖霞地区工农业生产及人民生命财产的安全。同时，确保

部分担任城市供水任务的河流正常运行。

清水河是贯穿栖霞市区南北的主要景观带，沿河生态景观

是彰显城市特色内涵的需要。因此，项目在规划设计时，沿生

态河道整治区规划了大量的绿化，既作为生物通道又具有较高

的生态效益。其建设结合其所在景点意境配置，使其有较好的

观赏性。项目的实施可大大改善和美化当地的空间环境，促进



14

栖霞市社会与经济的发展，符合城镇现代化建设的需要，对栖

霞市创建文明、清洁的环境，树立对外开放的新形象具有十分

重要的意义。因此，该项目建设是十分必要的，是当地政府和

人民群众迫切的愿望。

因此本项目的建设是保障群众生产生活，建设生态宜居环

境的需要。

3、项目实施的收益性

本项目预期收入主要为灌溉收入和旅游餐饮收入。经统计，

项目正常年度可实现营业收入 2,501.09万元。

4、项目建设投资合规性

项目总投资为 11,000.00 万元，其中，建设投资 10,316.00

万元，铺底流动资金 90.00万元，建设期利息 594.00万元。

项目投资按照《建设项目经济评价方法与参数实用手册》、

《投资项目经济咨询评估指南》、《建设项目可行性研究》及

《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）及国家财政部税

务局相关标准要求，结合栖霞当地造价标准进行估算，项目投

入资源与成本与预期产出基本匹配，投资合规合理。

5、项目成熟度

本项目已在是山东省投资项目在线审批监管平台进行项目

登记，项目代码：2202-370686-04-01-465650。

6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资 11,000.00万元，其中申请专项债券 8,800.00万

元，建设单位自筹 2,200.00万元，资金来源有保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

经预测，项目正常年度可实现营业收入 2,501.09 万元，年
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产生经营成本 484.94万元，年实现净利润可达 2,016.16万元。

项目预测收入、成本、收益充分考虑了项目及市场因素，预测

科学，结果合理。

8、债券资金需求合理性

项目总投资 11,000.00万元，其中申请债券 8,800.00万元，

符合财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》（2020年

12月 9日财库〔2020〕43号）的相关要求。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

（1）项目偿债计划可行性

经测算，本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量

为 18145.40万元，融资本息合计为 12760.00万元，项目收益覆

盖项目融资本息总额倍数达到 1.42倍，偿债能力充足，偿债计

划可行。

（2）偿债风险点

数量达不到预期风险：从财务分析中的敏感性分析计算表

可知，项目收益对数量较为敏感，如果市场供需态势发生较大

变化，用量项目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

运营成本增加风险：项目建成后的运营管理存在一定的风

险。管理人员、活动安排虽在一定程度上提高了客户量，增加

了收入，但如果管理运营不当，会造成人员过剩、活动效果未

达到预期效果等问题，直接关系到项目运营成本。

（3）应对措施

在防范偿债风险方面，大力开拓市场，积极创新营销策略。

同时，不断提升运营管理水平，提高服务质量，减少因人员、

管理因素造成的风险。
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10、绩效目标合理性

（1）目标明确性

评价要点：①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划

目标、年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；

④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项目建

设过程中所需的建材、设备将带动相关行业的发展，同时，项

目的建设将明显改善当地投资环境，也能实现一定的税收，对

区域经济起到一定的促进作用。

（2）目标合理性

评价要点：①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；

②绩效目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的

前瞻性和挑战性；④绩效指标是否细化、量化，指标值是否合

理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合实

际、合理可行，与上述要求相符。

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

18,145.40万元，融资本息合计为 12,760.00万元，项目收益覆盖

项目融资本息总额倍数达到 1.42倍，偿债能力充足，偿债计划

可行。项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金

筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地
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区社会和人文环境所接受。总的来说，本项目绩效目标指向明

确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效

可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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