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一、项目基本情况

（一）项目名称

鱼台县职业教育建设项目

（二）项目单位

鱼台县职业中等专业学校法定代表人：陈宜保；统一社会信用

代码：12370827494412872B。

（三）项目规划审批

2019年 9月 18日，鱼台县行政审批服务局《关于鱼台县职业中

等专业学校鱼台县职业教育建设项目可行性研究报告的批复》（鱼审

服政投[2019]68号）。

2019年 9月 17日，鱼台县自然资源和规划局《关于鱼台县职业

中等专业学校鱼台县职业教育建设项目用地规划情况说明》。

2010年 10月 29日，鱼台县国土资源局颁发《不动产权证书》[鲁

国用（2010）第 0827000045号]，用途：科教用地。

（四）项目规模与主要建设内容

（1）鱼台县职业中等专业学校

新建总建筑面积 42,000.00平方米，包括科技楼一栋，建筑面

积 12,000.00平方米；学生公寓楼一栋，主体五层，框架结构，建

筑面积 8,000.00平方米；实训基地楼一栋，建筑面积 22,000.00平

方米；并配套建设供排水、供电、消防、道路、绿化等附属设施。

（2）鱼台县鱼城镇职业教育培训中心

新建总建筑面积 30,300.00平方米，包括教学楼、综合楼、实
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验楼及附属用房，建筑面积 16,500.00平方米；宿舍楼一栋，建筑

面积 9,900.00平方米；学生餐厅一处，建筑面积 3,900.00平方米；

并配套建设供排水、供电、消防、道路、绿化、运动场地等附属设

施。

（3）鱼台县罗屯镇职业教育培训中心

新建总建筑面积 21,200.00平方米，包括教学楼、综合实验楼

建筑面积 12,000.00平方米；学生宿舍楼，建筑面积 6,600.00平方

米；学生餐厅，建筑面积 2,600.00平方米；并配套建设供排水、供

电、消防、道路、绿化、运动场地等附属设施。

（4）鱼台县谷亭街道职业教育培训学校

新建教学楼一栋，总建筑面积 8,000.00平方米。

（五）项目建设期限

项目建设期共 36个月，具体为 2019年 12月至 2022年 11月；

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划

纲要》；

（2）《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》；

（3）《关于进一步完善现代职业教育政策体系的意见》鲁政发

〔2015〕17号；

（4）《鱼台县城市建设总体规划》（2007—2020）；
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（5）《鱼台县国民经济和社会发展第十三个五年计划纲要》；

（6）《投资项目可行性研究指南》；

（7）《中等职业学校建设标准》（建标 192-2018）

（8）《产业结构调整指导目录（2019年本）》

（9）项目《可行性研究报告》。

2.估算总额

本项目总投资 37,840.00万元，其中建设投资 36,932.85万元

（包括建筑工程费用 32,435.67万元，设备购置费 486.52万元，安

装工程费用 48.65万元，工程建设其他费用 2,203.30万元，预备费

1,758.71万元），建设期利息 648.63万元，铺底流动资金 258.52

万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 37,840.00 100%

一、资本金 19,840.00 52.43%

自有资金 19,840.00
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三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于住宿收入、学费收入、餐厅租赁收

入。运营期各年收入预测如下：

表 2：运营收入估算表（单位：万元）

年度 住宿收入 学费收入 餐厅租赁收入 合计

2023年 790.50 2,450.55 504.16 3,745.21

2024年 837.00 2,594.70 533.81 3,965.51

2025年 930.00 2,883.00 593.13 4,406.13

2026年 930.00 2,883.00 593.13 4,406.13

2027年 930.00 2,883.00 593.13 4,406.13

2028年 930.00 2,883.00 622.78 4,435.78

2029年 930.00 2,883.00 622.78 4,435.78

2030年 930.00 2,883.00 622.78 4,435.78

2031年 930.00 2,883.00 622.78 4,435.78

2032年 930.00 2,883.00 622.78 4,435.78

2033年 930.00 2,883.00 653.92 4,466.92

2034年 930.00 2,883.00 653.92 4,466.92

2035年 930.00 2,883.00 653.92 4,466.92

2036年 930.00 2,883.00 653.92 4,466.92

2037年 930.00 2,883.00 653.92 4,466.92

2038年 930.00 2,883.00 686.62 4,499.62

2039年 930.00 2,883.00 686.62 4,499.62

2040年 930.00 2,883.00 686.62 4,499.62

2041年 930.00 2,883.00 686.62 4,499.62

2042年 930.00 2,883.00 686.62 4,499.62

合计 18,367.50 56,939.25 12,633.96 87,940.71

收入预测方法说明：

二、债务资金 18,000.00 47.57%

专项债券 18,000.00
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1.住宿收入

项目建成后新增学生 4650人，每人每学年住宿费按 2,000.00

元计算，合计 930.00万元/年。

2.学费收入

项目建成后新增学生 4650人，每人每学年实训费按 6,200.00

元计算，合计 2,883.00万元/年。

3.餐厅租赁收入

项目建成后餐厅面积 6,500.00平方米，租赁费每平方米每天按

2.50元计算，合计 593.13万元。并按每 5年上涨 5%计取。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括外购燃料动力费、工资福利费、修理费、

其他费用。年度运营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年度 外购燃料动力 工资及福利费 修理费 其他费用 合计

2023年 297.93 839.04 36.93 233.60 1,407.50

2024年 372.41 943.92 36.93 262.80 1,616.06

2025年 372.41 1,048.80 36.93 292.00 1,750.14

2026年 372.41 1,048.80 36.93 292.00 1,750.14

2027年 372.41 1,048.80 36.93 292.00 1,750.14

2028年 372.41 1,101.24 38.78 292.00 1,804.43

2029年 372.41 1,101.24 38.78 292.00 1,804.43

2030年 372.41 1,101.24 38.78 292.00 1,804.43

2031年 372.41 1,101.24 38.78 292.00 1,804.43

2032年 372.41 1,101.24 38.78 292.00 1,804.43

2033年 372.41 1,156.30 40.72 292.00 1,861.43

2034年 372.41 1,156.30 40.72 292.00 1,861.43

2035年 372.41 1,156.30 40.72 292.00 1,861.43

2036年 372.41 1,156.30 40.72 292.00 1,861.43

2037年 372.41 1,156.30 40.72 292.00 1,861.43

2038年 372.41 1,214.12 42.75 292.00 1,921.28

2039年 372.41 1,214.12 42.75 292.00 1,921.28

2040年 372.41 1,214.12 42.75 292.00 1,921.28
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年度 外购燃料动力 工资及福利费 修理费 其他费用 合计

2041年 372.41 1,214.12 42.75 292.00 1,921.28

2042年 372.41 1,214.12 42.75 292.00 1,921.28

合计 7,373.72 22,287.66 795.90 5,752.40 36,209.68

成本预测方法说明：

1.外购燃料和动力费

该项目参照类似项目并结合实际情况估算，该项目正常年外购

燃料及动力费用为 372.41万元/年。

2.工资及福利费

该项目建成后共需要教职工 230人，年平均工资 4.00万元/年。

则年工资总额为 920.00万元。福利费按工资总额的 14%提取，年提

取 128.80万元，两项合计 1,048.80万元/年。按每 5年上涨 5%。

3.修理费

修理费按固定资产折旧原值的 0.1%计取，每年 36.93万元。按

每 5年上涨 5%。

4.其他费用

其他费用主要为其他管理费，其他管理费按人员定额计取，共

计 292.00万元。

5.相关税费

本项目相关税费主要包括增值税、城市维护建设税、教育费附

加，其中城市维护建设税按照增值税的 5.00%计取，教育费附加按照
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增值税的 5.00%计取（含 2.00%的山东省地方教育费附加）。

6.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

18,000.00万元，2020年已发行 3,000.00万元，利率 3.81%，发行

期限 20年；2021年已发行 2,000.00万元，利率 3.47% ，发行期限

20年；2022年 2月已发行 4,100.00万元，利率 3.43%，发行期限

20年；本次发行 5,000.00万元，后续在 2022年下半年拟再次发行

3,900.00万元，利率 4.20%，发行期限 20年，每半年付息一次，到

期一次偿还本金。本项目还本付息预测如下：

表 4：债券存续期还本付息测算表-汇总（单位：万元）

年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额

当年偿

还利息

当年还本付

息

合计

2020年 3,000.00 3,000.00 -

2021年 3,000.00 2,000.00 5,000.00 114.30 114.30

2022年 5,000.00

4,100.00

18,000.00 534.33 534.335,000.00

3,900.00

2023年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2024年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2025年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2026年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2027年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2028年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2029年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2030年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2031年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2032年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2033年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2034年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13
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年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额

当年偿

还利息

当年还本付

息

合计

2035年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2036年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2037年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2038年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2039年 18,000.00 18,000.00 698.13 698.13

2040年 18,000.00 3,000.00 15,000.00 698.13 3,698.13

2041年 15,000.00 2,000.00 13,000.00 583.83 2,583.83

2042年 13,000.00

4,100.00

-
163.80 13,163.805,000.00

3,900.00

合计 18,000.00 18,000.00 13,962.60 31,962.60

表 4：债券存续期还本付息测算表-2020年 8月（单位：万元）

年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额
利率

当年偿

还利息

当年还本

付息

合计

2020年 3,000.00 3,000.00 -

2021年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2022年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2023年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2024年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2025年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2026年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2027年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2028年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2029年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2030年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2031年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2032年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2033年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2034年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2035年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2036年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30
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年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额
利率

当年偿

还利息

当年还本

付息

合计

2037年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2038年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2039年 3,000.00 3,000.00 3.81% 114.30 114.30

2040年 3,000.00 3,000.00 - 3.81% 114.30 3,114.30

合计 3,000.00 3,000.00 2,286.00 5,286.00

表 4：债券存续期还本付息测算表-2021年 8月（单位：万元）

年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额
利率

当年偿

还利息

当年还本

付息

合计

2021年 2,000.00 2,000.00 -

2022年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2023年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2024年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2025年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2026年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2027年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2028年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2029年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2030年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2031年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2032年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2033年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2034年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2035年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2036年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2037年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2038年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2039年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2040年 2,000.00 2,000.00 3.47% 69.40 69.40

2041年 2,000.00 2,000.00 - 3.47% 69.40 2,069.40

合计 2,000.00 2,000.00 1,388.00 3,388.00

表 4：债券存续期还本付息测算表-2022年 2月（单位：万元）



10

年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额
利率

当年偿

还利息

当年还本

付息

合计

2022年 4,100.00 4,100.00 3.43% 70.32 70.32

2023年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2024年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2025年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2026年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2027年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2028年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2029年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2030年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2031年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2032年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2033年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2034年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2035年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2036年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2037年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2038年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2039年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2040年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2041年 4,100.00 4,100.00 3.43% 140.63 140.63

2042年 4,100.00 4,100.00 - 3.43% 70.32 4,170.32

合计 4,100.00 4,100.00 2,812.60 6,912.60

表 4：债券存续期还本付息测算表-2022年 5月（单位：万元）

年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额
利率

当年偿

还利息

当年还本

付息

合计

2022年 5,000.00 5,000.00 4.20% 105.00 105.00

2023年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2024年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2025年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2026年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2027年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00
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年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额
利率

当年偿

还利息

当年还本

付息

合计

2028年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2029年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2030年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2031年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2032年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2033年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2034年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2035年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2036年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2037年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2038年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2039年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2040年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2041年 5,000.00 5,000.00 4.20% 210.00 210.00

2042年 5,000.00 5,000.00 - 4.20% 105.00 5,105.00

合计 5,000.00 5,000.00 4,200.00 9,200.00

表 4：债券存续期还本付息测算表-2022年下半年发行（单位：万元）

年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额
利率

当年偿

还利息

当年还本

付息

合计

2022年 3,900.00 3,900.00 4.20% -

2023年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2024年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2025年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2026年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2027年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2028年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2029年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2030年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2031年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2032年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2033年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80
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年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额
利率

当年偿

还利息

当年还本

付息

合计

2034年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2035年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2036年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2037年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2038年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2039年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2040年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2041年 3,900.00 3,900.00 4.20% 163.80 163.80

2042年 3,900.00 3,900.00 - 4.20% 163.80 4,063.80

合计 3,900.00 3,900.00 3,276.00 7,176.00

（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 5。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 6。
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表 5：项目运营损益表（单位：万元）

年度 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

一、收入/成本/税金

营业收入 3,745.21 3,965.51 4,406.13 4,406.13 4,406.13 4,435.78 4,435.78 4,435.78 4,435.78 4,435.78 4,466.92

营业成本 1,407.50 1,616.06 1,750.14 1,750.14 1,750.14 1,804.43 1,804.43 1,804.43 1,804.43 1,804.43 1,861.43

税金及附加 35.04 36.22 40.77 40.77 40.77 41.08 41.08 41.08 41.08 41.08 41.40

息税折旧及摊销前

利润
2,302.67 2,313.23 2,615.22 2,615.22 2,615.22 2,590.27 2,590.27 2,590.27 2,590.27 2,590.27 2,564.09

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54

息税前利润 1,133.13 1,143.69 1,445.68 1,445.68 1,445.68 1,420.73 1,420.73 1,420.73 1,420.73 1,420.73 1,394.55

三、财务费用

利息支出 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13

总财务费用 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13

税前利润 435.00 445.56 747.55 747.55 747.55 722.60 722.60 722.60 722.60 722.60 696.42

四、所得税

所得税费用 108.75 111.39 186.89 186.89 186.89 180.65 180.65 180.65 180.65 180.65 174.11

五、净利润 326.25 334.17 560.66 560.66 560.66 541.95 541.95 541.95 541.95 541.95 522.32
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（续）表 5：项目运营损益表（单位：万元）

年度 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

一、收入/成本/税金

营业收入 4,466.92 4,466.92 4,466.92 4,466.92 4,499.62 4,499.62 4,499.62 4,499.62 4,499.62

营业成本 1,861.43 1,861.43 1,861.43 1,861.43 1,921.28 1,921.28 1,921.28 1,921.28 1,921.28

税金及附加 41.40 41.40 41.40 41.40 41.74 41.74 41.74 41.74 41.74

息税折旧及摊销前利润 2,564.09 2,564.09 2,564.09 2,564.09 2,536.60 2,536.60 2,536.60 2,536.60 2,536.60

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54 1,169.54

息税前利润 1,394.55 1,394.55 1,394.55 1,394.55 1,367.06 1,367.06 1,367.06 1,367.06 1,367.06

三、财务费用

利息支出 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 583.83 163.80

总财务费用 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 583.83 163.80

税前利润 696.42 696.42 696.42 696.42 668.93 668.93 668.93 783.23 1,203.26

四、所得税

所得税费用 174.11 174.11 174.11 174.11 167.23 167.23 167.23 195.81 300.82

五、净利润 522.32 522.32 522.32 522.32 501.70 501.70 501.70 587.42 902.45
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表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度 合计
1 2 3 4 5 6 7 8

2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 87,940.71 - - 3,745.21 3,965.51 4,406.13 4,406.13

经营活动支出 36,209.68 - - - 1,407.50 1,616.06 1,750.14 1,750.14

支付的各项税费 814.67 35.04 36.22 40.77 40.77

经营活动产生的现金净额 50,916.36 - - 2,302.67 2,313.23 2,615.22 2,615.22

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 37,191.37 9,840.00 3,000.00 1,885.70 22,465.67

建设期利息 648.63 114.30 534.33

投资活动产生的现金净额 -37,840.00 -9,840.00 -3,000.00 -2,000.00 -23,000.00

三、融资活动产生的现金

资本金 19,840.00 9,840.00 10,000.00

专项债券 18,000.00 3,000.00 2,000.00 13,000.00

银行借款

偿还债券本金 18,000.00

偿还银行借款本金

支付债券利息 13,313.97 - 698.13 698.13 698.13 698.13

支付银行借款利息

融资活动产生的现金净额 6,526.03 9,840.00 3,000.00 2,000.00 23,000.00 -698.13 -698.13 -698.13 -698.13

四、期末现金 19,602.39 - - - - 1,604.54 1,615.10 1,917.09 1,917.09

五、累计盈余 - - - - 1,604.54 3,219.64 5,136.73 7,053.82
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（续）表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度
9 10 11 12 13 14 15 16

2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 4,406.13 4,435.78 4,435.78 4,435.78 4,435.78 4,435.78 4,466.92 4,466.92

经营活动支出 1,750.14 1,804.43 1,804.43 1,804.43 1,804.43 1,804.43 1,861.43 1,861.43

支付的各项税费 40.77 41.08 41.08 41.08 41.08 41.08 41.40 41.40

经营活动产生的现金净额 2,615.22 2,590.27 2,590.27 2,590.27 2,590.27 2,590.27 2,564.09 2,564.09

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

建设期利息

投资活动产生的现金净额

三、融资活动产生的现金

资本金

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金

支付债券利息 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13

支付银行借款利息

融资活动产生的现金净额 -698.13 -698.13 -698.13 -698.13 -698.13 -698.13 -698.13 -698.13

四、期末现金 1,917.09 1,892.14 1,892.14 1,892.14 1,892.14 1,892.14 1,865.96 1,865.96

五、累计盈余 8,970.91 10,863.05 12,755.19 14,647.33 16,539.47 18,431.61 20,297.57 22,163.53
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（续）表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度
17 18 19 20 21 22 23 24

2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 4,466.92 4,466.92 4,466.92 4,499.62 4,499.62 4,499.62 4,499.62 4,499.62

经营活动支出 1,861.43 1,861.43 1,861.43 1,921.28 1,921.28 1,921.28 1,921.28 1,921.28

支付的各项税费 41.40 41.40 41.40 41.74 41.74 41.74 41.74 41.74

经营活动产生的现金净额 2,564.09 2,564.09 2,564.09 2,536.60 2,536.60 2,536.60 2,536.60 2,536.60

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

建设期利息

投资活动产生的现金净额

三、融资活动产生的现金

资本金

专项债券

银行借款

偿还债券本金 3,000.00 2,000.00 13,000.00

偿还银行借款本金

支付债券利息 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 698.13 583.83 163.80

支付银行借款利息

融资活动产生的现金净额 -698.13 -698.13 -698.13 -698.13 -698.13 -3,698.13 -2,583.83 -13,163.80

四、期末现金 1,865.96 1,865.96 1,865.96 1,838.47 1,838.47 -1,161.53 -47.23 -10,627.20

五、累计盈余 24,029.49 25,895.45 27,761.41 29,599.88 31,438.35 30,276.82 30,229.59 19,602.39
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（五）其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于2020年已发行3,000.00万元，利率3.81%，

发行期限 20年；2021年已发行 2,000.00万元，利率 3.47% ，发行

期限 20年；2022年 2月已发行 4,100.00万元，利率 3.43%，发行期

限 20年；本次发行 5,000.00万元，后续在 2022年下半年拟再次发

行 3,900.00万元，利率 4.20%，发行期限 20年，每半年付息一次，

到期一次偿还本金。

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是住宿收入、学费收入、餐厅租赁收入，项目建

设资金包含项目资本金及融资资金。通过对住宿收入、学费收入、餐

厅租赁收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出本项目可用于

资金平衡的项目的息前净现金流量为 50,916.36万元，融资本息合计

为 31,962.60万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.59

倍。

表 9：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 18,000.00 13,962.60 31,962.60

融资合计 18,000.00 13,962.60 31,962.60 50,916.36

覆盖倍数 1.59

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关

于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕
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161号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和

管理，并保证政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.建设单位自身风险分析

在项目实施阶段，从建设单位自身考虑，要注意防范人为风险、

经济风险、自然风险这三大自身风险：

人为风险表现为不懂得基建程序，不遵循客观规律，导致决策偏

差，行为不规范，对监理认识上的缺陷带来诸多问题等；

经济风险表现为工程资金不到位，资金使用效率较低，经济环境、

通货膨胀导致物价变动等；

自然风险表现为工程所在地客观存在意外情况，如地下存在文物

古迹等。

2.诚信因素风险分析

在项目建设过程中，建设单位要与设计单位、监理单位、总承包

商、材料设备供应商等多个单位进行合作，合作过程中面临参建单位

诚信风险，表现为：

（1）设计单位在设计中指定所需材料、设备，变相增加投资成

本；设计单位设计中不优化设计，设计过于保守，导致增加投资成本；

（2）监理单位对项目监督不力，管理不善，控制不严；监理单
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位与承包商、材料供应商进行相互串通，蒙骗建设单位；监理单位聘

用的临时人员业务水平差，工作缺乏主动性等；

（3）总承包商是挂号资质，名不副实；对项目往往进行层层分

包或者转包，资金稍有拖欠，就停工；

（4）材料设备供货商货物以假乱真，以次充好；对设备关键部

位进行更换，降低造价，失去诚信。

3.合同风险分析

合同是建设单位与各参建单位签订的双方权利与义务关系的协

议，是为顺利完成一个项目的有效保障，但是，其操作过程存在着各

种各样的风险：一是在对特殊工程进行指令分包时，指令分包单位只

跟建设单位签订合同，没有和总承包商签订合同，这样项目在施工过

程中容易产生扯皮推诿风险；二是合同主体资格前后不一致，招标时

以总公司名义投标，而签订合同时是其下属公司签订；三是合同中对

结算方式、增减项的执行单价约定不明显。

（二）与项目收益相关的风险

1.“初创期”的风险分析：

学院创建之初，最常见的问题有：生源不足；经费吃紧。

生源不足与经费吃紧的主要原因：举办方经济实力不济，预算不

足，急功近利，过度压缩开支；招生运作缺乏经验，开局不利，导致

预算内收入远低于预期。

2.“成长期”的风险分析：

当学校顺利走过初创时期，学生数量达到一定规模，教师相对稳

定，学校收支有余，市场口碑尚可，教学秩序平稳。这时，公办学校

就进入了成长期。
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风险分析：成长期的学校，核心竞争力尚未形成，每时每刻均如

逆水行舟，不进则退，抵抗风险的能力不强。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

鱼台县职业教育建设项目，实施单位为鱼台县职业中等专业学

校，本次拟申请专项债券 5,000.00万元用于鱼台县职业中等专业学

校、鱼台县鱼城镇职业教育培训中心、鱼台县罗屯镇职业教育培训中

心、鱼台县谷亭街道职业教育培训学校建设，年限为 20年。

（二）评估内容

1.项目实施的必要性

（1）本项目的建设符合国家产业政策

为全面落实科学发展观，加强和改善宏观调控，引导社会投资，

推进产业结构优化升级，促进一、二、三产业健康协调发展，逐步形

成农业为基础、高新技术产业为先导、基础产业和制造业为支撑、服

务业全面发展的产业格局，坚持节约发展、清洁发展、安全发展，实

现可持续发展，国家发展和改革委员会发布了《产业结构调整指导目

录（2019年本）》，该目录由鼓励、限制和淘汰三类产业组成，本项

目属于第一类鼓励类，第三十六项“教育”第三条“职业教育”。分

析认为本项目属于鼓励建设的项目，因此，项目建设符合国家产业政

策的规定。

（2）大力发展职业教育，是推进我国工业化、现代化的迫切需

要
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基本实现工业化，大力推进信息化，加快建设现代化，是本世纪

头 20年我国经济社会发展的战略任务。我们要坚持以信息化带动工

业化，以工业化促进信息化，走出一条科技含量高、经济效益好、资

源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的新型工业化路

子；要推进产业结构优化升级，转变经济增长方式，提高自主创新能

力，不断提高现代化水平，都对我国人力资源的结构和素质提出了新

的更高的要求。国民经济的各行各业不但需要一大批科学家、工程师

和经营管理人才，而且需要数以千万计的高技能人才和数以亿计的高

素质劳动者。没有这样一支高技能、专业化的劳动大军，再先进的科

学技术和机器设备也很难转化为现实生产力。我国目前在生产一线的

劳动者素质偏低和技能型人才紧缺问题十分突出。现有技术工人只占

全部工人的 1/3左右，而且多数是初级工，技师和高级技师仅占 4%。

从制造业比较发达的沿海地区看，技术工人短缺，已成为制约产业升

级的突出因素。我国已是制造业大国，工业增加值居世界第四位，但

还不是制造业强国，我国的制造业生产技术和管理水平与发达国家还

有不小的差距。主要问题是产业结构不合理，技术创新能力不强，产

品以低端为主、附加值低，资源消耗大，而且安全生产事故也多，这

些都与从业人员技术素质偏低、高技能人才匮乏有很大关系。现在经

济全球化深入发展，国际产业结构加快调整与重组，我们要抓住机遇，

努力提高我国制造业水平，使“中国制造”在国际市场上真正有竞争

力。这就必须从源头抓起，更加重视和加快发展职业教育，全面提升

人力资源的整体素质。
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（3）大力发展职业教育，也是完善现代国民教育体系的必然要

求。

职业教育既包括技术教育也包括技术培训，既包括职业教育也包

括职业培训，既包括中等职业教育也包括高等职业教育。发展职业教

育是我国教育事业发展规律的内在要求。要把基础教育、职业教育和

高等教育放在同等重要位置，统筹兼顾，协调推进。这三个方面相辅

相成，共同构成我国的现代国民教育体系。过去，我国比较重视基础

教育和高等教育，这是必要的，今后仍应这样做。近些年来，我们越

来越清楚地认识到，必须同样重视发展职业教育。我国人力资源丰富，

但劳动力整体素质不高，人才结构不尽合理，重要原因是教育结构不

够完善，职业教育发展滞后。因此，大力发展职业教育，是完善现代

国民教育体系的必然要求。

2.项目实施的公益性

鱼台县职业教育建设项目是合理配置教学资源，完善扩大鱼台县

中等职业教育教学规模的重要举措，不仅有利于完善办学规模和教育

设施，更有利于促进当地经济建设和社会发展，能够有效解决鱼台县

中等职业院校教学实训设施不足、实训条件落后的问题

3.项目实施的收益性

根据项目可行性研究报告，本项目主营业务收入为住宿收入、学

费收入、餐厅租赁收入。

（1）住宿收入

项目建成后新增学生 4650人，每人每学年住宿费按 2,000.00元
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计算，合计 930.00万元/年。

（2）学费收入

项目建成后新增学生 4650人，每人每学年实训费按 6,200.00元

计算，合计 2,883.00万元/年。

（3）餐厅租赁收入

项目建成后餐厅面积 6,500.00平方米，租赁费每平方米每天按

2.50元计算，合计 593.13万元。并按每 5年上涨 5%计取。

4.项目建设投资合规性

党的十九大报告提出要“完善职业教育和培训体系，深化产教融

合、校企合作”，这是对中国特色职业教育的新定位、新要求，也是

习近平总书记教育思想的重要内容。

2019年 9月 18日，鱼台县行政审批服务局《关于鱼台县职业中

等专业学校鱼台县职业教育建设项目可行性研究报告的批复》（鱼审

服政投[2019]68号）。

2019年 9月 17日，鱼台县自然资源和规划局《关于鱼台县职业

中等专业学校鱼台县职业教育建设项目用地规划情况说明》。

2010年 10月 29日，鱼台县国土资源局颁发《不动产权证书》[鲁

国用（2010）第 0827000045号]，用途：科教用地。因此该项目建设

投资合规。

5.项目成熟度

通过工程分析，该项目的选址合理，项目实施进度安排合理，工

程设计和功能要求规范，消防、环保和劳动卫生符合有关规范要求。
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因此从项目实施角度分析，该项目的实施是比较成熟的。

6.项目资金来源和到位可行性

项目资本金 19,840.00万元，占总投资 52.43%，由项目单位自

筹；发行专项债券筹资 18,000.00万元，占总投资 47.57%,资金来源

渠道及筹措程序合规。项目总投资为 37,840.00万元，但未直接通过

申请财政现有资金的渠道获取，而是主要通过发行专项债筹集，资金

支持方式科学，到位可行性强。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入是在结合鱼台县及鱼台周边地区相同学校住宿费收入、

学费收入等基础上，参照国家发改委、建设部颁发的《建设项目经济

评价方法与参数》(第三版)规定的原则和要求进行预测，估算数据合

理。

8.债券资金需求合理性

本项目总投资为 37,840.00万元，项目资本金 19,840.00万元，

占总投资 52.43%，由项目单位自筹；发行专项债券筹资 18,000.00

万元，占总投资 47.57%。项目资本金不低于项目总投资的 20%，因此

债券资金需求合理。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目收入有以下三个方面来源：住宿收入、学费收入、餐厅租

赁收入，结合项目所处区域及行业运营情况，合理考虑该项目的运营

期收入，通过测算本期覆盖倍数及收益平衡抗压测试，项目偿债计划

可行。
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本工程项目投资大、耗用资源较多，并且项目建成后经营收入受

到宏观经济及市场的影响，若未能按计划实现收入将导致不能偿还到

期债券本息。

若某一年度内，上述假设条件未能满足，导致相关收益不能按进

度足额到位，出现债务还本付息资金短缺，项目实施单位拟通过增加

项目资本金方式进行弥补，确保项目顺利实施。

10.绩效目标合理性

（1）目标明确

项目绩效目标设定明确，与部门长期规划目标、年度工作目标一

致，项目受益群体定位准确，绩效目标和指标设置与项目高度相关。

（2）目标合理

项目绩效目标与项目预计解决的问题相匹配，绩效目标与现实需

求匹配，绩效目标具有一定的前瞻性和挑战性。绩效指标已经细化、

量化，指标值设置合理。

（三）评估结论

济宁市鱼台县职业教育建设项目收益 50,916.36万元，项目债券

本息合计 31,962.60万元，本息覆盖倍数为 1.59，符合专项债发行

要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,

为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符

合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境

所接受。该项目建设完成后，主要开展机电技术应用、计算机应用、

汽车运用与维修、电气装配等方面实训教学。生源丰富，项目建设有

良好的发展前景，项目本身具有很强抗风险能力。但该项目在绩效目
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标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资风险应

对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相

应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，

实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符

合专项债券申报使用要求。
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