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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

梁山县引黄调蓄工程 

（二）项目单位 

项目单位：梁山县水务局 

负责人：高启宏 

地址：梁山县人民中路 24号 

统一社会信用代码：1137083200452766XB 

主要职能： 

1.贯彻执行税务工作法律法规，保障水资源的合理开发利用。 

2.负责实施全县水资源的统一监督管理，负责生活、生成经营、

生态环境用水的统筹和保障。 

3.负责组织实施全县水务改革发展相关工作，参与对水务改革

发展成效考核。 

4.负责全县水资源保护工作。 

5.负责全县节约用水工作等。 

（三）项目规划审批 

2020年 3月 5日，梁山县行政审批服务局对本项目做出《关于<

梁山县引黄调蓄工程可行性研究报告>的批复》（梁审服投字〔2020〕

30号），经审查，同意本项目立项，并对项目建设地点、建设内容、

总投资及资金来源、建设期限进行了批复。 

2020年 3月 5日，梁山县自然资源和规划局出具《关于梁山县
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引黄调蓄工程的规划选址说明》（梁自然资规选〔2020〕38号），同

意拟选位置。 

2020年 3月 5日，梁山县行政审批服务局出具《关于梁山县引

黄调蓄工程拟使用宗地土地利用规划性质的说明》（梁审服土用

〔2020〕40号），本项目无需新增用地。 

（四）项目规模与主要建设内容 

本项目主要建设内容包括河道治理工程、水系连通工程、河道

拦蓄工程和引黄灌溉续建配套工程。共治理河道沟渠水系 195.6 公

里，新建、改建建筑物 278座。 

（五）项目建设期限 

项目建设期为 2020年 6月至 2023年 12月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

1.编制依据及原则 

（1）水利部水总〔2003〕67号文“关于颁发《水土保持工程概

（估）算编制规定和定额》的通知”及《开发建设项目水土保持工

程概（估）算编制规定》； 

（2）《关于印发<山东省水土保持补偿费征收使用管理办法>的

通知》（鲁财综 [2014] 74号）； 

（3）《关于水土保持补偿费收费标准的通知》（鲁价费 [2015] 13

号）。 

（4）国家发展改革委关于进一步放开建设项目专业服务价格的

通知（发改价格〔2015〕299号）； 
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（5）关于贯彻落实国发〔2015〕58号文件进一步做好水土保持

行政审批工作的通知（办水保〔2015〕247号）。 

（6）本次水土保持方案成果。 

2.估算总额 

本项目工程总投资 70,024.00 万元，其中工程部分投资

58,444.77 万元（建筑工程 37,519.66 万元，设备及安装工程

6,686.19 万元，施工临时工程 1,828.08 万元，独立费用 7,097.68

万元,预备费 4,275.76 万元，建设期利息 1,037.40 万元），建设征

地移民补偿 10,569.13万元，环境保护投资 372.26万元，水土保持

投资 637.84万元 

（二）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2.资金来源 

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下： 

表 1：资金结构表 

资金结构 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 70,024.00 100%  

一、资本金 35,024.00 50.02%  

自有资金 35,024.00   

二、债务资金 35,000.00 49.98%  
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三、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）运营收入预测 

本项目预期收入主要来源于农业灌溉水费收入、生活及工业供

水收入。运营期各年收入预测如下： 

表 2：运营收入估算表（单位：万元） 

年度 农业灌溉水费收入 生活及工业供水水费收入 收入合计 

2022年  1,922.30    1,922.30  

2023年  3,258.99    3,258.99  

2024年  4,684.80    4,684.80  

2025年  6,178.75    6,178.75  

2026年  6,178.75   1,125.00   7,303.75  

2027年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2028年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2029年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2030年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2031年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2032年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2033年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2034年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2035年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2036年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2037年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2038年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2039年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2040年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2041年  6,110.60   1,125.00   7,235.60  

2042年  4,188.30   1,125.00   5,313.30  

2043年  4,188.30   1,125.00   5,313.30  

资金结构 金额（万元） 占比 备注 

专项债券 35,000.00   
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年度 农业灌溉水费收入 生活及工业供水水费收入 收入合计 

合计  122,259.19   20,250.00   142,509.19  

收入预测方法说明： 

本工程的主要收益是供水收入，包括农业灌溉水费收入、生活

及工业供水收入。 

1.农业灌溉水费收入 

根据《梁山县水资源中长期综合规划（2016-2035）》中农业需

水量分析，2022-2065 年平均灌溉水量 22,716.00 万 m³（山东省水

利厅分配给梁山县的引黄指标为每年 2.2 亿立方米，引黄量之外的

灌溉需水量将由地下水补足）。 

根据梁山县水资源公报统计，2015-2019年年平均农业灌溉水量

23822万 m³，水费收入 1,922.30万元，则单价为 0.0807元/m³。随

着工程设施和测水量水设施的完善，水价逐年提高，将在 2025年达

到 0.272元/m³（由于目前水价偏低，预计历时 5年逐步达到目标水

价）。经计算，达到目标水价后，每年农业灌溉水费收入为 6,178.75

万元。 

2.生活及工业供水水费收入 

根据山东省水利勘测设计院 2013年 1月编制的《梁山县饮水安

全工程蓼儿洼平原水库初步设计报告》，蓼儿洼水库年设计供水量

1,725.00万立方米，计划充分利用黄河水为梁山县城区及附近乡镇

提供生活及工业用水，蓼儿洼水库于 2014年建成蓄水，但水厂及配

套管网目前尚未建设，规划于 2026年建设完成开始供水。由于梁山

县城新城区发展迅速，人口增长较快，蓼儿洼水库需扩大年供水规

模，预计 2026年开始在原设计供水量的基础上每年增加供水量 900

万立方米，为新城区及附近乡镇提供生活及工业用水。 



6 

本项目实施后将增加引黄能力，于 2026年始向蓼儿洼平原水库

提供黄河水用于生活及工业用水，年供水量 2,625.00万立方米，其

中供水量 900万立方米产生的收益用于本项目专项债券还本付息。 

山东省水利勘测设计院编制的《梁山县饮水安全工程蓼儿洼平

原水库初步设计报告》中水价测算建议供水水价为 1.51 元/m³，保

守考虑将售水水价定为 1.25 元/m³。经计算，每年供水收入为

1,125.00万元。 

（二）运营成本预测 

本工程年运行费用包括原水费、燃料动力费、工资及福利费、

管理费、工程维护费和其他费用。年度运营支出预测如下： 

表 3：运营支出估算表（单位：万元） 

年度 原水费 
燃料动

力费 

工资及福

利费 
管理费 

工程维护

费 

其他费

用 

设备更新

维护费 
合计 

2022年  477.84   384.56   98.50   147.75   594.55   122.54    1,825.74  

2023年  477.84   384.56   98.50   147.75   594.55   122.54    1,825.74  

2024年  477.84   384.56   98.50   147.75   594.55   122.54    1,825.74  

2025年  477.84   384.56   98.50   147.75   594.55   122.54    1,825.74  

2026年  477.84   384.56   98.50   147.75   594.55   122.54    1,825.74  

2027年  477.84   384.56   108.35   162.53   594.55   125.00    1,852.83  

2028年  477.84   384.56   108.35   162.53   594.55   125.00    1,852.83  

2029年  477.84   384.56   108.35   162.53   594.55   125.00    1,852.83  

2030年  477.84   384.56   108.35   162.53   594.55   125.00    1,852.83  

2031年  477.84   384.56   108.35   162.53   594.55   125.00    1,852.83  

2032年  477.84   384.56   119.19   178.79   594.55   127.71    1,882.64  

2033年  477.84   384.56   119.19   178.79   594.55   127.71    1,882.64  

2034年  477.84   384.56   119.19   178.79   594.55   127.71    1,882.64  

2035年  477.84   384.56   119.19   178.79   594.55   127.71    1,882.64  

2036年  477.84   384.56   119.19   178.79   594.55   127.71    1,882.64  

2037年  477.84   384.56   131.11   196.67   594.55   130.69    1,915.42  

2038年  477.84   384.56   131.11   196.67   594.55   130.69    1,915.42  

2039年  477.84   384.56   131.11   196.67   594.55   130.69    1,915.42  

2040年  477.84   384.56   131.11   196.67   594.55   130.69    1,915.42  
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年度 原水费 
燃料动

力费 

工资及福

利费 
管理费 

工程维护

费 

其他费

用 

设备更新

维护费 
合计 

2041年  477.84   384.56   131.11   196.67   594.55   130.69    1,915.42  

2042年  477.84   384.56   144.22   216.33   594.55   133.97    1,951.47  

2043年  477.84   384.56   144.22   216.33   594.55   133.97   2,461.75   4,413.22  

合计 10,512.48  8,460.32   2,574.19   3,861.36   13,080.10   2,797.64   2,461.75   43,747.84  

成本预测方法说明：  

项目总成本费用按国家发改委颁发的《建设项目经济评价方法

与参数》有关总成本估算表编制。本项目成本费用的估算采用要素

成本估算方法。各种相关费用的计提具体情况如下： 

1.原水费 

本项目年引黄量按 2.2 亿立方米计算，水价按《国家发展改革

委关于调整黄河下游引黄渠首工程和岳城水库供水价格的通知》（发

改价格〔2013〕540号）的规定，经计算，每年原水费为 477.84万

元。 

2.燃料动力费 

本项目燃料动力消耗主要为水泵提水动力费。抽水扬程采用设

计扬程，抽水量采用设计流量，电费价格参考鲁价格一发〔2015〕

25 号《山东省物价局关于降低上网电价和销售电价的通知》，按照

0.60元/kwh计算，经估算，每年燃料动力费为 384.56万元。 

3.工资及福利费 

本项目新增群众管护员 36 名，人均工资定额按每人每年 2.40

万元计算，福利费按工资的 14%计列，经计算，每年工资及福利费为

98.50万元，并按每 5年增长 10%计算。 
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4.管理费 

本项目管理费是指企业行政管理部门为管理和组织经营活动发

生的各项费用。按照工资福利费的 1.5 倍计，平均每年管理费为

175.52元。 

5.工程维护费 

工程维护费包括一般维修费和大修理费，取费标准参照《评价

规范》的规定，按固定资产总额的 1%估算，经计算，每年工程维护

费为 594.55万元。 

6.其它费用 

主要包括防汛、办公、培训、试验等费用，按上述费用之和的

10%计算，平均每年其它费用为 127.17万元。 

7.设备更新费 

工程机电及金属结构设备的经济使用年限为 20年，在计算期内

需更新一次，更新费用为 2,461.75万元。 

（三）利息支出 

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

35,000.00 万元，2022 年山东省政府专项债券（八期）已发行

3,500.00万元，利率 3.26%，期限 20年；本期 2022年 5月拟发行

3,500.00万元，2023年上半年拟发行 28,000.00万元，假设年利率

4.50%，期限 20 年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。本项目

还本付息预测如下： 

表 4-1：专项债券还本付息测算表（金额单位：万元） 
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年度 
期初本金

余额 
本期新增 

本期偿还

本金 

期末本金

余额 
应付利息 

应付本息合

计 

2022年  7,000.00  7,000.00 135.80 135.80 

2023年 7,000.00 28,000.00  35,000.00 901.60 901.60 

2024年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2025年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2026年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2027年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2028年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2029年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2030年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2031年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2032年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2033年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2034年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2035年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2036年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2037年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2038年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2039年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2040年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2041年 35,000.00   35,000.00 1,531.60 1,531.60 

2042年 35,000.00  7,000.00 28,000.00 1,395.80 8,395.80 

2043年 28,000.00  28,000.00  630.00 28,630.00 

合计  35,000.00 35,000.00  30,632.00 65,632.00 

表 4-2：债券存续期还本付息测算表-2022年 1月（单位：万元） 

年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 
利率 

当年偿 

还利息 

当年还本 

付息合计 

2022年  3,500.00  3,500.00 3.26% 57.05 57.05 

2023年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2024年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2025年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2026年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2027年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2028年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 
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年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 
利率 

当年偿 

还利息 

当年还本 

付息合计 

2029年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2030年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2031年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2032年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2033年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2034年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2035年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2036年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2037年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2038年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2039年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2040年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2041年 3,500.00   3,500.00 3.26% 114.10 114.10 

2042年 3,500.00  3,500.00  3.26% 57.05 3,557.05 

合计  3,500.00 3,500.00   2,282.00 5,782.00 

表 4-3：债券存续期还本付息测算表-2022年 5月（单位：万元） 

年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 
利率 

当年偿 

还利息 

当年还本 

付息合计 

2022年  3,500.00  3,500.00 4.50% 78.75 78.75 

2023年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2024年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2025年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2026年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2027年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2028年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2029年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2030年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2031年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2032年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2033年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2034年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2035年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2036年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 
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年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 
利率 

当年偿 

还利息 

当年还本 

付息合计 

2037年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2038年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2039年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2040年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2041年 3,500.00   3,500.00 4.50% 157.50 157.50 

2042年 3,500.00  3,500.00  4.50% 78.75 3,578.75 

合计  3,500.00 3,500.00   3,150.00 6,650.00 

（四）项目运营损益表 

项目运营损益表见表 5。 

（五）项目资金测算平衡表 

项目资金测算平衡表见表 6。 
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表 5：项目运营损益表（单位：万元） 

年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 

一、收入/成本/税金            

营业收入 1,922.30 3,258.99 4,684.80 6,178.75 7,303.75 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 

营业成本 1,825.74 1,825.74 1,825.74 1,825.74 1,825.74 1,852.83 1,852.83 1,852.83 1,852.83 1,852.83 1,882.64 

税金及附加            

息税折旧及摊销前利润 96.56 1,433.25 2,859.06 4,353.01 5,478.01 5,382.77 5,382.77 5,382.77 5,382.77 5,382.77 5,352.96 

二、折旧和摊销            

总折旧和摊销 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 

息税前利润 -1,345.22 -8.53 1,417.28 2,911.23 4,036.23 3,940.99 3,940.99 3,940.99 3,940.99 3,940.99 3,911.18 

三、财务费用            

利息支出 135.80 901.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 

总财务费用 135.80 901.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 

税前利润 -1,481.02 -910.13 -114.32 1,379.63 2,504.63 2,409.39 2,409.39 2,409.39 2,409.39 2,409.39 2,379.58 

四、所得税            

所得税费用    344.91 626.16 602.35 602.35 602.35 602.35 602.35 594.90 

五、净利润 -1,481.02 -910.13 -114.32 1,034.72 1,878.47 1,807.04 1,807.04 1,807.04 1,807.04 1,807.04 1,784.68 
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（续）表 5：项目运营损益表（单位：万元） 

年度 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 

一、收入/成本/税金            

营业收入 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 5,313.30 5,313.30 

营业成本 1,882.64 1,882.64 1,882.64 1,882.64 1,915.42 1,915.42 1,915.42 1,915.42 1,915.42 1,951.47 4,413.22 

税金及附加            

息税折旧及摊销前利润 5,352.96 5,352.96 5,352.96 5,352.96 5,320.18 5,320.18 5,320.18 5,320.18 5,320.18 3,361.83 900.08 

二、折旧和摊销            

总折旧和摊销 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 1,441.78 

息税前利润 3,911.18 3,911.18 3,911.18 3,911.18 3,878.40 3,878.40 3,878.40 3,878.40 3,878.40 1,920.05 -541.70 

三、财务费用            

利息支出 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,395.80 630.00 

总财务费用 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,395.80 630.00 

税前利润 2,379.58 2,379.58 2,379.58 2,379.58 2,346.80 2,346.80 2,346.80 2,346.80 2,346.80 524.25 -1,171.70 

四、所得税            

所得税费用 594.90 594.90 594.90 594.90 586.70 586.70 586.70 586.70 586.70 131.06  

五、净利润 1,784.68 1,784.68 1,784.68 1,784.68 1,760.10 1,760.10 1,760.10 1,760.10 1,760.10 393.19 -1,171.70 
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表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

年度 合计 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 

一、经营活动产生的现金             

经营活动收入 142,509.19   1,922.30 3,258.99 4,684.80 6,178.75 7,303.75 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 

经营活动支出 43,747.84   1,825.74 1,825.74 1,825.74 1,825.74 1,825.74 1,852.83 1,852.83 1,852.83 1,852.83 

支付的各项税费             

经营活动产生的现金净额 98,761.35   96.56 1,433.25 2,859.06 4,353.01 5,478.01 5,382.77 5,382.77 5,382.77 5,382.77 

二、投资活动产生的现金             

建设成本支出 68,986.60 21,500.00 8,524.00 9,364.20 29,598.40        

建设期利息 1,037.40   135.80 901.60        

投资活动产生的现金净额 -70,024.00 -21,500.00 -8,524.00 -9,500.00 -30,500.00        

三、融资活动产生的现金             

资本金 35,024.00 21,500.00 8,524.00 2,500.00 2,500.00        

专项债券 35,000.00   7,000.00 28,000.00        

银行借款             

偿还债券本金 35,000.00            

偿还银行借款本金             

支付债券利息 29,594.60     1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 

支付银行借款利息             

融资活动产生的现金净额 5,429.40 21,500.00 8,524.00 9,500.00 30,500.00 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 

四、期末现金 34,166.75   96.56 1,433.25 1,327.46 2,821.41 3,946.41 3,851.17 3,851.17 3,851.17 3,851.17 

五、累计盈余    96.56 1,529.81 2,857.27 5,678.68 9,625.09 13,476.26 17,327.43 21,178.60 25,029.77 
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（续）表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

年度 
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 

2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 

一、经营活动产生的现金              

经营活动收入 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 7,235.60 5,313.30 5,313.30 

经营活动支出 1,852.83 1,882.64 1,882.64 1,882.64 1,882.64 1,882.64 1,915.42 1,915.42 1,915.42 1,915.42 1,915.42 1,951.47 4,413.22 

支付的各项税费              

经营活动产生的现金净额 5,382.77 5,352.96 5,352.96 5,352.96 5,352.96 5,352.96 5,320.18 5,320.18 5,320.18 5,320.18 5,320.18 3,361.83 900.08 

二、投资活动产生的现金              

建设成本支出              

建设期利息              

投资活动产生的现金净额              

三、融资活动产生的现金              

资本金              

专项债券              

银行借款              

偿还债券本金            7,000.00 28,000.00 

偿还银行借款本金              

支付债券利息 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,531.60 1,395.80 630.00 

支付银行借款利息              

融资活动产生的现金净额 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -1,531.60 -8,395.80 -28,630.00 

四、期末现金 3,851.17 3,821.36 3,821.36 3,821.36 3,821.36 3,821.36 3,788.58 3,788.58 3,788.58 3,788.58 3,788.58 -5,033.97 -27,729.92 

五、累计盈余 28,880.94 32,702.30 36,523.66 40,345.02 44,166.38 47,987.74 51,776.32 55,564.90 59,353.48 63,142.06 66,930.64 61,896.67 34,166.75 
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（六）其他需要说明的事项 

1.计划发行专项债券 35,000.00 万元，于 2022 年 1 月已发行

3,500.00万元，利率 3.26%，期限 20年；本期拟发行 3,500.00万元，

2023年上半年拟发行 28,000.00万元，利率 4.5%，期限 20年，假设

2022年 5月发行成功，每半年付息一次，到期一次偿还本金。 

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据无

实质性差异。 

（七）小结 

本项目主要收入来源是农业灌溉水费收入、生活及工业供水水费

收入，项目建设资金包含项目资本金及融资资金。根据项目收益与融

资平衡分析，本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

98,761.35万元，融资本息合计为 65,632.00万元，项目收益覆盖项

目融资本息总额倍数达到 1.50倍。 

表 7：现金流覆盖倍数表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

专项债券 35,000.00 30,632.00 65,632.00  

融资合计 35,000.00 30,632.00 65,632.00 98,761.35 

覆盖倍数 1.50 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关

于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和

管理，并保证政府专项债券专款专用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》
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规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1.水污染 

项目施工期废水主要为施工废水、生活污水、填土时产生的废水、

雨水地表径流。施工废水、生活污水沉淀处理后可回用于道路场地喷

洒抑尘等方面，均不外排；项目施工期水塘填土时产生的废水抽排到

沉砂池并进行混凝沉淀处理，按照《临时排水许可证》的相关要求进

行排放。雨季施工产生的地表径流水及水土流失能够通过采取措施得

到有效控制。施工期废水对环境影响较大。 

2.水土流失 

本项目在施工期间，由于土石方工程的实施，会导致地上植被迁

移或破坏、地表裸露，引起部分水土流失，路堑坡面受降雨冲刷也会

产生水土流失，将给区域生态环境带来一定的不利影响。 

3.大气污染 

本项目施工期主要大气污染物为地面扬尘，其次为施工机械排放

的废气。项目施工期废气主要来源于运输车辆及其它燃油机械施工时

产生的尾气，其中的污染物主要有烟尘、NOx、CO 及 CHx 等。施工

期的废气为无组织间断排放，会对环境空气造成一定影响。项目的扬

尘主要是由平整场地、取土及地基开挖、建材装卸等施工作业，以及

施工形成的裸土面而产生，再就是施工车辆运送水泥、沙石等材料也

可能引起较大的扬尘及道路粉尘。主要污染物为 TSP，不含有毒有害
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的特殊污染物质，对施工环境有一定的污染。地面扬尘和废气对施工

场地、周围环境带来一定影响。但施工期对环境空气产生的影响是短

时的、可恢复的，采取必要的措施后，项目施工对环境空气的影响可

以接受。 

4.噪声污染  

施工期的噪声主要可分为机械噪声、施工作业噪声和施工车辆噪

声。机械噪声主要由施工机械所造成，如挖土机械等，多为点声源；

施工作业噪声主要指一些零星的敲打声、装卸车辆的撞击声、吆喝声

等，多为瞬间噪声；施工车辆的噪声属于交通噪声。 

根据噪声预测结果可知，施工期在没采取措施的情况下会对项目

周边产生影响。 

5.固废污染 

本项目的固体废弃物主要是施工过程产生的建筑垃圾以及管理

以及施工人员产生的生活垃圾。建筑垃圾主要有土、渣土、钢筋下脚

料、各种设备材料的包装箱、包装袋等，散落的砂浆和碎砖土块等。

施工建筑废物需集中收集，进行回收利用，无法回收利用的委托有资

质单位运至指定地点处置。施工人员产生的生活垃圾委托环卫部门处

置，不会对环境造成污染。 

（二）与项目收益相关的风险 

该项目经济评价所采用的数据，大部分来自估算和测算，存在一

定的不确定性。 

1.经济风险 

经济风险因国民经济状况变化因素主要是指一系列与经济环境

和经济发展有关的不确定因素。包括：财务风险、融资风险、管理风
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险、工程招投标风险、国民经济状况变化风险。 

2.市场风险 

市场风险包括：农业灌溉水费收入、生活及工业供水收入价格上

下浮动，影响项目收益；农业灌溉水费收入、生活及工业供水收入市

场饱和或供大于求，影响项目收益；原水价格上下浮动，超出预算。 

3.资金筹措风险  

项目的资金风险主要来自于各方面的影响使得工程方案变动造

成的工程量增加、工期延长以及人工、材料、机械台班费、各种费率、

利率的提高。 

六、事前项目绩效评估报告 

（一）项目概况 

梁山县引黄调蓄工程，实施单位为梁山县水务局。本项目主要建

设内容包括河道治理工程、水系连通工程、河道拦蓄工程和引黄灌溉

续建配套工程。共治理河道沟渠水系 195.6公里，新建、改建建筑物

278座。项目建设期为 2020年 6月至 2023年 12月。 

拟申请专项债券 35,000.00 万元用于项目建设，本次拟申请

3,500.00万元。 

（二）评估内容 

1.项目实施的必要性 

综合分析当前水利面临的形势，今后一个时期梁山县水利发展将

处于大有作为的重要战略机遇期，既面临难得的历史发展机遇，也面

对诸多风险挑战。深刻认识本县情水情，适应新的变化和要求，切实

解决水利面临的突出矛盾和问题，对全县城乡水系进行综合改造，统
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一布局、全面规划，构建全县统一的水网体系是十分必要的。 

（1）梁山县引黄调蓄是保障经济社会发展的客观要求 

当前时期是梁山县经济发展转型期，将全面实施新型城镇化、新

型工业化，加快推进“民生工程”建设。全面建设小康社会，保持经

济社会平稳较快发展，迫切要求加快水利基础设施建设，全面提升水

利保障能力。 

（2）梁山县引黄调蓄是统筹解决梁山县三大水问题的迫切需要 

j水资源短缺问题日益突出 

梁山县水资源总量严重不足，且降雨时空分布不均，人均水资源

占有量不足，属缺水地区。随着城镇建设和当地工农业的发展，用水

量逐步增加，水资源短缺已成为影响当地实现新时期发展目标的重要

因素。 

k水灾害威胁依然存在 

梁山县主要水利工程大多修建于 20世纪 60、70年代，按 3年一

遇除涝、10 年一遇防洪标准设计。目前，大多数河道淤积严重、堤

身单薄、堤防残缺不全，配套建筑物年久失修，防洪除涝标准低，洪

涝灾害频繁发生。 

l水生态建设亟待加强 

梁山县紧紧围绕生态县建设战略布署，加强水系生态治理，实施

了完成了山北水面 3500万元、梁山泊平原水库工程建设 35530万元，

启动了环城水系建设，使水系生态环境有了明显改善。小流域水土保

持综合治理，到 2015年，梁山县完成水土保持综合治理 27.9平方千
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米。但水资源过度开发利用，污水排放超过水体承载能力，引发水体

污染严重、水生态环境恶化、地下水超等水生态问题。梁山县水生态

环境建设亟待加强，水生态环境有待改善。 

梁山县引黄调蓄是将水资源保障、防洪调度和水生态保护统筹考

虑，实现多效合一，将有助于实现梁山县三大水问题的统筹解决。 

（3）梁山县引黄调蓄工程是破解发展制度性瓶颈的有效方式 

水利改革发展绩效已经纳入政府科学发展综合考核评价体系，国

家实行最严格的水资源管理制度，要求建立用水总量控制、用水效率

控制、水功能区限制纳污 3条红线，水利工程必须由单一功能向综合

功能转变，为满足考核要求创造必要的硬件条件。 

2.项目实施的公益性 

（1）项目的建设有助于改善区域环境 

梁山县工业及生活用水主要依靠开采地下水，近年来，随着需水

量的增加，地下水资源开采量逐年增加，导致水源地及周边地下水位

持续下降，形成大面积漏斗区。地下水位持续下降，导致生态环境趋

向恶化，造成土地沙化退化、林木生长滞缓、河流干涸，地下水环境

不断恶化等一系列生态环境问题，严重时还会产生地面裂缝、地面沉

降等环境地质问题，并引发楼房裂缝甚至倒塌等次生灾害，同时也对

周边农村用水产生不利影响。为了有效扼制这种状况持续发展，必须

开辟新的水源，增加地表水资源利用量，减少地下水开采量，使地下

水资源量得以恢复，并趋于采补平衡，以缓解并改善由于地下水超采

所引起的诸多问题。而本项目的建设，将有利于增加城乡供水能力，
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减少地下水开采量，进而推进地区生态环境的改善。 

（2）项目的建设有利于梁山县城市发展总体规划和现代水利发

展规划建设  

梁山县城市发展规划勾勒出了梁山未来发展的美好蓝图，同时也

对水利提出了更高的要求，包括更高的水资源保障能力，更强的水灾

害抵御能力，更好的水生态环境等。满足区域发展对水利要求的关键

举措在于构建水资源调配和高效利用网、防洪减灾网、水系生态保护

网“三网融合”的现代水网。因地制宜建设一批蓄引水工程，提高水

资源保障能力，城市发展总体规划与水利发展相适应。县委、县政府

高度重视水利现代化建设，决定把建设现代水网作为解决梁山供水、

防洪、生态、景观等水问题的根本途径和总抓手，并以此为契机，着

力打造生态梁山，全面推动梁山县水利现代化进程。逐步构建集水资

源高效调配、防洪减灾、农田灌排、生态保护和旅游开发等多功能于

一体的现代水网体系，形成覆盖全县的输、蓄、泄、供畅通的水系网

络，最终达到“旱能浇、涝能排、需能供、洪能防、污能控”生态健

康、人水和谐、环境优美的目标。 

3.项目实施的收益性 

本工程的主要收益是农业灌溉水费收入、生活及工业供水水费收

入。 

4.项目建设投资合规性 

综合分析当前水利面临的形势，今后一个时期梁山县水利发展将

处于大有作为的重要战略机遇期，既面临难得的历史发展机遇，也面
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对诸多风险挑战。深刻认识本县情水情，适应新的变化和要求，切实

解决水利面临的突出矛盾和问题，对全县城乡水系进行综合改造，统

一布局、全面规划，构建全县统一的水网体系是十分必要的。 

2020年 3月 5日，梁山县行政审批服务局对本项目做出《关于<

梁山县引黄调蓄工程可行性研究报告>的批复》（梁审服投字〔2020〕

30 号），经审查，同意本项目立项，并对项目建设地点、建设内容、

总投资及资金来源、建设期限进行了批复。 

5.项目成熟度 

通过工程分析，该项目的选址合理，项目实施进度安排合理，工

程设计和功能要求规范，消防、环保和劳动卫生符合有关规范要求。

因此从项目实施角度分析，该项目的实施是比较成熟的。 

6.项目资金来源和到位可行性 

项目资本金 35,024.00 万元，占总投资 50.02%，由项目单位自

筹；发行专项债券筹资 35,000.00万元，占总投资 49.98%,资金来源

渠道及筹措程序合规。项目总投资为 70,024.00万元，但未直接通过

申请财政现有资金的渠道获取，而是主要通过发行专项债筹集，资金

支持方式科学，到位可行性强。 

7.项目收入、成本、收益预测合理性 

项目收入是在结合梁山县及梁山县周边地区相同农业灌溉水费

收入、生活及工业供水收入等基础上，根据省政府发布《山东省水利

工程水费计收和管理办法》及省物价局、水利厅、省减负办联合发布

的鲁价格发【2007】289号文件规定的按亩次计收进行预测，估算数
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据合理。 

8.债券资金需求合理性 

项目总投资为 70,024.00万元，项目资本金 35,024.00万元，占

总投资 50.02%，由项目单位自筹；发行专项债券筹资 35,000.00 万

元，占总投资 49.98%。项目资本金不低于项目总投资的 20%，因此债

券资金需求合理。本次拟申请政府专项债券 3,500.00万元，期限 20

年。 

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

本项目收入主要来自于农业灌溉水费收入、生活及工业供水水费

收入，结合项目所处区域及行业运营情况，合理考虑该项目的运营期

收入，通过测算本期覆盖倍数及收益平衡抗压测试，项目偿债计划可

行。 

本工程项目投资大、耗用资源较多，并且项目建成后经营收入受

到宏观经济及市场的影响，若未能按计划实现收入将导致不能偿还到

期债券本息。 

若某一年度内，上述假设条件未能满足，导致相关收益不能按进

度足额到位，出现债务还本付息资金短缺，项目实施单位拟通过增加

项目资本金方式进行弥补，确保项目顺利实施。 

10.绩效目标合理性 

（1）目标明确 

项目绩效目标设定明确，与部门长期规划目标、年度工作目标一

致，项目受益群体定位准确，绩效目标和指标设置与项目高度相关。 
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（2）目标合理 

项目绩效目标与项目预计解决的问题相匹配，绩效目标与现实需

求匹配，绩效目标具有一定的前瞻性和挑战性。绩效指标已经细化、

量化，指标值设置合理。 

（三）评估结论 

梁山县引黄调蓄工程收益 98,761.35 万元，项目债券本息合计

65,632.00万元，本息覆盖倍数为 1.50，符合专项债发行要求；项目

可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,为本项目提

供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合本地区的

经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接受。该

项目建设完成后，通过必要的灌区骨干、末级渠系和田间节水灌溉工

程建设与测量水设施设备配套，建成从水源、灌区渠系、田间灌溉供

水点的供水水网和计量体系，实现计量收费，进行定额管理、水价、

水费计收改革，加强灌区信息化管理，逐步实施按方收费，促进农业

节水。项目建设有良好的发展前景，项目本身具有很强的抗风险能力。

但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度

建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目

标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩

效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。 
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