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一、 项目基本情况 

（一） 项目名称 

梁山黄河农业 12万吨粮食物流建设项目 

（二） 项目单位 

梁山县金丰粮油收储有限公司，法定代表人：刘志强；注册地

址：汶山东省济宁市梁山县水泊西路 31 号；统一社会信用代码：

91370832MA3EJQJM0P；经营范围：粮油收购、储存、加工、销售、

装卸搬运。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营

活动） 

（三） 项目规划审批 

2021 年 10 月 31 日，本项目完成山东省建设项目备案（项目代

码：2110-370832-04-01-785159）。 

（四） 项目规模与主要建设内容 

本项目位于梁山县金丰粮油收储有限公司的五处中心粮站，其

中：（1）王府集粮站，位于馆驿镇王府集村，占地面积 8465 平方米；

（2）寿张集粮站，位于寿张集镇李集村，占地面积 25550 平方米；

（3）马营粮站，位于马营镇杨营村金城路南，占地面积 12336 平方

米；（4）赵固堆粮站，位于赵固堆乡后范城村，占地面积 9887 平方

米；以上四处为原国有粮站。（5）小安山粮站，位于小安山镇杨堤

口村东梁肥路以北，占地面积 47995 平方米（原李官屯粮站政府拆

迁后置换土地）；以上 5处新建标准平方粮仓 30栋，建筑面积 31000

平方米；化验室 4 处建筑面积 460 平方米；机械罩棚 4 处，建筑面
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积 8000平方米，器材库 4处，建筑面积 2000平方米，用电量 40000

度。 

（五） 项目建设期限 

项目建设期为 2022年 1月至 2023年 3月。 

二、 项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

1.编制依据及原则 

（1）项目单位提供的基础数据资料和图纸； 

（2）现行有关工程技术经济方面的规范、标准、定额以及国家

正式颁布的技术法规和技术标准； 

（3）国家现行投资估算的有关规定； 

（4）济宁市材料估算价格； 

（5）济宁市同类工程造价情况。 

（6）《财政部、国家粮食和物资储备局关于深入推进优质粮食

工程的意见》（财建[2021]177号）； 

（7）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035年远景目标纲要》； 

（8）《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现

代化的意见》对深入推进优质粮食工程作出部署。 

2.估算总额 

本项目总投资 16,000.00元，其中：建设投资 12,000.00万元，

建设期利息 39.35万元，铺底流动资金 3,960.65万元。 
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（二）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2.资金来源 

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下： 

表 1：资金结构表 

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）运营收入预测 

本项目预期收入主要来源于粮食储存及轮换收入。运营期各年

收入预测如下： 

表 2：运营收入估算表（单位：万元） 

年度 粮食储存及轮换收入 

2023年 1,800.00  

2024年  2,400.00  

2025年  2,400.00  

资金结构 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 16,000.00 100%  

一、资本金 3,500.00 21.88%  

自有资金 3,500.00   

二、债务资金 12,500.00 78.12%  

专项债券 12,500.00   

银行借款    
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年度 粮食储存及轮换收入 

2026年  2,400.00  

2027年  2,400.00  

2028年  2,400.00  

2029年  2,400.00  

2030年  2,400.00  

2031年  2,400.00  

2032年  2,400.00  

2033年  2,400.00  

2034年  2,400.00  

2035年  2,400.00  

2036年  2,400.00  

2037年  2,400.00  

2038年 600.00 

合计  36,000.00  

收入预测方法说明： 

小麦入库由中储粮提供收购资金，公司收购、储存、出库，中

储粮派驻监管员。根据国家专项储备粮费用补贴标准，收购费用 40

元/吨/年，仓储费用 60元/吨/年，轮换费用 140 元/吨/年。由于项

目单位为中储粮济宁分公司代储，中储粮预留 40 元/吨费用，实际

收到粮食储存及轮换收入为每年每吨 200.00 元。经计算，粮食储存

及轮换收入为 2,400.00万元/年。 

（二）运营成本预测 

本项目成本费用主要包括辅助材料费、电费、人员工资费、修

理费。年度运营支出预测如下： 

表 3：运营支出估算表（单位：万元） 

年度 辅助材料费 电费 人员工资费 修理费 合计 

2023年 1.50 3.75 7.50 1.50 14.25 

2024年 2.00 5.00 10.00 2.00 19.00 
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年度 辅助材料费 电费 人员工资费 修理费 合计 

2025年 2.00 5.00 10.00 2.00 19.00 

2026年 2.00 5.00 10.00 2.00 19.00 

2027年 2.00 5.00 10.00 2.00 19.00 

2028年 2.10 5.00 10.50 2.10 19.70 

2029年 2.10 5.00 10.50 2.10 19.70 

2030年 2.10 5.00 10.50 2.10 19.70 

2031年 2.10 5.00 10.50 2.10 19.70 

2032年 2.10 5.00 10.50 2.10 19.70 

2033年 2.21 5.00 11.03 2.21 20.44 

2034年 2.21 5.00 11.03 2.21 20.44 

2035年 2.21 5.00 11.03 2.21 20.44 

2036年 2.21 5.00 11.03 2.21 20.44 

2037年 2.21 5.00 11.03 2.21 20.44 

2038年 0.50 1.25 2.50 0.50 4.75 

合计 31.53 75.00 157.63 31.53 295.68 

成本预测方法说明： 

1.辅助材料费 

本项目辅助材料费为政策性粮油保管、收购辅助材料费用，包

括办公费用、小麦熏蒸费等。办公费按每吨 0.125 元计，熏蒸费按

每吨 0.0417 元计，经计算，年辅助材料费为 2.00 万元，按每 5 年

上涨 5%计算。 

2.电费 

本项目电费包括小麦收购电费、小麦保管通风电费、出库装车

电费。电费为每吨 0.5708度，按梁山县当地实际价格 0.73 元/度计

算，经计算，本项目电费为 5.00万元/年。 

3.人员工资费 

本项目人员工资费为收购人员工资、保管人员工资、出库人员

工资。本项目定员 5 人，工资为每人每年 2.00 万元，经计算，人员
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工资费为 10.00万元/年，按每 5年上涨 5%计算。 

4.修理费 

本项目修理费为收购、仓储、装车器械的维修费，按每吨

0.16667元计，经计算，年修理费为 2.00万元，按每 5年上涨 5%计

算。 

（三）相关税费 

本项目不涉及相关税费。 

（四）利息支出 

根据本项目资金筹措计划，计划 2022 年发行专项债券

12,500.00 万元，2022 年山东省政府专项债券（十三期）已发行

1,000.00 万元，利率 3.37%，期限 15 年；计划本期 2022 年 5 月发

行专项债券 1,000.00万元，2023年上半年拟发行 10,500.00万元，

利率 4.5%，期限 15年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。本项

目还本付息预测如下： 

表 4-1：债券存续期还本付息测算表-汇总（单位：万元） 

年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 

当年偿 

还利息 

当年还本付

息合计 

2022年  2,000.00  2,000.00 39.35 39.35 

2023年 2,000.00 10,500.00  12,500.00 314.95 314.95 

2024年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2025年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2026年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2027年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2028年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2029年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2030年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2031年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2032年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 
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年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 

当年偿 

还利息 

当年还本付

息合计 

2033年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2034年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2035年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2036年 12,500.00   12,500.00 551.20 551.20 

2037年 12,500.00  2,000.00 10,500.00 511.85 2,511.85 

2038年 10,500.00  10,500.00  236.25 10,736.25 

合计  12,500.00 12,500.00  8,268.00 20,768.00 

表 4-2：债券存续期还本付息测算表-2022年 2月（单位：万元） 

年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 
利率 

当年偿 

还利息 

当年还本 

付息合计 

2022年  1,000.00  1,000.00 3.37% 16.85 16.85 

2023年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2024年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2025年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2026年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2027年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2028年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2029年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2030年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2031年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2032年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2033年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2034年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2035年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2036年 1,000.00   1,000.00 3.37% 33.70 33.70 

2037年 1,000.00  1,000.00  3.37% 16.85 1,016.85 

合计  1,000.00 1,000.00   505.50 1,505.50 

表 4-3：债券存续期还本付息测算表-2022年 5月（单位：万元） 

年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 
利率 

当年偿 

还利息 

当年还本 

付息合计 

2022年  1,000.00  1,000.00 4.50% 22.50 22.50 

2023年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2024年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 
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年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 
利率 

当年偿 

还利息 

当年还本 

付息合计 

2025年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2026年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2027年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2028年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2029年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2030年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2031年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2032年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2033年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2034年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2035年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2036年 1,000.00   1,000.00 4.50% 45.00 45.00 

2037年 1,000.00  1,000.00  4.50% 22.50 1,022.50 

合计  1,000.00 1,000.00   675.00 1,675.00 

（五）项目运营损益表 

项目运营损益表见表 5。 

（六）项目资金测算平衡表 

项目资金测算平衡表见表 6。 
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表 5：项目运营损益表（单位：万元） 
年度 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 

一、收入/成本/税金         

营业收入 1,800.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 

营业成本 14.25 19.00 19.00 19.00 19.00 19.70 19.70 19.70 

税金及附加         

息税折旧及摊销前利润 1,785.75 2,381.00 2,381.00 2,381.00 2,381.00 2,380.30 2,380.30 2,380.30 

二、折旧和摊销         

总折旧和摊销 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 

息税前利润 1,465.75 2,061.00 2,061.00 2,061.00 2,061.00 2,060.30 2,060.30 2,060.30 

三、财务费用         

利息支出 314.95 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 

总财务费用 314.95 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 

税前利润 1,150.80 1,509.80 1,509.80 1,509.80 1,509.80 1,509.10 1,509.10 1,509.10 

四、所得税         

所得税费用 287.70 377.45 377.45 377.45 377.45 377.28 377.28 377.28 

五、净利润 863.10 1,132.35 1,132.35 1,132.35 1,132.35 1,131.82 1,131.82 1,131.82 
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（续）表 5：项目运营损益表（单位：万元） 
年度 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 

一、收入/成本/税金         

营业收入 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 600.00 

营业成本 19.70 19.70 20.44 20.44 20.44 20.44 20.44 4.75 

税金及附加         

息税折旧及摊销前利润 2,380.30 2,380.30 2,379.57 2,379.57 2,379.57 2,379.57 2,379.57 595.25 

二、折旧和摊销         

总折旧和摊销 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 

息税前利润 2,060.30 2,060.30 2,059.57 2,059.57 2,059.57 2,059.57 2,059.57 275.25 

三、财务费用         

利息支出 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 511.85 236.25 

总财务费用 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 511.85 236.25 

税前利润 1,509.10 1,509.10 1,508.37 1,508.37 1,508.37 1,508.37 1,547.72 39.00 

四、所得税         

所得税费用 377.28 377.28 377.09 377.09 377.09 377.09 386.93 9.75 

五、净利润 1,131.82 1,131.82 1,131.28 1,131.28 1,131.28 1,131.28 1,160.79 29.25 



11 

表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

年度 合计 
1 2 3 4 5 6 7 8 

2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 

一、经营活动产生的现金          

经营活动收入 36,000.00  1,800.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 

经营活动支出 295.68  14.25 19.00 19.00 19.00 19.00 19.70 19.70 

支付的各项税费          

经营活动产生的现金净额 35,704.33  1,785.75 2,381.00 2,381.00 2,381.00 2,381.00 2,380.30 2,380.30 

二、投资活动产生的现金          

建设成本支出 15,960.65 4,960.65 11,000.00       

建设期利息 39.35 39.35        

投资活动产生的现金净额 -16,000.00 -5,000.00 -11,000.00       

三、融资活动产生的现金          

资本金 3,500.00 3,000.00 500.00       

专项债券 12,500.00 2,000.00 10,500.00       

银行借款          

偿还债券本金 12,500.00         

偿还银行借款本金          

支付债券利息 8,228.65  314.95 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 

支付银行借款利息          

融资活动产生的现金净额 -4,728.65 5,000.00 10,685.05 -551.20 -551.20 -551.20 -551.20 -551.20 -551.20 

四、期末现金 14,975.68  1,470.80 1,829.80 1,829.80 1,829.80 1,829.80 1,829.10 1,829.10 

五、累计盈余   1,470.80 3,300.60 5,130.40 6,960.20 8,790.00 10,619.10 12,448.20 
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（续）表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

年度 
9 10 11 12 13 14 15 16 17 

2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 

一、经营活动产生的现金          

经营活动收入 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 2,400.00 600.00 

经营活动支出 19.70 19.70 19.70 20.44 20.44 20.44 20.44 20.44 4.75 

支付的各项税费          

经营活动产生的现金净额 2,380.30 2,380.30 2,380.30 2,379.57 2,379.57 2,379.57 2,379.57 2,379.57 595.25 

二、投资活动产生的现金          

建设成本支出          

建设期利息          

投资活动产生的现金净额          

三、融资活动产生的现金          

资本金          

专项债券          

银行借款          

偿还债券本金        2,000.00 10,500.00 

偿还银行借款本金          

支付债券利息 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 551.20 511.85 236.25 

支付银行借款利息          

融资活动产生的现金净额 -551.20 -551.20 -551.20 -551.20 -551.20 -551.20 -551.20 -2,511.85 -10,736.25 

四、期末现金 1,829.10 1,829.10 1,829.10 1,828.37 1,828.37 1,828.37 1,828.37 -132.29 -10,141.00 

五、累计盈余 14,277.30 16,106.40 17,935.50 19,763.87 21,592.23 23,420.60 25,248.96 25,116.68 14,975.68 
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（七）其他需要说明的事项 

1.计划分期发行债券 12,500.00 万元，2022 年 2 月已发行

1,000.00万元，本期 2022年 5月拟发行 1,000.00万元，2023年上

半年拟发行 10,500.00万元，利率 4.5%，期限 15年，每半年付息一

次，到期一次偿还本金。测算项目收益与融资自求平衡时，按照整

年度测算利息。 

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。 

（八）小结 

本项目主要收入来源是粮食储存及轮换收入，项目建设资金包

含项目资本金及融资资金。根据项目收益与融资平衡分析，本项目

可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 35,704.33 万元，融资

本息合计为 20,768.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数

达到 1.72倍。 

表 7：现金流覆盖倍数表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

专项债券 12,500.00 8,268.00 20,768.00  

融资合计 12,500.00 8,268.00 20,768.00 35,704.33 

覆盖倍数  1.72  

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。 
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专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1.自然风险 

自然风险是指由于自然因素的不确定性对项目实施过程造成的

影响，自然风险因素主要包括：火灾风险、风暴风险、洪水风险、

雪灾风险、气温风险。 

2.技术风险 

技术风险是指由于科学技术的进步、技术结构以及相关变量的

变动给项目可能带来的损失。包括：建筑施工技术和工艺革新的风

险、建筑设计变动或计算失误的风险、设备故障或损坏的风险、建

筑生产力因素短缺风险、施工事故风险。 

3.社会稳定风险 

社会风险因素主要是指由于人文社会环境因素的变化对项目的

影响。风险因素主要有城市规划风险、区域发展风险、公众干预风

险、住户干预风险、治安风险。 

（二）与项目收益相关的风险 

1．市场风险 

（1）市场供需实际情况与市场预测值发生偏离，短期内中国

的经济增长没有问题，关键是长期的潜在增长率将会下降。未来中

国经济发展会出现三大主要的特点：一是经济增长速度比以前低一



15 

些；二是通胀压力高一些；三是经济结构会发生非常快的变化，宏

观经济的波动给项目带来市场需求的减少。 

（2）随着市场竞争的加剧，竞争对手的增多，导致产品价格

下降、成本上升、毛利率下降有可能。 

2．运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，存在一定的风险，项目管理部门的运

营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营及运营效益。 

六、事前项目绩效评估报告 

（一）项目概况 

梁山黄河农业 12万吨粮食物流建设项目，项目实施单位为梁山

县金丰粮油收储有限公司。 

主要建设内容为：本项目位于梁山县金丰粮油收储有限公司的

五处中心粮站，其中：（1）王府集粮站，位于馆驿镇王府集村，占

地面积 8465 平方米；（2）寿张集粮站，位于寿张集镇李集村，占地

面积 25550 平方米；（3）马营粮站，位于马营镇杨营村金城路南，

占地面积 12336 平方米；（4）赵固堆粮站，位于赵固堆乡后范城村，

占地面积 9887 平方米；以上四处为原国有粮站。（5）小安山粮站，

位于小安山镇杨堤口村东梁肥路以北，占地面积 47995 平方米（原

李官屯粮站政府拆迁后置换土地）；以上 5 处建筑面积 460 平方米；

机械罩棚 4处，建筑面积 8000平方米，器材库 4处，建筑面积 2000

平方米，用电量 40000度。 
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（二）评估内容 

1.项目实施的必要性 

近年来，党中央、国务院高度重视优质粮食工程建设，习近平

总书记对深入推进优质粮食工程，做好粮食市场和流通的文章作出

重要指示，党的十九届五中全会、《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》、《中共中央 国务

院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》对深入推进

优质粮食工程作出部署。 

为贯彻落实财政部 国家粮食和物资储备局关于深入推进优质粮

食工程的意见（财建〔2021〕177号）的要求，县委县政府高度重视

粮食工程建设，多次会议专题研究粮食工作，先后投入多批次资金，

用于改善粮食生产条件、提升粮食安全保障能力。县国有资产事务

中心对梁山县金丰粮油收储有限公司建设项目多次实地调研，结合

梁山县金丰粮油收储有限公司实际情况，提出梁山县金丰粮油收储

有限公司寿张集粮站现有的储藏技术、设备更新、仓房维修及仓储

设施的功能进行提升，建成合理、完备、高效的粮食应急保障体系

的总体任务，项目实施后确保应急状态下能迅速供给市场，提升城

乡居民粮食供应保障能力，保障国家粮食安全和改善民生。 

2.项目实施的公益性 

（1）项目的建设能够增强政府对粮食和应急物资的宏观调控能

能，项目采用先进的自动化检测管理系统，能够使政府动态掌握应

急物资存储的情况，为宏观决策提供依据。项目建成后，梁山县粮
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食和物资储备库容增大，充足的库容为政府对市场的调控打下坚实

的物质基础。项目建成后将改善梁山县粮食储备库基础设施条件，

同时项目周边交通便利，场区物流调度方便，便于政府统一调拨应

急物资。 

（2）项目的建设能够满足当地应急物资储备、供应需求 

应急物资储备工作事关受灾群众基本生活保障，是灾害应急救

助体系建设的重要组成部分。做好应急物资储备工作，对提高重大

突发事故的救助能力、保障灾民的基本生活、维护社会稳定意义重

大。梁山县目前还没有标准化应急物资储备库，不利于应急物资储

备工作的开展。项目的建设可满足当地粮食和其他应急等物资储备

和应急供应，进一步提高预防和处置突发事故的物资保障能力。 

（3）项目的建设能够提升梁山县物资储备能力，切实保障本县

粮食及其他物资的安全 

近年来，我国物资储备能力不断发展，物资储备品种越来越多，

各类物资储备规模越来越大。随着梁山县经济社会发展以及人口的

增长，梁山县现有物资储备种类、规模已不能满足要求。目前，梁

山县物资储备库主要为粮食储备库，现有仓容量不能满足物资储备

需求。 

本项目建成后，库容量物资储备种类的增大，可提升梁山县应

急物资储备能力，保障当地粮食及其他应急物资安全，进一步维护

社会稳定。 

3.项目实施的收益性 
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本项目经济效益指标来自于可行性研究报告，预期收入主要来

源于粮食储存及轮换收入，经估算，项目专项债券期间内产生总收

入为 36,000.00万元，总成本为 295.68 万元，经营活动产生的现金

净现金流量为 35,704.33 万元，累计需支付融资债券本金和利息共

20,768.00 万元，到期预计可达到的资金覆盖倍数为 1.72 倍。因此

本项目实施的收益性可观。 

4.项目建设投资合规性 

本项目前期经过了集体决策，并进行了可行性论证和研究，

2021 年 10 月 31 日，本项目完成山东省建设项目备案（项目代码：

2110-370832-04-01-785159）。本项目的实施计划基本完整、可行、

合理，具备明确的项目范围和项目内容，具备明确的项目组织及分

工。因此本项目建设投资满足合规性。 

5.项目成熟度 

通过工程分析，该项目的选址合理，项目实施进度安排合理，

工程设计和功能要求规范，消防、环保和劳动卫生符合有关规范要

求。因此从项目实施角度分析，该项目的实施是比较成熟的。 

6.项目资金来源和到位可行性 

项目总投资 16,000.00 万元，综合考虑各方情况，确定该项目

申请专项债 12,500.00万元，项目资本金为 3,500.00万元。 

7.项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目收入是在结合济宁及济宁周边地区相同业务基础上，主

要参照国家发改委、建设部颁发的《建设项目经济评价方法与参数》
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(第三版)规定的原则和要求进行预测，估算数据合理。 

（1）项目收入预测 

本项目预期收入主要来源于粮食储存及轮换收入。 

（2）项目成本预测 

本项目成本费用主要包括辅助材料费、电费、人员工资费、修

理费。 

（3）项目收益预测 

本项目收益是在项目收入、成本预测合理的前提下，结合国家

发改委、建设部颁发的《建设项目经济评价方法与参数》(第三版)

的相关规定计算得出。 

8.债券资金需求合理性 

本项目总投资为 16,000.00 万元，资本金 3,500.00 元，占总投

资 21.88%；发行专项债券筹资 12,500.00万元，占总投资 78.12%。

项目资本金不低于项目总投资的 20%，因此债券资金需求合理。 

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

本项目收入主要来源于粮食储存及轮换收入，结合项目所处区

域及行业运营情况，合理考虑该项目的运营期收入，通过测算本期

覆盖倍数及收益平衡抗压测试，项目偿债计划可行。 

本工程项目投资大、耗用资源较多，并且项目建成后经营收入

受到宏观经济及市场的影响，若未能按计划实现收入将导致不能偿

还到期债券本息。 

若某一年度内，上述假设条件未能满足，导致相关收益不能按
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进度足额到位，出现债务还本付息资金短缺，项目实施单位拟通过

增加项目资本金方式进行弥补，确保项目顺利实施。 

10.绩效目标合理性 

（1）目标明确 

项目绩效目标设定明确，与部门长期规划目标、年度工作目标

一致，项目受益群体定位准确，绩效目标和指标设置与项目高度相

关。 

（2）目标合理 

项目绩效目标与项目预计解决的问题相匹配，绩效目标与现实

需求匹配，绩效目标具有一定的前瞻性和挑战性。绩效指标已经细

化、量化，指标值设置合理。 

（三）评估结论 

梁山黄河农业 12 万吨粮食物流建设项目累计可用于还本付息的

净现金流入为 35,704.33 万元，累计需支付融资债券本金和利息共

20,768.00 万元，本息覆盖倍数为 1.72 倍，符合专项债发行要求。

项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,为本项

目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合本地

区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接

受。项目建成后能带动当地经济及相关产业的发展。总的来说，本

项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密

相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险

基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。 
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