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一、 项目基本情况 

（一）项目名称 

南四湖农业产业融合示范区建设项目 

（二）项目单位 

微山县农业农村局，主管我县农业农村工作，主要负责贯彻落

实各级关于农业和农村经济发展的各项方针、政策和法律法规;负责

农民监督管理、农村土地延包作;指导全县农业生产、农业产业结构

调整、农业技术推广与应用及农作物病虫害的防治工作;负责种子、

农药、化肥等农资市场监督管理工作;组织实施植物检疫和无公害农

产品、绿色食品和有机食品的申报工作;负责农村灭鼠、农产品质量

监管、农业环保、农村新能源开发与应用、防治蝗虫等工作，以及

县委县政府交办的其他各项工作。 

（三）项目规划审批 

2021 年 3 月 3 日，微山县行政审批服务局《关于南四湖农业产

业融合示范区建设项目可行性研究报告的批复》，微审批字〔2021〕

28 号。 

2021 年 3 月 25 日，微山县自然资源和规划局《关于南四湖农业

产业融合示范区建设项目用地情况的复函》。 

2021 年 2 月 20 日，该项目环境影响登记表已经完成备案，备案

号：202137082600000050。 

（四）项目规模与主要建设内容 

本项目涉及用地面积 3825 亩，主要建设标准温室大棚、标准化
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生态水产养殖示范基地、高标准中草药种植基地、休闲体验农业园

区、渔湖产品精深加工研发中心以及配套服务区。 

（1）标准温室大棚：规划占地 1000 亩。位于昭阳街道鱼种场

以东、蒋集河南村以西、湖东堤两侧。建设标准温室大棚 200 座，

配套建设园区生产道路 4km，排水渠 1.5km，电力铺设 5km，温室

内安装智能控制系统，实现农产品精准化、智能化种植。  

（2）标准化生态水产养殖示范基地：规划占地 1300 亩，位于

昭阳街道鱼种场南侧。建设标准化生态养殖鱼塘 300方，生产路 5km，

排水渠 2km，提高项目区水产养殖、水生植物种植效益的潜力，实

行产业经营、集约化生产，实现产品生产无公害化，建成标准化生

态水产养殖示范基地。  

（3）高标准中草药种植基地：规划占地 700 亩，位于昭阳街道

鱼种场南侧。通过土地整理、测土配方施肥、水肥一体化等设施设

备，建设高标准中草药种植基地。  

（4）休闲体验农业园区：规划占地 730 亩，位于昭阳街道种畜

场东侧、104 国道以南，昭阳街道刘昌庄村区域。建设温室采摘大棚

100 亩，采摘园 200 亩，培育精品食用菌、果蔬等。水生动植物水禽

保种育种区 100 亩，鱼塘 200 亩，实行“鱼菜共生”智能系统。  

（5）渔湖产品精深加工研发中心：规划占地 15 亩，位于昭阳

街道刘昌庄区域。建设渔湖产品精深加工研发实验室 4000 ㎡，进行

大闸蟹、小龙虾等渔产品和莲藕、菱米、芡实等水生植物的种苗培

育实验；生产车间 4000 ㎡，主要进行大闸蟹、小龙虾等渔产品和莲



3 
 

藕、菱米、芡实等水生植物的分拣、包装工作，年产量约 10 吨。农

产品电商服务平台 2000 ㎡，农产品交易中心 4000 ㎡，农渔湖业产

品展示区 2000 ㎡。 

（6）配套服务区：规划占地 80 亩，位于昭阳街道种畜场。建

设水生植物研究院 4000 ㎡，农渔畜业生产技能培训中心 8000 ㎡，

园区接待中心约 8000 ㎡，停车场 20000 ㎡。运河古镇水街 30000 ㎡，

主要建设特色餐饮服务区 8000 ㎡，微山湖民俗博物馆 10000 ㎡，湖

区动植物博物馆 4000 ㎡。同时对种畜场东侧的薛河西堤景观提升改

造 32000 ㎡。 

（五）项目建设期限 

项目建设期共 36 个月，具体为 2021 年 3 月至 2024 年 2 月； 

二、 项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

1.编制依据及原则 

（1）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035 年远景目标纲要》； 

（2）《产业结构调整指导目录（2019 年）》； 

（3）《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年

远景目标纲要》； 

（4）《济宁市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年

远景目标纲要》； 

（5）《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》； 
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（6）项目承担单位提供的基础数据。 

2.估算总额 

项目总投资 52,000.00 万元，均为固定资产投资（包括建设投资

50,650.00 万元，建设期利息 1,350.00 万元）。 

（二）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2. 资金来源 

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下： 

表 1：资金结构表 

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）运营收入预测 

本项目预期收入主要来源于标准温室大棚租赁收入、生态养殖

塘租赁收入、中草药基地租赁收入、温室采摘棚租赁收入、采摘园

资金结构 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 52,000.00 100%  

一、资本金 16,000.00 30.77%  

资本金 16,000.00 30.77%  

二、债务资金 36,000.00 69.23%  

专项债券 36,000.00 69.23%  
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租赁收入、水生动植物水禽保种育种区租赁收入、鱼塘租赁收入、

渔湖产品精深加工研发实验室租赁收入、生产车间租赁收入、农产

品电商服务平台租赁收入、农产品交易中心租赁收入、农渔湖业产

品展示区租赁收入、水生植物研究院租赁收入、农渔畜业生产技能

培训中心租赁收入、园区接待中心租赁收入、特色餐饮区租赁收入、

微山湖民俗博物馆租赁收入、湖区动植物博物馆租赁收入。运营期

各年收入预测如下： 

表 2-1：运营收入估算表（单位：万元） 

年度 

标准温室

大棚租赁

收入 

生态养殖

塘租赁收

入 

中草药基

地租赁收

入 

温室采

摘棚租

赁收入 

采摘园租

赁收入 

水生动植物

水禽保种育

种区租赁收

入 

鱼塘租赁

收入 

渔湖产品精

深加工研发

实验室租赁

收入 

生产车间

租赁收入 

农产品电商

服务平台租

赁收入 

2024

年 

583.33 216.67 116.67 16.67 33.33 16.67 33.33 182.50 121.67 91.25 

2025

年 

700.00 260.00 140.00 20.00 40.00 20.00 40.00 219.00 146.00 109.50 

2026

年 

700.00 260.00 140.00 20.00 40.00 20.00 40.00 219.00 146.00 109.50 

2027

年 

700.00 260.00 140.00 20.00 40.00 20.00 40.00 219.00 146.00 109.50 

2028

年 

700.00 260.00 140.00 20.00 40.00 20.00 40.00 219.00 146.00 109.50 

2029

年 

735.00 273.00 147.00 21.00 42.00 21.00 42.00 229.95 153.30 114.98 

2030

年 

735.00 273.00 147.00 21.00 42.00 21.00 42.00 229.95 153.30 114.98 

2031

年 

735.00 273.00 147.00 21.00 42.00 21.00 42.00 229.95 153.30 114.98 

2032

年 

735.00 273.00 147.00 21.00 42.00 21.00 42.00 229.95 153.30 114.98 

2033

年 

735.00 273.00 147.00 21.00 42.00 21.00 42.00 229.95 153.30 114.98 

2034

年 

771.75 286.65 154.35 22.05 44.10 22.05 44.10 241.45 160.97 120.73 

2035

年 

771.75 286.65 154.35 22.05 44.10 22.05 44.10 241.45 160.97 120.73 

2036

年 

771.75 286.65 154.35 22.05 44.10 22.05 44.10 241.45 160.97 120.73 

2037

年 

771.75 286.65 154.35 22.05 44.10 22.05 44.10 241.45 160.97 120.73 

2038

年 

771.75 286.65 154.35 22.05 44.10 22.05 44.10 241.45 160.97 120.73 

2039

年 

810.34 300.98 162.07 23.15 46.31 23.15 46.31 253.52 169.02 126.77 

2040

年 

810.34 300.98 162.07 23.15 46.31 23.15 46.31 253.52 169.02 126.77 

2041

年 

810.34 300.98 162.07 23.15 46.31 23.15 46.31 253.52 169.02 126.77 
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年度 

标准温室

大棚租赁

收入 

生态养殖

塘租赁收

入 

中草药基

地租赁收

入 

温室采

摘棚租

赁收入 

采摘园租

赁收入 

水生动植物

水禽保种育

种区租赁收

入 

鱼塘租赁

收入 

渔湖产品精

深加工研发

实验室租赁

收入 

生产车间

租赁收入 

农产品电商

服务平台租

赁收入 

2042

年 

810.34 300.98 162.07 23.15 46.31 23.15 46.31 253.52 169.02 126.77 

2043

年 

810.34 300.98 162.07 23.15 46.31 23.15 46.31 253.52 169.02 126.77 

2044

年 

850.86 316.03 170.17 24.31 48.63 24.31 48.63 266.20 177.47 133.11 

2045

年 

850.86 316.03 170.17 24.31 48.63 24.31 48.63 266.20 177.47 133.11 

2046

年 

850.86 316.03 170.17 24.31 48.63 24.31 48.63 266.20 177.47 133.11 

2047

年 

850.86 316.03 170.17 24.31 48.63 24.31 48.63 266.20 177.47 133.11 

2048

年 

850.86 316.03 170.17 24.31 48.63 24.31 48.63 266.20 177.47 133.11 

2049

年 

893.40 331.83 178.68 25.53 51.06 25.53 51.06 279.51 186.34 139.77 

2050

年 

893.40 331.83 178.68 25.53 51.06 25.53 51.06 279.51 186.34 139.77 

2051

年 

893.40 331.83 178.68 25.53 51.06 25.53 51.06 279.51 186.34 139.77 

2052

年 

893.40 331.83 178.68 25.53 51.06 25.53 51.06 279.51 186.34 139.77 

2053

年 

893.40 331.83 178.68 25.53 51.06 25.53 51.06 279.51 186.34 139.77 

合计 23,690.08 8,799.12 4,738.02 676.87 1,353.83 676.87 1,353.83 7,411.65 4,941.17 3,706.05 

表 2-2：运营收入估算表（单位：万元） 

年度 

农产品交

易中心租

赁收入 

农渔湖业产品

展示区租赁收

入 

水生植物研

究院租赁收

入 

农渔畜业生产

技能培训中心

租赁收入 

园区接待

中心租赁

收入 

特色餐饮

区租赁收

入 

微山湖民

俗博物馆

租赁收入 

湖区动植

物博物馆

租赁收入 

合计 

2024

年 

182.50 91.25 182.50 365.00 365.00 365.00 456.25 182.50 3,602.09 

2025

年 

219.00 109.50 219.00 438.00 438.00 438.00 547.50 219.00 4,322.50 

2026

年 

219.00 109.50 219.00 438.00 438.00 438.00 547.50 219.00 4,322.50 

2027

年 

219.00 109.50 219.00 438.00 438.00 438.00 547.50 219.00 4,322.50 

2028

年 

219.00 109.50 219.00 438.00 438.00 438.00 547.50 219.00 4,322.50 

2029

年 

229.95 114.98 229.95 459.90 459.90 459.90 574.88 229.95 4,538.64 

2030

年 

229.95 114.98 229.95 459.90 459.90 459.90 574.88 229.95 4,538.64 

2031

年 

229.95 114.98 229.95 459.90 459.90 459.90 574.88 229.95 4,538.64 

2032

年 

229.95 114.98 229.95 459.90 459.90 459.90 574.88 229.95 4,538.64 

2033

年 

229.95 114.98 229.95 459.90 459.90 459.90 574.88 229.95 4,538.64 

2034

年 

241.45 120.73 241.45 482.90 482.90 482.90 603.62 241.45 4,765.60 

2035

年 

241.45 120.73 241.45 482.90 482.90 482.90 603.62 241.45 4,765.60 

2036

年 

241.45 120.73 241.45 482.90 482.90 482.90 603.62 241.45 4,765.60 
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年度 

农产品交

易中心租

赁收入 

农渔湖业产品

展示区租赁收

入 

水生植物研

究院租赁收

入 

农渔畜业生产

技能培训中心

租赁收入 

园区接待

中心租赁

收入 

特色餐饮

区租赁收

入 

微山湖民

俗博物馆

租赁收入 

湖区动植

物博物馆

租赁收入 

合计 

2037

年 

241.45 120.73 241.45 482.90 482.90 482.90 603.62 241.45 4,765.60 

2038

年 

241.45 120.73 241.45 482.90 482.90 482.90 603.62 241.45 4,765.60 

2039

年 

253.52 126.77 253.52 507.05 507.05 507.05 633.80 253.52 5,003.90 

2040

年 

253.52 126.77 253.52 507.05 507.05 507.05 633.80 253.52 5,003.90 

2041

年 

253.52 126.77 253.52 507.05 507.05 507.05 633.80 253.52 5,003.90 

2042

年 

253.52 126.77 253.52 507.05 507.05 507.05 633.80 253.52 5,003.90 

2043

年 

253.52 126.77 253.52 507.05 507.05 507.05 633.80 253.52 5,003.90 

2044

年 

266.20 133.11 266.20 532.40 532.40 532.40 665.49 266.20 5,254.12 

2045

年 

266.20 133.11 266.20 532.40 532.40 532.40 665.49 266.20 5,254.12 

2046

年 

266.20 133.11 266.20 532.40 532.40 532.40 665.49 266.20 5,254.12 

2047

年 

266.20 133.11 266.20 532.40 532.40 532.40 665.49 266.20 5,254.12 

2048

年 

266.20 133.11 266.20 532.40 532.40 532.40 665.49 266.20 5,254.12 

2049

年 

279.51 139.77 279.51 559.02 559.02 559.02 698.76 279.51 5,516.83 

2050

年 

279.51 139.77 279.51 559.02 559.02 559.02 698.76 279.51 5,516.83 

2051

年 

279.51 139.77 279.51 559.02 559.02 559.02 698.76 279.51 5,516.83 

2052

年 

279.51 139.77 279.51 559.02 559.02 559.02 698.76 279.51 5,516.83 

2053

年 

279.51 139.77 279.51 559.02 559.02 559.02 698.76 279.51 5,516.83 

合计 7,411.65 3,706.05 7,411.65 14,823.35 14,823.35 14,823.35 18,529.00 7,411.65 146,287.54 

收入预测方法说明： 

本项目收入主要为租赁收入，标准温室大棚 1000 亩，租赁价格

按 0.70 万元/（亩*年），收入 700.00 万元；生态养殖塘 1300 亩，租

赁价格按 2000 元/（亩*年），收入 260.00 万元；中草药基地 700 亩，

租赁价格按 2000 元/（亩*年），收入 140.00 万元；温室采摘棚 100

亩，租赁价格按 2000 元/（亩*年），收入 20.00 万元；采摘园 200 亩，

租赁价格按 2000 元/（亩*年），收入 40.00 万元；水生动植物水禽保

种育种区 100 亩，租赁价格按 2000 元/（亩*年），收入 20.00 万元；



8 
 

鱼塘 200 亩，租赁价格按 2000 元/（亩*年），收入 40.00 万元；渔湖

产品精深加工研发实验室 4000 ㎡，租赁价格按 1.5 元/（㎡*d），收

入 219.00 万元；生产车间 4000 ㎡，租赁价格按 1 元/（㎡*d），收入

146.00 万元；农产品电商服务平台 2000 ㎡，租赁价格按 1.5 元/（㎡

*d），收入 109.50 万元；农产品交易中心 4000 ㎡，租赁价格按 1.5

元/（㎡*d），收入 219.00 万元；农渔湖业产品展示区 2000 ㎡，租赁

价格按 1.5 元/（㎡*d），收入 109.50 万元；水生植物研究院 4000 ㎡，

租赁价格按 1.5 元/（㎡*d），收入 219.00 万元；农渔畜业生产技能

培训中心 8000 ㎡ ，租赁价格按 1.5 元/（㎡*d），收入 438.00 万元；

园区接待中心 8000 ㎡，租赁价格按 1.5 元/（㎡*d），收入 438.00 万

元；特色餐饮区 8000 ㎡，租赁价格按 1.5 元/（㎡*d），收入 438.00

万元；微山湖民俗博物馆 10000 ㎡，租赁价格按 1.5 元/（㎡*d），收

入 547.50 万元；湖区动植物博物馆 4000 ㎡，租赁价格按 1.5 元/（㎡

*d），收入 219.00 万元，本项目正常年份营业收入共计 4,322.50 万元

（不含税）。以上收入每 5 年增长 5%。 

（二）运营成本预测 

本项目运营成本费用包括燃料及动力费、工资福利费、修理费、

其他费用。具体明细如下： 

表 3：运营支出估算表（单位：万元） 

年度 
燃料及动力

费 
工资及福利费 修理费 其他费用 合计 

2024年 16.41 37.50 180.59 86.67 321.17 

2025年 19.69 45.00 216.71 104.00 385.40 

2026年 19.69 45.00 216.71 104.00 385.40 

2027年 19.69 45.00 216.71 104.00 385.40 

2028年 19.69 45.00 216.71 104.00 385.40 
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年度 
燃料及动力

费 
工资及福利费 修理费 其他费用 合计 

2029年 19.69 47.25 216.71 104.00 387.65 

2030年 19.69 47.25 216.71 104.00 387.65 

2031年 19.69 47.25 216.71 104.00 387.65 

2032年 19.69 47.25 216.71 104.00 387.65 

2033年 19.69 47.25 216.71 104.00 387.65 

2034年 19.69 49.61 216.71 104.00 390.01 

2035年 19.69 49.61 216.71 104.00 390.01 

2036年 19.69 49.61 216.71 104.00 390.01 

2037年 19.69 49.61 216.71 104.00 390.01 

2038年 19.69 49.61 216.71 104.00 390.01 

2039年 19.69 52.09 216.71 104.00 392.49 

2040年 19.69 52.09 216.71 104.00 392.49 

2041年 19.69 52.09 216.71 104.00 392.49 

2042年 19.69 52.09 216.71 104.00 392.49 

2043年 19.69 52.09 216.71 104.00 392.49 

2044年 19.69 54.69 216.71 104.00 395.09 

2045年 19.69 54.69 216.71 104.00 395.09 

2046年 19.69 54.69 216.71 104.00 395.09 

2047年 19.69 54.69 216.71 104.00 395.09 

2048年 19.69 54.69 216.71 104.00 395.09 

2049年 19.69 57.42 216.71 104.00 397.82 

2050年 19.69 57.42 216.71 104.00 397.82 

2051年 19.69 57.42 216.71 104.00 397.82 

2052年 19.69 57.42 216.71 104.00 397.82 

2053年 19.69 57.42 216.71 104.00 397.82 

合计 587.42 1,522.80 6,465.18 3,102.67 11,678.07 

成本预测方法说明：  

本项目总成本费用主要包括燃料及动力费、工资福利费、修理

费、其他费用。 

1. 燃料及动力费 

本项目所需用水 1016t，单价 2.5 元/t，用电 22.866 万 kWh，单

价 0.85 元/kWh，年燃料动力费用估算为 19.69 万元。 

2.工资福利费 
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工资福利，本项目需要人员 10 人，每人每年工资按 4.50 万元（包

括工资、福利费）考虑，年工资福利 45.00 万元。每五年增长 5%。 

3.修理费 

维护费按工程费用 0.5%计算，每年 216.71 万元。 

4.其他费用 

其他费用按投资额的 0.2%计算，每年 104.00 万元。 

5.相关税费 

本项目相关税费主要包括增值税、城市维护建设税、教育费附

加，其中城市维护建设税按照增值税的 5.00%计取，教育费附加按

照增值税的 5.00%计取（含 2.00%的山东省地方教育费附加）。经营

期相关税费为 1,316.62 万元。 

（三）利息支出 

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

36,000.00 万元，本次发行 20,000.00 万元，后续在 2023 年下半年拟

再次发行 16,000.00 万元，假设年利率 4.5%，期限 30 年，每半年付

息一次，到期一次偿还本金。 

本项目还本付息预测如下： 

表 4：债券存续期还本付息测算表（单位：万元） 

年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 
利率 

当年偿 

还利息 

当年还本付

息合计 

2022 年  20,000.00  20,000.00 4.50% 450.00 450.00 

2023 年 20,000.00 16,000.00  36,000.00 4.50% 900.00 900.00 

2024 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2025 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2026 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 
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年度 
期初本 

金余额 

本期新 

增本金 

本期偿 

还本金 

期末本 

金余额 
利率 

当年偿 

还利息 

当年还本付

息合计 

2027 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2028 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2029 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2030 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2031 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2032 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2033 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2034 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2035 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2036 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2037 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2038 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2039 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2040 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2041 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2042 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2043 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2044 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2045 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2046 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2047 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2048 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2049 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2050 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2051 年 36,000.00   36,000.00 4.50% 1,620.00 1,620.00 

2052 年 36,000.00  20,000.00 16,000.00 4.50% 1,170.00 21,170.00 

2053 年 16,000.00  16,000.00 - 4.50% 720.00 16,720.00 

合计  36,000.00 36,000.00   48,600.00 84,600.00 

（四）项目运营损益表 

项目运营损益表见表 5。 
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（五）项目资金测算平衡表 

项目资金测算平衡表见表 6。 



表 5：项目运营损益表（单位：万元） 

年度 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一、收入/成本/税金           

营业收入 3,602.09 4,322.50 4,322.50 4,322.50 4,322.50 4,538.64 4,538.64 4,538.64 4,538.64 4,538.64 

营业成本 321.17 385.40 385.40 385.40 385.40 387.65 387.65 387.65 387.65 387.65 

税金及附加 32.42 38.90 38.90 38.90 38.90 40.85 40.85 40.85 40.85 40.85 

息税折旧及摊销前利润 3,248.50 3,898.20 3,898.20 3,898.20 3,898.20 4,110.14 4,110.14 4,110.14 4,110.14 4,110.14 

二、折旧和摊销           

总折旧和摊销 1,756.78 1,756.78 1,756.78 1,756.78 1,756.78 1,750.98 1,750.98 1,750.98 1,750.98 1,750.98 

息税前利润 1,491.72 2,141.42 2,141.42 2,141.42 2,141.42 2,359.16 2,359.16 2,359.16 2,359.16 2,359.16 

三、财务费用           

利息支出 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 

总财务费用           

税前利润 -128.28 521.42 521.42 521.42 521.42 739.16 739.16 739.16 739.16 739.16 

四、所得税           

所得税费用 0 98.29 130.36 130.36 130.36 184.79 184.79 184.79 184.79 184.79 

五、净利润 -128.28 423.14 391.07 391.07 391.07 554.37 554.37 554.37 554.37 554.37 
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（续）表 5：项目运营损益表（单位：万元） 

年度 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 

一、收入/成本/税金           

营业收入 4,765.60 4,765.60 4,765.60 4,765.60 4,765.60 5,003.90 5,003.90 5,003.90 5,003.90 5,003.90 

营业成本 390.01 390.01 390.01 390.01 390.01 392.49 392.49 392.49 392.49 392.49 

税金及附加 42.89 42.89 42.89 42.89 42.89 45.04 45.04 45.04 45.04 45.04 

息税折旧及摊销前利润 4,332.70 4,332.70 4,332.70 4,332.70 4,332.70 4,566.37 4,566.37 4,566.37 4,566.37 4,566.37 

二、折旧和摊销           

总折旧和摊销 1,750.98 1,750.98 1,750.98 1,750.98 1,750.98 1,750.98 1,750.98 1,750.98 1,750.98 1,750.98 

息税前利润 2,581.72 2,581.72 2,581.72 2,581.72 2,581.72 2,815.39 2,815.39 2,815.39 2,815.39 2,815.39 

三、财务费用           

利息支出 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 

总财务费用           

税前利润 961.72 961.72 961.72 961.72 961.72 1,195.39 1,195.39 1,195.39 1,195.39 1,195.39 

四、所得税           

所得税费用 240.43 240.43 240.43 240.43 240.43 298.85 298.85 298.85 298.85 298.85 

五、净利润 721.29 721.29 721.29 721.29 721.29 896.54 896.54 896.54 896.54 896.54 
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（续）表 5：项目运营损益表（单位：万元） 

年度 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 

一、收入/成本/税金           

营业收入 5,254.12 5,254.12 5,254.12 5,254.12 5,254.12 5,516.83 5,516.83 5,516.83 5,516.83 5,516.83 

营业成本 395.09 395.09 395.09 395.09 395.09 397.82 397.82 397.82 397.82 397.82 

税金及附加 47.29 47.29 47.29 47.29 47.29 49.65 49.65 49.65 49.65 49.65 

息税折旧及摊销前利润 4,811.74 4,811.74 4,811.74 4,811.74 4,811.74 5,069.36 5,069.36 5,069.36 5,069.36 5,069.36 

二、折旧和摊销           

总折旧和摊销 1,435.28 1,435.28 1,435.28 1,435.28 1,435.28 1,435.28 1,435.28 1,435.28 1,435.28 1,435.28 

息税前利润 3,376.46 3,376.46 3,376.46 3,376.46 3,376.46 3,634.08 3,634.08 3,634.08 3,634.08 3,634.08 

三、财务费用           

利息支出 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,170.00 720.00 

总财务费用           

税前利润 1,756.46 1,756.46 1,756.46 1,756.46 1,756.46 2,014.08 2,014.08 2,014.08 2,464.08 2,914.08 

四、所得税           

所得税费用 439.12 439.12 439.12 439.12 439.12 503.52 503.52 503.52 616.02 728.52 

五、净利润 1,317.35 1,317.35 1,317.35 1,317.35 1,317.35 1,510.56 1,510.56 1,510.56 1,848.06 2,185.56 
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表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

年度 合计 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 

一、经营活动产生的现金             

经营活动收入 146,287.54 - - - 3,602.09 4,322.50 4,322.50 4,322.50 4,322.50 4,538.64 4,538.64 4,538.64 

经营活动支出 11,678.07    321.17 385.40 385.40 385.40 385.40 387.65 387.65 387.65 

支付的各项税费 1,316.62    32.42 38.90 38.90 38.90 38.90 40.85 40.85 40.85 

经营活动产生的现金净额 133,292.85 - - - 3,248.50 3,898.20 3,898.20 3,898.20 3,898.20 4,110.14 4,110.14 4,110.14 

二、投资活动产生的现金             

建设成本支出 50,650.00 8,000.00 19,550.00 20,100.00 3,000.00        

建设期利息 1,350.00  450.00 900.00         

投资活动产生的现金净额 -52,000.00 -8,000.00 -20,000.00 -21,000.00 -3,000.00        

三、融资活动产生的现金             

资本金 16,000.00 8,000.00  5,000.00 3,000.00        

专项债券 36,000.00  20,000.00 16,000.00         

银行借款             

偿还债券本金 36,000.00            

偿还银行借款本金             

支付债券利息 47,250.00    1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 

支付银行借款利息             

融资活动产生的现金净额 -31,250.00 8,000.00 20,000.00 21,000.00 1,380.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 

四、期末现金 50,042.85 - - - 1,628.50 2,278.20 2,278.20 2,278.20 2,278.20 2,490.14 2,490.14 2,490.14 

五、累计盈余   - - 1,628.50 3,906.70 6,184.90 8,463.10 10,741.30 13,231.44 15,721.58 18,211.72 
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（续）表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

年度 
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 

一、经营活动产生的现金            

经营活动收入 4,538.64 4,538.64 4,765.60 4,765.60 4,765.60 4,765.60 4,765.60 5,003.90 5,003.90 5,003.90 5,003.90 

经营活动支出 387.65 387.65 390.01 390.01 390.01 390.01 390.01 392.49 392.49 392.49 392.49 

支付的各项税费 40.85 40.85 42.89 42.89 42.89 42.89 42.89 45.04 45.04 45.04 45.04 

经营活动产生的现金净额 4,110.14 4,110.14 4,332.70 4,332.70 4,332.70 4,332.70 4,332.70 4,566.37 4,566.37 4,566.37 4,566.37 

二、投资活动产生的现金            

建设成本支出            

建设期利息            

投资活动产生的现金净额            

三、融资活动产生的现金            

资本金            

专项债券            

银行借款            

偿还债券本金            

偿还银行借款本金            

支付债券利息 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 

支付银行借款利息            

融资活动产生的现金净额 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 

四、期末现金 2,490.14 2,490.14 2,712.70 2,712.70 2,712.70 2,712.70 2,712.70 2,946.37 2,946.37 2,946.37 2,946.37 

五、累计盈余 20,701.86 23,192.00 25,904.70 28,617.40 31,330.10 34,042.80 36,755.50 39,701.87 42,648.24 45,594.61 48,540.98 
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（续）表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元） 

年度 
23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 

2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053 

一、经营活动产生的现金            

经营活动收入 5,003.90 5,254.12 5,254.12 5,254.12 5,254.12 5,254.12 5,516.83 5,516.83 5,516.83 5,516.83 5,516.83 

经营活动支出 392.49 395.09 395.09 395.09 395.09 395.09 397.82 397.82 397.82 397.82 397.82 

支付的各项税费 45.04 47.29 47.29 47.29 47.29 47.29 49.65 49.65 49.65 49.65 49.65 

经营活动产生的现金净额 4,566.37 4,811.74 4,811.74 4,811.74 4,811.74 4,811.74 5,069.36 5,069.36 5,069.36 5,069.36 5,069.36 

二、投资活动产生的现金            

建设成本支出            

建设期利息            

投资活动产生的现金净额            

三、融资活动产生的现金            

资本金            

专项债券            

银行借款            

偿还债券本金          20,000.00 16,000.00 

偿还银行借款本金            

支付债券利息 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,620.00 1,170.00 720.00 

支付银行借款利息            

融资活动产生的现金净额 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -1,620.00 -21,170.0

0 

-16,720.0

0 四、期末现金 2,946.37 3,191.74 3,191.74 3,191.74 3,191.74 3,191.74 3,449.36 3,449.36 3,449.36 -16,100.6

4 

-11,650.6

4 五、累计盈余 51,487.35 54,679.09 57,870.83 61,062.57 64,254.31 67,446.05 70,895.41 74,344.77 77,794.13 61,693.49 50,042.85 
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（六）其他需要说明的事项 

1.假设本次专项债券于 2022 年 5 月发行成功，期限 30 年，每半

年付息一次，到期一次偿还本金。 

2. 各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。 

（七）小结 

本项目收入主要是标准温室大棚租赁收入、生态养殖塘租赁收

入、中草药基地租赁收入、温室采摘棚租赁收入、采摘园租赁收入、

水生动植物水禽保种育种区租赁收入、鱼塘租赁收入、渔湖产品精

深加工研发实验室租赁收入、生产车间租赁收入、农产品电商服务

平台租赁收入、农产品交易中心租赁收入、农渔湖业产品展示区租

赁收入、水生植物研究院租赁收入、农渔畜业生产技能培训中心租

赁收入、园区接待中心租赁收入、特色餐饮区租赁收入、微山湖民

俗博物馆租赁收入、湖区动植物博物馆租赁收入，项目建设资金包

含项目资本金及融资资金。通过对运营收入以及相关营运成本、税

费的估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流

量为 133,292.85 万元，融资本息合计为 84,600.00 万元，项目收益覆

盖项目融资本息总额倍数达到 1.58 倍。 

表 8：现金流覆盖倍数表-南四湖农业产业融合示范区建设

项目（金额单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目收益 
本金 利息 本息合计 

专项债券 36,000.00 48,600.00 84,600.00  

融资合计 36,000.00 48,600.00 84,600.00 133,292.85 

覆盖倍数 1.58 
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四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

技术风险：本项目有国家宏观政策的引导，有相关部门的支持，

拥有良好的自主开发基础和经验积累，完全规避了技术风险。项目单

位拥有较强的开发能力，本项目的规划设计由专业设计团队规划设

计，具有独立、前瞻性，技术成熟先进，本项目不存在技术上的风险。 

工程风险：项目各建筑建设已趋于标准化，只要精心设计、精心

施工，就不存在风险，所选用标准设备为先进、成熟、可靠的经多次

工程应用的通用设备，可在国内外市场采购，不存在风险，建设场地

经初步踏勘，场地的气候、地质、土壤条件均符合项目建设要求，供

水、供电等各项基础建设条件良好，在工程建设上不存在风险。 

政策风险：建设的南四湖农业产业融合示范区项目是国家鼓励发

展的项目，符合国民经济发展的需要，项目既符合国家产业政策，又
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得到国家和地方政府的重点支持，同时项目符合行业趋势发展，利于

产业升级，项目建设不存在政策上的风险。 

社会风险：本工程项目是一个利国利民的项目，与项目有关的各

方包括当地政府、当地居民等，对项目的实施均持积极支持的态度，

而且项目的实施不存在移民安置、民族矛盾和宗教问题，项目的实施

将对社会环境质量产生非常好的效果，所以不存在社会风险。 

（二）与项目收益相关的风险 

1.数量达不到预期风险 

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为敏

感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会对项

目的收益带来一定风险。 

2. 运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护等方面的管理存

在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投入运

营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。 

3、市场风险：从市场需求来说，社会的发展和农业的发展，为

本项目提供了一个发展的大好机会。根据国内外农业发展规律及中国

市场情况预测，农业市场前景广阔，而企业又拥有较强的开发能力，

按照市场发展规律，目前正是积蓄能量、占领市场的大好时机。本项

目的开发具有前瞻性，创新性，符合国家政策，具有较大的优势，市

场风险较小。 
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六、事前项目绩效评估报告 

（一）项目概况 

南四湖农业产业融合示范区建设项目，实施单位为微山县农业

农村局，本次拟申请专项债券 20,000.00 万元，用于南四湖农业产业

融合示范区建设项目建设，年限为 30 年。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）项目建设是保障“十三五”规划的顺利实施 

①项目建设符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三

个五年规划纲要》的要求。 

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲

要》在第四篇推进农业现代化中指出：“农业是全面建成小康社会和

实现现代化的基础，必须加快转变农业发展方式，着力构建现代农

业产业体系、生产体系、经营体系，提高农业质量效益和竞争力，

走产出高效、产品安全、资源节约、环境友好的农业现代化道路。

推动粮经饲统筹、农林牧渔结合、种养加一体发展。积极引导调整

农业种植结构，支持优势产区加强棉花、油料、糖料、大豆、林果

等生产基地建设。统筹考虑种养规模和资源环境承载力，推广粮改

饲和种养结合模式，发展农区畜牧业。推进农业产业链和价值链建

设，建立多形式利益联结机制，培育融合主体、创新融合方式，拓

宽农民增收渠道，更多分享增值收益。积极发展农产品加工业和农

业生产性服务业。拓展农业多种功能，推进农业与旅游休闲、教育
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文化、健康养生等深度融合，发展观光农业、体验农业、创意农业

等新业态。大力发展生态友好型农业。实施化肥农药使用量零增长

行动，全面推广测土配方施肥、农药精准高效施用。” 

②项目建设符合《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规

划纲要》的要求。 

《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》在第十

九章中指出：“坚持走产出高效、产品安全、资源节约、环境友好的

农业现代化发展道路，建立健全现代农业产业体系、生产体系、经

营体系，巩固提升农业发展优势，夯实全面建成小康社会、实现现

代化的基础。推动农业发展方式转变。深化农业结构调整，发展标

准高、融合深、链条长、质量好、方式新的精致农业。实施农业提

质增效转型升级行动，加快种植业和养殖业全过程集约发展。加快

农业信息化建设，实施“互联网+”大田种植、畜禽养殖、渔业生产等

现代农业、支持物流、快递、商贸、金融等企业参与涉农电子商务

平台建设，建立农业信息监测分析预警体系。” 

③项目的建设符合《济宁市国民经济和社会发展第十三个五年

规划纲要》的要求。 

《济宁市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》在中指

出：“提高农业可持续发展能力”“推进农业现代化”中指出：“加强田

间工程建设，大规模开展中低产田改造和土地开发整理，加快大中

型灌区续建配套、小型农田水利建设和节水改造，新增农田有效灌

溉面积 12 万亩、高效节水灌溉面积 30 万亩，建设旱涝保收的高标
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准农田 600 万亩。强化涝洼地治理和病险水库除险加固，实现蓄滞

洪区安全运行。全面推进农业生态环境保护与治理，因地制宜集成

推广全程农药减量控害、农业绿色防控、水肥一体化、土壤有机质

提升等技术，开展畜禽粪污治理、秸秆资源化利用、耕地质量提升、

化肥农药零增长行动，推进农业转向资源节约、环境友好、生态循

环的发展轨道。” 

本项目的实施，是落实国家、省、市“十三五”规划的具体体现。

本项目利用先进的技术和工艺，选用节能型的设备，符合行业和地

方发展规划，建成后能够为企业的成长、壮大提供良好的发展平台，

促进行业的发展。项目的建设还能够增加就业机会，缓解社会就业

压力，有利于建设和谐社会，建设是十分必要的。 

（2）项目建设符合产业政策的要求 

本项目为南四湖农业产业融合示范区建设项目，属于《产业结

构调整指导目录（2019 年本）》中鼓励类中“一、农业”中“4、旱作节

水农业、保护性耕作、生态农业建设、耕地质量建设、新开耕地快

速培肥、水肥一体化技术开发与应用”的规定，符合国家产业政策。 

（3）项目的建设是加快发展农业，有利于促进农村经济发展

和农民增收 

项目所在区人民大多受地域和思想和限制，发展农业的科技含

量较低，农民广种薄收，毁林开荒现象严重。那么，如何能够找到

一条在短时间内既能发挥生态效益，又能让农户脱贫致富，并能让

广大农户所接受的有效途径已摆在当地政府面前，为此，建设一个
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集高效种植、生态环境于一体的生态农业综合开发基地，可以有效

起到示范作用，带动农户转变观念，提高科技水平，迅速走上一条

可持续发展的生态高效农业建设新路，为发展农村经济，增加农民

收入作贡献。 

（4）项目建设是全面落实科学发展观的需要 

产业规模是产业发展的基础，产业素质是产业发展的保障。实

现生态农业又好又快发展，必然要求高效农业规模和产业素质协调

发展。近年来，微山县农业一直保持较快的增长速度，若要持续农

业快速发展的良好势头，就必须在素质提升上下功夫，通过引进先

进的管理经验、经营机制和服务模式，不断完善高效农业各个功能

区的各项服务设施、改进种植方式、扩大种植范围，提升高效农业

科技示范园的整体素质和市场竞争力。 

基础设施是农业种植的基础和必备条件，可以为农业种植积蓄

能量、增添后劲。因此，以科学发展观统领微山县优质高效农业种

植的新跨越，必须建设一部分基础设施，不断提高和增加微山县的

综合实力和竞争力，为实现又好又快发展提供有效的支撑。 

项目的建设有利于全面落实科学发展观，通过本项目的建设，

有利于尽快形成全成配套、相互衔接、协调发展的产业要素体系。 

2、项目实施的公益性 

项目建成后会产生明显的经济效益和社会效益，本项目符合国

家政策和微山县总体规划，项目的实施从产地环境、生产技术规范、

质量安全要求等环节进行了规范，引导整个产业朝健康快速的方向
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发展。项目的建设有利于促进社会和谐发展，建设项目对调整农业

结构，增加农民收入，解决农村剩余劳动力就业等有良好的社会效

益。并满足人民群众生产生活的需要，提高人民群众的生活质量。

没有其他社会矛盾，也能够得到政府及当地群众的支持，具有良好

的社会效益。 

3、项目实施的收益性 

经估算，项目正常每年可收取标准温室大棚租赁收入、生态养

殖塘租赁收入、中草药基地租赁收入、温室采摘棚租赁收入、采摘

园租赁收入、水生动植物水禽保种育种区租赁收入、鱼塘租赁收入、

渔湖产品精深加工研发实验室租赁收入、生产车间租赁收入、农产

品电商服务平台租赁收入、农产品交易中心租赁收入、农渔湖业产

品展示区租赁收入、水生植研究院租赁租赁收入、农渔畜业生产技

能培训中心租赁收入、园区接待中心租赁收入、特色餐饮区租赁收

入、微山湖民俗博物馆租赁收入、湖区动植物博物馆租赁收入

4,322.50 万元，债券偿还期 30 年总收益 133,292.85 万元，到期预计

可达到的资金覆盖倍数为 1.58 倍，因此该项目实施的具有一定的收

益性。 

4、项目建设投资合规性 

项目的实施，符合国家及地方发展规划，有利于解决城市停车

难的问题。2021 年 3 月 3 日，微山县行政审批服务局《关于南四湖

农业产业融合示范区建设项目可行性研究报告的批复》，微审批字

〔2021〕28 号。因此该项目建设投资合规。 
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5、项目成熟度 

项目无重大工程建设障碍及工艺难题，项目技术成熟，项目单

位通过招标，由具有工程施工资质且有多年施工经验的单位建设，

可保障项目的顺利实施。 

6、项目资金来源和到位可行性 

本项目资本金 16,000.00 万元，占总投资 30.77%，为项目单位

自有资金；拟发行专项债券筹资 36,000.00 万元，占总投资 69.23%。

资金来源渠道及筹措程序合规。项目总投资为 52,000.00 万元，但未

直接通过申请财政现有资金的渠道获取，而是主要通过发行专项债

筹集，资金支持方式科学，到位可行性强。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

项目收入是在结合济宁及济宁周边地区相同业务基础上，参照

国家发改委、建设部颁发的《建设项目经济评价方法与参数》(第三

版)规定的原则和要求进行预测，估算数据合理。 

8、债券资金需求合理性 

项目总投资为 52,000.00 万元，发行专项债券筹资 36,000.00 万

元，占总投资 69.23%，本项目资本金 16,000.00 万元，占总投资

30.77%，项目资本金不低于项目总投资的 20%，因此债券资金需求

合理。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

项目拟申请债券 36,000.00 万元，申请发债年限 30 年，年限内

用于资金平衡的项目的息前净现金流量为 133,292.85 万元，融资本
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息合计为 84,600.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到

1.58 倍。 

项目运营期内有运营成本增加、市场价格低的风险，针对市场

开发风险，项目单位应建立一套完整的信息反馈体系，制定合理的

价格。发挥自身优势，扩大社会影响，以降低开发市场的资本投入。

同时，应密切注意市场动态，加强市场营销运作能力和应变能力，

与市场紧密结合，紧随市场走向，尽力降低偿债风险。 

10、绩效目标合理性 

绩效目标符合客观实际，绩效目标从产出、效益、满意度方面

进行设定，目标内容从数量、质量、时效等方面进行了区分，并进

行了定量表述，不能以量化形式进行表述的，采用了定性的分级分

档形式进行了表述，绩效目标合理，符合项目建设目标。 

（三）评估结论 

南四湖农业产业融合示范区建设项目累计可用于还本付息的净

现金流入为 133,292.85 万元，累计需支付融资债券本金和利息共

84,600.00 万元，本息覆盖倍数为 1.58 倍。符合专项债发行要求；项

目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,为本项目

提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合本地区

的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接受。

项目建成后能带动当地经济及相关产业的发展。但该项目在绩效目

标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹资风险

应对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，

与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性

较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩



29 
 

效评估符合专项债券申报使用要求。 

 


