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（一） 项目名称

医疗安全物资冷冻储备库项目

（二） 项目单位

潍坊恒鑫精鹰医药科技有限公司

（三）项目规划审批

2101-370705-04-01-967672

（四） 项目规模与主要建设内容

项目占地面积30987平方米，总建筑面积34230平方米，规划建

设以大数据、物联网为基础的2座丙类医疗安全物资冷冻库26587平

方米、1座甲类医疗安全物资冷冻库1107平方米，配套供电等基础设

施，项目建成后，冷链仓储容量可达3万吨。

（五） 项目建设期限

项目建设期 3 年。2021 年 11 月份开始，2023 年 11 月份实施

完毕。

（一）投资估算

项目总投资为50,200.00万元，其中建设投资49,500.00万元，建

设期利息700.00万元。建设投资中建筑工程37,575.00万元，设备购置

4,860.00万元，安装费用389.00万元，其他费用1,806.00万元，预备

费4,870.00万元。

（二）资金筹措方案
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1.资金筹措原则

（ 1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（ 2）发行政府专项债券向社会筹资。

（ 3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源

根据《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》

（国发〔2019〕26号文件）规定，最低资本金比例为20%。鉴于项

目投资回收期较长，综合考虑本项目给投资方带来的效益，尽量减

轻运营期间财务负担，本次研究资本金比例暂定为50.20%，即项目

资本金25,200.00万元，专项债券融资25,000.00万元。
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本项目收入为出租收入及物业费收入，各项收入如下：

（1）出租收入

项目建成后根据项目实施单位潍坊恒鑫精鹰医药科技有限公司（

以下简称甲方）与山东恒拓产业发展有限公司（以下简称乙方）签订的

租赁意向协议，参考奎文区现行租赁价格，合同暂定租金为96元/平方

米/月，出租率经营期第一年70%，第二年85%，从第三年开始至以后为

95%；价格每3年上涨5%，建筑面积为34230平方米，出租面积按照总建

筑面积95%计算。

（2）物业费收入

该项目提供物业服务，物业费为2.0元/平方/月，面积按当年出租

面积核算。

金额单位：人民币万元

年份 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年

出租收入 0.00 0.00 218.52 3,184.21 3,558.82
建筑面积（㎡） 0.00 0.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00
可出租率面积率 0.00 0.00 0.95 0.95 0.95

租金（元/㎡/月） 0.00 0.00 96.00 96.00 96.00
1年=12个月 0.00 0.00 1.00 12.00 12.00

出租率 0.00 0.00 0.70 0.85 0.95
物业费收入 0.00 0.00 4.55 66.34 74.14
面积（㎡） 0.00 0.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00

可出租率面积率 0.00 0.00 0.95 0.95 0.95
物业费价格（元/㎡/月） 0.00 0.00 2.00 2.00 2.00

1年=12个月 0.00 0.00 1.00 12.00 12.00
出租率 0.00 0.00 0.70 0.85 0.95

现金流入合计 0.00 0.00 223.08 3,250.55 3,632.97
（续表）

年份 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

出租收入 3,736.77 3,736.77 3,736.77 3,923.60 3,923.60
建筑面积（㎡） 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00
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可出租率面积率 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95
租金（元/㎡/月） 100.80 100.80 100.80 105.84 105.84

1年=12个月 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
出租率 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95

物业费收入 74.14 74.14 74.14 74.14 74.14
面积（㎡） 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00

可出租率面积率 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95
物业费价格（元/㎡/月） 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00

1年=12个月 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
出租率 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95

现金流入合计 3,810.91 3,810.91 3,810.91 3,997.75 3,997.75
（续表）

年份 2031年 2032年 2033年 2034年

出租收入 3,923.60 4,119.78 4,119.78 4,119.78
建筑面积（㎡） 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00
可出租率面积率 0.95 0.95 0.95 0.95
租金（元/㎡/月） 105.84 111.13 111.13 111.13

1年=12个月 12.00 12.00 12.00 12.00
出租率 0.95 0.95 0.95 0.95

物业费收入 74.14 74.14 74.14 74.14
面积（㎡） 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00

可出租率面积率 0.95 0.95 0.95 0.95
物业费价格（元/㎡/月） 2.00 2.00 2.00 2.00

1年=12个月 12.00 12.00 12.00 12.00
出租率 0.95 0.95 0.95 0.95

现金流入合计 3,997.75 4,193.93 4,193.93 4,193.93
（续表）

年份 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

出租收入 4,325.77 4,325.77 4,325.77 4,542.06 4,542.06
建筑面积（㎡） 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00
可出租率面积率 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95
租金（元/㎡/月） 116.69 116.69 116.69 122.52 122.52

1年=12个月 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
出租率 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95

物业费收入 74.14 74.14 74.14 74.14 74.14
租赁面积（㎡） 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00
可出租率面积率 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95

物业费价格（元/㎡/月） 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00
1年=12个月 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00

出租率 0.95 0.95 0.95 0.95 0.95
现金流入合计 4,399.92 4,399.92 4,399.92 4,616.20 4,616.20

（续表）

年份 2040年 2041年 2042年 2043年 合计

出租收入 4,542.06 4,769.17 4,769.17 4,769.17 83,213.03
建筑面积（㎡） 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00
可出租率面积率 0.95 0.95 0.95 0.95
租金（元/㎡/月） 122.52 128.65 128.65 128.65

1年=12个月 12.00 12.00 12.00 12.00
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出租率 0.95 0.95 0.95 0.95
物业费收入 74.14 74.14 74.14 74.14 1,479.59

租赁面积（㎡） 34,230.00 34,230.00 34,230.00 34,230.00
可出租率面积率 0.95 0.95 0.95 0.95

物业费价格（元/㎡/月） 2.00 2.00 2.00 2.00
1年=12个月 12.00 12.00 12.00 12.00

出租率 0.95 0.95 0.95 0.95
现金流入合计 4,616.20 4,843.31 4,843.31 4,843.31 84,692.62

经营成本主要指项目经营过程中发生的工资及福利费、燃料动力

费、维修费、其他费用。具体成本情况如下：

1、工资及福利费

该项目定员15人，年人均工资5万元，福利费按14%计提。正常年工

资及福利为85.5万元。基于谨慎性原则，每年递增3%。

2、燃料动力费

项目正常年用水量5610m³，单价5.20元/ m³；用电量22.9万kWh，单

价0.65元/kWh。正常年需水电费用17.8万元。

3、维修费用

维修费按固定资产原值扣除建设期利息后的0.1%计，固定资产原值

为50200万元，建设期利息为700万元。

4、其他费用

该项目其他费用包括其他营业费用及其他管理费，其中，其他营

业费用按经营收入的0.5%计取，其他管理费用按照工资及福利总得的

0.2倍计取。

经测算，本项目各年预计运营现金流出如下表：
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金额单位：人民币万元

年份 人员工资费 燃料动力费 维修费用 其他费用 运营成本现金流出合计

2021年 - - - - -
2022年 - - - - -
2023年 7.13 1.48 4.13 2.54 15.27
2024年 88.07 17.80 49.50 33.87 189.24
2025年 90.71 17.80 49.50 36.31 194.32
2026年 93.43 17.80 49.50 37.74 198.47
2027年 96.23 17.80 49.50 38.30 201.83
2028年 99.12 17.80 49.50 38.88 205.30
2029年 102.09 17.80 49.50 40.41 209.80
2030年 105.15 17.80 49.50 41.02 213.48
2031年 108.31 17.80 49.50 41.65 217.26
2032年 111.56 17.80 49.50 43.28 222.14
2033年 114.90 17.80 49.50 43.95 226.16
2034年 118.35 17.80 49.50 44.64 230.29
2035年 121.90 17.80 49.50 46.38 235.58
2036年 125.56 17.80 49.50 47.11 239.97
2037年 129.33 17.80 49.50 47.86 244.49
2038年 133.21 17.80 49.50 49.72 250.23
2039年 137.20 17.80 49.50 50.52 255.02
2040年 141.32 17.80 49.50 51.34 259.96
2041年 145.56 17.80 49.50 53.33 266.19
2042年 149.92 17.80 49.50 54.20 271.43
2043年 154.42 17.80 49.50 55.10 276.82
合计 2,373.46 357.53 994.13 898.15 4,623.27

本项目相关税率：增值税税率9%、6%，附加税12%（其中：城建税

税率7%，教育费附加税率3%，地方教育费附加税率2%），房产税税率

12%，所得税税率25%。增值税考虑建设期进项税抵扣，所得税考虑折旧

、债券利息税前扣除。

根据以上说明，本项目税费现金流出如下：

金额单位：人民币万元

年份 所得税 增值税 房产税 附加税 税费现金流出合计

2021年 - - - - -
2022年 - - - - -
2023年 - - 24.06 - 24.06
2024年 - - 350.56 - 350.56
2025年 - - 391.80 - 391.80
2026年 129.07 - 411.39 - 540.46
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2027年 144.49 - 411.39 - 555.88
2028年 143.63 - 411.39 - 555.02
2029年 180.23 - 431.96 - 612.19
2030年 179.32 - 431.96 - 611.28
2031年 178.39 - 431.96 - 610.35
2032年 216.79 - 453.55 - 670.34
2033年 215.79 - 453.55 - 669.34
2034年 214.77 - 453.55 - 668.32
2035年 255.05 - 476.23 - 731.28
2036年 253.96 - 476.23 - 730.19
2037年 242.77 335.86 476.23 40.30 1,095.15
2038年 284.03 368.67 500.04 44.24 1,196.98
2039年 282.84 368.63 500.04 44.24 1,195.75
2040年 281.62 368.58 500.04 44.23 1,194.47
2041年 325.37 387.22 525.05 46.47 1,284.10
2042年 349.07 387.17 525.05 46.46 1,307.75
2043年 477.93 387.12 525.05 46.45 1,436.55
合计 4,355.08 2,603.25 9,161.08 312.39 16,431.79

计划发行专项债券 25,000.00 万元，其中2022年5月本期发行

5,000.00万元，2023年内发行20,000.00万元，期限20年，假定专项

债券年利率为4.0%，还本付息计划如下表，还本付息方式为利息每半

年支付一次，到期一次还本并支付最后一期利息。

金额单位：人民币万元

年度 期初余额 本期新增 本期减少 期末余额 融资利率 付息合计 还本付息合计

2022年 5,000.00 5,000.00 4.00% 100.00 100.00

2023年 5,000.00 20,000.00 25,000.00 4.00% 600.00 600.00

2024年 25,000.00 - 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2025年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2026年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2027年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2028年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2029年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2030年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2031年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2032年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2033年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2034年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2035年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2036年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00
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2037年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2038年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2039年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2040年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2041年 25,000.00 25,000.00 4.00% 1,000.00 1,000.00

2042年 25,000.00 5,000.00 20,000.00 4.00% 900.00 5,900.00

2043年 20,000.00 20,000.00 - 4.00% 400.00 20,400.00

合计 25,000.00 25,000.00 20,000.00 45,000.00

经营期现金流入84,692.62万元，扣除相关运营成本现金流出

4,623.27 万元，税费现金流出 16,431.79 万元，项目净现金流量为

63,637.56万元。具体如下：

金额单位：人民币万元

年份 现金流入 现金流出-成本 现金流出-税费 净现金流量

2021年 - - - -
2022年 - - - -
2023年 223.08 15.27 24.06 183.74
2024年 3,250.55 189.24 350.56 2,710.75
2025年 3,632.97 194.32 391.80 3,046.85
2026年 3,810.91 198.47 540.46 3,071.98
2027年 3,810.91 201.83 555.88 3,053.20
2028年 3,810.91 205.30 555.02 3,050.59
2029年 3,997.75 209.80 612.19 3,175.75
2030年 3,997.75 213.48 611.28 3,172.99
2031年 3,997.75 217.26 610.35 3,170.14
2032年 4,193.93 222.14 670.34 3,301.45
2033年 4,193.93 226.16 669.34 3,298.43
2034年 4,193.93 230.29 668.32 3,295.31
2035年 4,399.92 235.58 731.28 3,433.06
2036年 4,399.92 239.97 730.19 3,429.76
2037年 4,399.92 244.49 1,095.15 3,060.27
2038年 4,616.20 250.23 1,196.98 3,169.00
2039年 4,616.20 255.02 1,195.75 3,165.43
2040年 4,616.20 259.96 1,194.47 3,161.78
2041年 4,843.31 266.19 1,284.10 3,293.02
2042年 4,843.31 271.43 1,307.75 3,264.13
2043年 4,843.31 276.82 1,436.55 3,129.93
合计 84,692.62 4,623.27 16,431.79 63,637.56

根据本报告中的现金流分析测算表，本项目的现金流期末累计结余



9

均大于0，不存在资金缺口。测算结果显示，本项目可用于偿还融资本

息的项目净现金流 63,637.56万元，对应本项目融资到期本息总计

45,000.00万元，项目收益对融资本息的覆盖倍数为1.41，项目偿债能

力较强。

现金流分析测算表如下表：

金额单位：人民币万元

现金流模拟测算表 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
资本金流入 2,016.00 12,096.00 11,088.00 0.00 0.00 0.00

债券资金流入 0.00 5,000.00 20,000.00 0.00 0.00 0.00
自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

运营期现金流入 0.00 0.00 223.08 3,250.55 3,632.97 3,810.91
现金流入总额 2,016.00 17,096.00 31,311.08 3,250.55 3,632.97 3,810.91

现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
建设期资金流出 2,016.00 15,052.00 32,432.00 0.00 0.00 0.00
运营期现金流出 0.00 0.00 39.33 539.80 586.12 738.93

债券还本付息及发行费 0.00 100.00 600.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
现金流出总额 2,016.00 15,152.00 33,071.33 1,539.80 1,586.12 1,738.93
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 0.00 1,944.00 -1,760.26 1,710.75 2,046.85 2,071.98
期末项目累计现金结存额 0.00 1,944.00 183.74 1,894.50 3,941.34 6,013.33

（续表）

现金流模拟测算表 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
资本金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

运营期现金流入 3,810.91 3,810.91 3,997.75 3,997.75 3,997.75
现金流入总额 3,810.91 3,810.91 3,997.75 3,997.75 3,997.75

现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
建设期资金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
运营期现金流出 757.71 760.32 822.00 824.76 827.61

债券还本付息及发行费 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
现金流出总额 1,757.71 1,760.32 1,822.00 1,824.76 1,827.61
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 2,053.20 2,050.59 2,175.75 2,172.99 2,170.14
期末项目累计现金结存额 8,066.53 10,117.12 12,292.87 14,465.86 16,636.00

（续表）
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现金流模拟测算表 2032年 2033年 2034年 2035年

现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00
资本金流入 0.00 0.00 0.00 0.00

债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00
自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00

运营期现金流入 4,193.93 4,193.93 4,193.93 4,399.92
现金流入总额 4,193.93 4,193.93 4,193.93 4,399.92

现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00
建设期资金流出 0.00 0.00 0.00 0.00
运营期现金流出 892.48 895.50 898.61 966.86

债券还本付息及发行费 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00
现金流出总额 1,892.48 1,895.50 1,898.61 1,966.86
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 2,301.45 2,298.43 2,295.31 2,433.06
期末项目累计现金结存额 18,937.45 21,235.87 23,531.19 25,964.24

（续表）

现金流模拟测算表 2036年 2037年 2038年 2039年

现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00
资本金流入 0.00 0.00 0.00 0.00
债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00
自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00

运营期现金流入 4,399.92 4,399.92 4,616.20 4,616.20
现金流入总额 4,399.92 4,399.92 4,616.20 4,616.20

现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00
建设期资金流出 0.00 0.00 0.00 0.00
运营期现金流出 970.16 1,339.64 1,447.20 1,450.77

债券还本付息及发行费 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00
现金流出总额 1,970.16 2,339.64 2,447.20 2,450.77
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 2,429.76 2,060.27 2,169.00 2,165.43
期末项目累计现金结存额 28,394.00 30,454.27 32,623.27 34,788.71

（续表）

现金流模拟测算表 2040年 2041年 2042年 2043年 合计

现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
资本金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 25,200.00

债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 25,000.00
自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

运营期现金流入 4,616.20 4,843.31 4,843.31 4,843.31 84,692.62
现金流入总额 4,616.20 4,843.31 4,843.31 4,843.31 134,892.62

现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
建设期资金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 49,500.00
运营期现金流出 1,454.43 1,550.29 1,579.18 1,713.38 21,055.06

债券还本付息及发行费 1,000.00 1,000.00 5,900.00 20,400.00 45,000.00
自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00



11

现金流出总额 2,454.43 2,550.29 7,479.18 22,113.38 115,555.06
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 2,161.78 2,293.02 -2,635.87 -17,270.07 19,337.56
期末项目累计现金结存额 36,950.48 39,243.50 36,607.63 19,337.56 0.00

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行

的分析评价，认为该项目在全部债券存续期间内，一方面通过债券发行

能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的

还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

项目名称 拟融资金额
净现金流入测

算
债券本息测算 本息覆盖倍数

潍坊市奎文区医疗安全

物资冷冻储备库项目
25,000.00 63,637.56 45,000.00 1.41

综上，我们认为潍坊市奎文区医疗安全物资冷冻储备库项目可以采

取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的方式完成资金筹措。
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项目单位（包括项目单位的管理单位） 保证严格按照《财政部关于支

持 做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》 （财预〔2018〕 161 号

） 等 政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并保

证政府

专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》 规

定 的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位） 应以本方案中

的项

目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

（一）风险因素及识别

该项目存在政策规划和审批程序、生态环境影响、经济社会影响和安全

卫生等6类社会风险类别，其中包含立项审批程序、征地拆迁及补偿、公众

参与、水土流失、对周边交通的影响、火灾、爆炸等灾害等13个主要社会稳

定风险因素。

1、政策规划及审批程序分析

该项目符合《产业结构调整目录（2019年）》及山东省建设项目审批原

则。不存在违法违规建设内容，符合国家和地方的相关政策法规及要求。

与该项目有关的相关立项手续完备，因此审批程序发生社会稳定风险的

影响程度为较小。

2、征地拆迁及补偿

该项目土地属于建设用地，不涉及征地拆迁。

3、生态环境影响分析
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该项目生态环境影响主要表现在大气、水体、噪声、固体废物污染几方

面。根据产生时期的不同，皆发生在运行期。

项目营运期间的环境影响主要有：该项目针对废气、废水、噪声和固体

废物均采取了切实可行的防护措施，生态环境影响风险发生概率较小，但影

响程度较大。

4、经济社会影响分析

拟建项目经济社会影响类风险主要因素为对周边交通的影响和项目周边

用地的规划控制。

⑴周边交通的影响分析

项目建成后，配套建设停车位。经分析认为该项目对周边交通的影响风

险发生概率较低，影响程度较小。

⑵项目周边用地的规划控制分析

项目区严格按照规划设计条件要求进行规划实施，对环境影响较小。

5、安全卫生分析

该项目安全卫生类社会稳定风险因素主要包括卫生与职业健康，火灾等

灾害及社会治安和公共安全。

⑴火灾灾害

拟建项目若安全措施制定不合理，执行不到位，监督不严格，可能引发

项目区失火、触电等多种安全事故。

结合国内同类项目的运营管理经验，经估计，该项目火灾灾害风险发生

概率较低，影响程度中等。

⑵社会治安和公共安全
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本项目周边为交通干道。综合考虑，该项目社会治安和公共安全引起的

风险概率较低，影响程度较小。

6、媒体舆情分析

该项目媒体舆情类风险因素主要为媒体舆论导向及其影响。

近年来，随着各类项目的增加，因项目前期申报不合规，未批先建；项

目未征求公众意见；项目选址不合理等事件偶有发生，带来极大的负面影响

，多次引起国内电台、报纸和网站等媒体的口诛笔伐，给项目的立项、建设

及运营带来很大压力。因此，该项目在前期筹划、建设及运营过程中若出现

不合法、不合理、不合规等现象，经曝光后可能引起媒体舆论的质疑，导致

公众反对。

经分析，该项目社会稳定风险等级初始评判为较小。

（二）风险防范对策

对可能出现的问题应加强防范，对可能出现的问题应进行有效化解，根

据有关规定和要求，为维护社会稳定，应成立维护社会稳定和平安实施工作

协调领导工作组，以采取有效措施，制定化解社会稳定风险措施，维护社会

稳定。

1、与当地基础设施协调问题风险化解措施

项目严格按照环评提出的污染物控制措施进行处理，加强环境监测力度

，提高公众对拟建项目环保措施的信任度。

2、利益诉求问题风险化解措施

⑴当地政府和实施单位设立专门部门，听取群众的正常诉求。

⑵主动了解群众思想动态和诉述需求。
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⑶及时解决和处理相关利益方的诉述，对不能及时解决的应协调有关部

门解决。

⑷保持利益相关方诉求渠道的畅通，并及时与当地政府部门密切配合，

解决有关问题。

3、社会治安问题风险化解措施

⑴与当地有关部门配合，加强居民和施工人员法制教育。

⑵当地公安部门按照有关规定加强对外来人口的管理和社会治安管理工

作，打击违法犯罪活动，营造良好环境。

4、媒体舆情风险化解措施

项目实施单位将加强与当地媒体的沟通与联系，对项目情况进行及时公

布，增加项目信息透明度，尽可能获得媒体支持和理解。项目实施单位将严

格依据相关法律法规和条例进行，防止社会不稳定事件发生，对于发生的社

会稳定风险，实施单位将及时采取相应措施防止事件扩大，并向社会及媒体

公布事件真相，防止因信息不流畅造成媒体误报，公众误解，造成更大的负

面影响。

5、其他不可预见性问题风险化解措施

针对其他不可预见性的问题，实施单位在日常工作中，除与当地居民多

沟通交流外，还应注重与当地党委、政府沟通交流和互通情况，及时分析和

预测可能出现的不确定问题，采取预防或防范措施，注重及时发现和观察细

微矛盾的出现，及时制定应对和采取相应措施加以解决，预防矛盾的积累和

集中暴发。

预防和解决社会稳定风险问题，实施单位所依靠的主要是当地政府，因

此实施单位应与政府有关部门、当地群众及时交流信息，将有可能影响社会

稳定和事关群众利益的问题尽可能圆满解决，前期各项工作积极稳妥地推进
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，解决好项目实施与居民切身的利益问题，同时在地方政府的领导下，根据

有关规定和要求，组建专门机构，并配备相应人员，处理相关事务，切实做

好维护社会稳定，使项目实施真正起到带动地方经济，造福一方百姓之作。

（三） 项目合法性、 合理性、 可行性和可控性

1、合法性

项目是在国家政策的指导下，严格按照相关规定开发建设的项目。

项目前期已取得了较为完整的前置性审批文件，项目的建设是合法的。

2、合理性

项目的建设符合国家相关发展政策的要求，满足人民群众的现实利益和

长远利益，项目实施过程中相关工作尽可能做到公开、公正、透明，拟采

取 的措施和手段必要、适当，可切实做到不损害国家和人民的利益。因此

，项 目的实施是合理的。

3、可行性

项目的建设时机和条件成熟，市场前景良好，前期准备工作充分，开发

方案合理有效，便于项目建设的控制和实施。项目建成后推动了区域经济

的 发展。项目工程技术方案和运作模式成熟可靠，项目的建设得到了当地

政府 的大力支持。因此，项目的实施是可行的。

4、可控性

项目建设实施过程中，在生态环境影响、经济社会影响、安全卫生等方

面存在着引发群体性事件、集体上访等影响社会稳定的风险因素，但对各

类 风险因素均提出了可行、有效的风险防范、化解措施，在切实落实相关

措施 后，项目的风险因素均是可控的。

经综合评估，落实风险防范、化解措施后，各主要风险因素的风险概
率
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和影响程度均进一步降低，项目风险等级为低风险。

（一）项目概况

医疗安全物资冷冻储备库项目，实施单位为潍坊恒建集团有限公司，

拟申请专项债券 2.5 亿元用于项目建设。

（二）评估内容

（1）符合国家产业政策

项目符合《产业结构调整指导目录（2019 年） 》中的鼓励类第四十四项

“公共安全与应急产品” 第 36 条“应急物资储备基础设施建设”产业政策

， 属于国家鼓励发展的产业，符合国家产业政策。

（2）符合国家及地方规划

在过去的“十三五”时期，国家、省、市国民经济和社会发展规划纲

要 中都提出要健全救灾物资储备体系，提高资源统筹利用水平。

2021 年“十四五”开局之年，《中共中央关于制定国民经济和社会发

展 第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》 中提出统筹发展和安

全， 建设更高水平的平安中国。保障人民生命安全。坚持人民至上、生命

至上， 把保护人民生命安全摆在首位，全面提高公共安全保障能力。完善

国家应急 管理体系，加强应急物资保障体系建设，发展巨灾保险，提高防

灾、减灾、 抗灾、救灾能力。

《中共山东省委关于制定山东省国民经济和社会发展第十四个五年规

划 和二〇三五年远景目标的建议》 中提出深入贯彻总体国家安全观，建设
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更高 水平的平安山东。完善防灾救灾减灾工作机制，加强地方应急物资储

备体系 建设，提升森林火灾、海洋灾害、危化品事故灾害、 自然灾害、矿

山和地质 灾害等区域应急救援中心保障水平。

《中共潍坊市委关于制定潍坊市国民经济和社会发展第十四个五年规

划 和二〇三五年远景目标的建议》 中提出加强国家安全体系和能力建设。

把保 护人民生命安全摆在首位,全面提高公共安全保障能力。加强应急物资

保障体 系建设,发展巨灾保险,提高防灾、减灾、抗灾、救灾能力。

因此，该项目的实施是必要的。

2、项目实施的公益性

（ 1）是健全应急医疗物资储备体系的需要

应急医疗物资储备是应对大型突发公共卫生事件的第一道防火墙。新冠

肺炎疫情防控期间，应急物资储备和防护物资供应始终牵动人心，对我国

应 对突发事件能力提出严峻挑战。

面对新冠肺炎疫情，很多地方医疗物资基本储备名义上虽然有，但实

物 储备中药品储备所占比重较大，而防护装备、医疗设备等储备较少。

为提高应对重大突发事件的物资保障水平，需健全应急物资保障网络

， 优化重要应急物资产能保障和区域布局，对应急物资集中管理、统一调

拨、 统一配送，确保关键时刻调得出、用得上、不误事。对短期可能出现

的物资 供应短缺问题，可建立集中生产调度机制，统一组织原材料供应、

安排定点 生产、规范质量标准。

项目建设是进一步扩大应急医疗物资储备规模，优化应急物资储备结构

， 提高应急物资能力储备的需要。
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（ 2）是潍坊市医疗应急物资储备的需要

项目建设单位就医疗安全物资应急储备库项目与潍坊市红十字会达成

战 略合作协议，潍坊市红十字会系潍坊市卫生健康委员会在全市组织开展

卫生 应急物资储备工作的单位之一，并拟将本项目作为潍坊市人民政府指

定的应 急医疗物资储备定点基地。 医疗安全物资应急储备库应做好相应规

模的医疗 物资储备，在突发事件发生后，及时提供所需物资和设备，充分

发挥项目的 社会效益。

（ 3）是保障人民身心健康的需要

面对疫情，应始终把救人放在第一位，最大程度保障人民群众生命安

全 和身体健康。充实紧急医学救援力量，加强国家及区域性紧急医学救援

指挥 中心和紧急医学救援基地建设，引导推进基层紧急医学救援网点建设

，增强 一线人员的紧急医学救援能力，夯实基层紧急医学救援基础。完善

的应急保 障体系，是有效应对突发事件、快速恢复社会秩序的重要支撑。

针对卫生应 急保障体系存在的问题，应不断健全周到、顺畅、管用、便捷

的应急保障体 系，逐步提升应急保障能力。要聚焦重特大突发公共卫生事

件物资保障短板，完善应急医疗物资储备品种、规模、结构，创新完善储

备方式，优化产能保 障和区域布局，切实提升应急处置能力，有效保障人

民群众生命安全和身体 健康。 同时，建立应急物资战略储备库，通过综

合可靠的卫生物资供给和稳 定的医疗消耗，实现滚动更新并高效利用库存

，保证“召之即来，来之能用”。 健全突发公共卫生事件应急响应机制，

明确切实可行的分级应急预案及标准 规范、社会征用及补偿机制。

《山东省突发事件应对条例》 指出县级以上人民政府应统筹建立应急物

资储备库； 2019 年底，潍坊市发布《健康潍坊行动方案（2019-2021 年）

》 具体任务目标中提出要 “推进疾病预防控制体系建设，优化疾控机构运
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行机 制，完善重点疾病综合防控措施，提升卫生应急能力”，要加强市人民

医院、 市疾控中心应急物资储备库建设，充实应急物资，配全检测设备和防

护设备。 潍坊市 2020 年全市卫生健康工作要点中重点提出，加强疾控体系

建设。市县 卫健部门明确专门负责公共卫生职能的机构,完善联防联控机制

。修订突发公 共卫生事件应急办法，完善预案，加强演练，及时高效处置

突发公共卫生事 件。

对于随时蔓延扩散的疫情等重大风险灾害来说，再强大的物流系统，

有 时也不能保证充分及时的供应，疫情防控常态化下，维护经济发展和社

会稳 定大局，就必须建设防疫等必备应急物资国家战略储备库。根据潍坊

市卫健 委卫生应急物资储备规划和储备目录以及相关要求进行物资储备。

项目建设 完成之后，将会大大提高潍坊市应对各种重特大灾情疫情及抢救

用药品和医 疗器械等医药物资储备的能力、物资综合协调及调配能力、分

类分级保障能 力，提升当地政府及群众对突发公共卫生事件的应急能力，

切实保障人民群 众生命财产安全，维护地区社会稳定。

（1）合法性

项目是在国家政策的指导下，严格按照相关规定开发建设的项目。

项目前期已取得了较为完整的前置性审批文件，项目的建设是合法的。

（2）合理性

项目的建设符合国家相关发展政策的要求，满足人民群众的现实利益和

长远利益，项目实施过程中相关工作尽可能做到公开、公正、透明，拟采取

的措施和手段必要、适当，可切实做到不损害国家和人民的利益。因此，项

目的实施是合理的。

（3）可行性
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项目的建设时机和条件成熟，市场前景良好，前期准备工作充分，开发

方案合理有效，便于项目建设的控制和实施。项目建成后推动了区域经济的

发展。项目工程技术方案和运作模式成熟可靠，项目的建设得到了当地政府

的大力支持。因此，项目的实施是可行的。

（4）可控性

项目建设实施过程中，在生态环境影响、经济社会影响、安全卫生等方

面存在着引发群体性事件、集体上访等影响社会稳定的风险因素，但对各类

风险因素均提出了可行、有效的风险防范、化解措施，在切实落实相关措施

后，项目的风险因素均是可控的。

经综合评估，落实风险防范、化解措施后，各主要风险因素的风险概率

和影响程度均进一步降低，项目风险等级为低风险。

项目的建设时机和条件成熟，市场前景良好，前期准备工作充分，开发

方案合理有效， 便于项目建设的控制和实施。项目建成后对改善当地居民

的居住环境具有重要作用，同时推 动了区域经济的发展。项目工程技术方

案和运作模式成熟可靠，项目的建设得到了当地政府 的大力支持。因此，

项目的实施是可行的。

根据《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》（国发〔

2019〕26号文件）规定，最低资本金比例为20%。鉴于项目投资回收期较长

，综合考虑本项目给投资方带来的效益，尽量减轻运营期间财务负担，本次

研究资本金比例暂定为50.20%，即项目资本金25,200.00万元，专项债券融

资25,000.00万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性
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本项目收入为出租收入及物业费收入。

项目建成后根据项目实施单位潍坊恒鑫精鹰医药科技有限公司（以下

简称甲方）与山东恒拓产业发展有限公司（以下简称乙方）签订的租赁意

向协议，参考奎文区现行租赁价格，合同暂定租金为96元/平方米/月，出

租率经营期第一年70%，第二年85%，从第三年开始至以后为95%；价格每3

年上涨5%，建筑面积为34230平方米，出租面积按照总建筑面积95%计算，

物业费为2.0元/平方/月，面积按当年出租面积核算。

经综合分析，本项目收入、成本、收益预测合理。

8、债券资金需求合理性

项目发债25000.0万元，占总投资的49.8%。经过对项目收入、成本、

收益的综合分析，本项目具有迫切的债券资金需求，并且债券资金规模合

理，偿债能力匹配，整体风险可控。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

计划发行专项债券 25,000.00 万元，其中2022年5月本期发行5,000.00

万元，2023年内发行20,000.00万元，期限20年，假定专项债券年利率为

4.0%，还本付息方式为利息每半年支付一次，到期一次还本并支付最后一期

利息。经测算，项目年偿债备付率1.41，项目有较强的还款能力。

项目风险贯穿于项目建设和运营的全过程。参考本类项目的实施和运营

状况，其风险主要有以下几种：技术风险。项目采用技术的先进性、可靠性

、适用性和可行性与预测方案发生重大变化，导致项目实施达不到预期要求

。资金风险。项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目

工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上升导致投

资增加。组织管理风险。由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，

导致项目不能按期建成。外部协作条件风险。交通运输、供水、供电等外部

配套设施和原材料市场发生重大变化，给项目建设、生产和运营带来困难。
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建议本工程项目申请报告批准后，应尽快落实有关建设条件，拿出具体

的设计方案，以便尽快开工建设。峡山区有关单位和部门，帮助建设单位解

决协调项目实施过程中的问题，以保证项目的顺利进行。建设单位应尽快落

实好建设资金来源，为工程顺利实施做好资金的准备。该项目建设要招标优

化设计和施工队伍，安施工程监理制和项目法人责任制，要特别注意加强工

程管理和工程质量监督，提高工程的综合效益。

该项目符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资

成本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文

环境所接受。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围

、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金

投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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