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奎文区城市更新污水管网改造更新项目

潍坊恒宇广厦建设发展有限公司

项目在奎文区辖区内开展城区污水收集管网设施破损修复

48.203公里，老旧管网更新48.203公里、混接错接改造48.203公里，

雨污分流改造工程234.16公里。

该项目建设期为33个月，于2021年10月份开始前期准备工作，

2022年1月开工建设，到2024年6月全部竣工。

1.编制依据及原则

（国家发改委、建设部2006年发布的《建设项目经济评价方法

与参数》（第三版）；

《中华人民共和国城乡规划法》；

《中华人民共和国环境保护法》；

《中华人民共和国节约能源法》；
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《建设工程勘察设计管理条例》；

《建设工程质量管理条例》；

《市政公用工程设计文件编制深度规定》（2013年版）；

《工程建设标准强制性条文》 (城市建设部分)；

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景

目标纲要》

《潍坊市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景

目标纲要》

《潍坊市城市发展总体规划》；

《产业结构调整指导目录(2019年本)》

《市政公用工程设计文件编制深度规定》（建质[2004]16号）

《工程建设标准强制性条文》 (城市建设部分)

《电力设施保护条列》

《石油天然气管道保护法》

《城市道路工程设计规范》 (CJJ37-2012)

《公路沥青路面设计规范》 (JTG D50-2006)

《公路沥青路面施工技术规范》 （JTG F40--2004）
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《城镇道路路面设计规范》 (CJJ 169-2012)

《城市道路交叉口规划规范》（GB50647-2011）

《无障碍设计规范》（GB50763-2012）

《城镇道路工程施工与质量验收规范》（CJJ 1-2008）

《给水排水工程管道结构设计规范》 （GB50332-2002）；

《给水排水制图标准》 （GB/T50106-2001）；

《室外排水设计规范》 （GB50014—2006）；

《城市排水工程规划规范》 （GB50318-2000）；

《城市工程管线综合规划规范》 （GB50289—98）；

《公路交通安全设施设计规范》 (JTG D81-2006)；

《道路交通标志和标线》（GB5768-2009）；

《公路交通标志和标线设置规范》（JTG D82-2009）；

《公路交通安全设施设计细则》（JTG/T D81-2006）；

有关部门提供的基础资料

项目《可行性研究报告》。

结合当地社会经济发展状况和城市规划发展，并具有适当的超

前性和可操作性，从实际出发，因地制宜，使工程取得最大的社会、

经济、环境综合效益。

2.估算总额
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项目总投资为380,000万元，其中建设投资372,807.25万元，建设

期利息7,169.75万元，流动资金23万元。建设投资中建筑工程332,288

万元，其他费用8452万元，预备费32,067.25万元。

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2. 资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：



6

表 1： 资金结构表

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 380000 100%

一、资本金 195000 51.3%

自有资金

二、债务资金

专项债券 185000 48.7%

银行借款

项目建成后，收入为地下管网租赁收入,根据建设单位潍坊恒

宇广厦建设发展有限公司与奎文区住房和城乡建设区签订的租赁协

议，乙方意向承租甲方在奎文区城区改造后的污水收集破损管网

48.203公里，更新后的老旧管网48.203公里，改造后的混接错接管

网48.203公里，雨污分流管网234.16公里，共计379公里，租赁价

格按照每公里70万元；由于经营成本逐年增加，租赁双方约定租赁

费每十年以5%的增长比例递增。运营期各年收 入预测如下：

表 2：营业收入表（单位：万元）

金额单位：人民币万元

2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年

地下管网租赁收入 13,256.9
5

26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

租赁单价（万元/公里

/年） 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00 70.00

管网长度（公里） 378.77 378.77 378.77 378.77 378.77 378.77
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现金流入合计 13,256.9
5

26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

（续表）

项目 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

地下管网租赁收入 26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

27,839.6
0

27,839.6
0

租赁单价（万元/公里

/年） 70.00 70.00 70.00 70.00 73.50 73.50

管网长度（公里） 378.77 378.77 378.77 378.77 378.77 378.77

现金流入合计 26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

26,513.9
0

27,839.6
0

27,839.6
0

（续表）

项目 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

地下管网租赁收入 27,839.6
0

27,839.6
0

27,839.6
0

27,839.6
0

27,839.6
0

27,839.6
0

租赁单价（万元/公里

/年） 73.50 73.50 73.50 73.50 73.50 73.50

管网长度（公里） 378.77 378.77 378.77 378.77 378.77 378.77

现金流入合计 27,839.6
0

27,839.6
0

27,839.6
0

27,839.6
0

27,839.6
0

27,839.6
0

（续表）

项目 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

地下管网租赁收入 27,839.60 27,839.60 29,231.57 29,231.57 29,231.57
租赁单价（万元/公里/年

） 73.50 73.50 77.18 77.18 77.18

管网长度（公里） 378.77 378.77 378.77 378.77 378.77

现金流入合计 27,839.60 27,839.60 29,231.57 29,231.57 29,231.57
（续表）

项目 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年

地下管网租赁收入 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57
租赁单价（万元/公里/年

） 77.18 77.18 77.18 77.18 77.18

管网长度（公里） 378.77 378.77 378.77 378.77 378.77

现金流入合计 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57
（续表）

项目 2052年 2053年 2054年 合计

地下管网租赁收入 29,231.57 29,231.57 15,346.58 837,940.32
租赁单价（万元/公里/年） 77.18 77.18 81.03 -

管网长度（公里） 378.77 378.77 378.77 -
现金流入合计 29,231.57 29,231.57 15,346.58 837,940.32



8

1、职工工资及福利

该项目需职工10人，年人工福利费按平均5万元/人。遵循谨慎性

原则，逐年递增3%。

2、维修费

修理费按固定资产原值的0.05％计，固定资产原值为357,777.00

万元。

3、其他费用

该项目其他管理费按年均人员工资福利费的40％计，其他营业费

按营业收入的0.1％计算。

根据以上说明，本项目运营成本现金流出如下：

金额单位：人民币万元

年份 职工工资及福利 修理费 其他费用 运营成本现金流出合计

2021年 - - - -

2022年 - - -

2023年 - - - -

2024年 25.00 89.45 23.56 138.00
2025年 51.50 178.89 47.11 277.50
2026年 53.05 178.89 47.73 279.67
2027年 54.64 178.89 48.37 281.90
2028年 56.28 178.89 49.03 284.20
2029年 57.97 178.89 49.70 286.56
2030年 59.71 178.89 50.40 289.00
2031年 61.50 178.89 51.11 291.50
2032年 63.35 178.89 51.85 294.09
2033年 65.25 178.89 52.61 296.75
2034年 67.21 178.89 54.72 300.82
2035年 69.23 178.89 55.53 303.65
2036年 71.31 178.89 56.36 306.56
2037年 73.45 178.89 57.22 309.56
2038年 75.65 178.89 58.10 312.64
2039年 77.92 178.89 59.01 315.82
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年份 职工工资及福利 修理费 其他费用 运营成本现金流出合计

2040年 80.26 178.89 59.94 319.09
2041年 82.67 178.89 60.91 322.47
2042年 85.15 178.89 61.90 325.94
2043年 87.70 178.89 62.92 329.51
2044年 90.33 178.89 65.36 334.58
2045年 93.04 178.89 66.45 338.38
2046年 95.83 178.89 67.56 342.28
2047年 98.70 178.89 68.71 346.30
2048年 101.66 178.89 69.90 350.45
2049年 104.71 178.89 71.12 354.72
2050年 107.85 178.89 72.37 359.11
2051年 111.09 178.89 73.67 363.65
2052年 114.42 178.89 75.00 368.31
2053年 117.85 178.89 76.37 373.11
2054年 60.70 89.45 39.62 189.76
合计 2,414.98 5,366.70 1,804.21 9,585.88

本项目相关税率：增值税税率9%，附加税12.5%（其中：城建

税税率7%，教育费附加税率3%，地方教育费附加税率2%，地方水

利建设基金税率0.5%），所得税税率25%。增值税考虑建设期进项

税抵扣，所得税考虑折旧、债券利息税前扣除。

根据以上说明，本项目税费现金流出如下：

金额单位：人民币万元

年份 所得税 增值税 房产税 附加税 税费现金流出合计

2021年 - - - - -

2022年 - - - -

2023年 - - - -

2024年 - - - -

2025年 147.87 - - - 147.87
2026年 1,156.42 - - - 1,156.42
2027年 1,155.87 - - - 1,155.87

2028年 1,155.31 - - - 1,155.31

2029年 1,154.73 - - - 1,154.73

2030年 1,154.13 - - - 1,154.13
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年份 所得税 增值税 房产税 附加税 税费现金流出合计

2031年 1,153.51 - - - 1,153.51
2032年 1,152.87 - - - 1,152.87
2033年 1,152.22 - - - 1,152.22
2034年 1,455.29 - - - 1,455.29

2035年 1,454.60 - - - 1,454.60

2036年 1,453.88 - - - 1,453.88

2037年 1,453.14 - - - 1,453.14
2038年 1,434.45 573.78 - 71.72 2,079.96
2039年 1,380.52 2,274.76 - 284.35 3,939.62
2040年 1,379.71 2,274.71 - 284.34 3,938.76

2041年 1,378.88 2,274.65 - 284.33 3,937.86

2042年 1,378.03 2,274.60 - 284.33 3,936.96

2043年 1,377.16 2,274.54 - 284.32 3,936.01
2044年 1,691.60 2,389.34 - 298.67 4,379.60
2045年 1,690.66 2,389.28 - 298.66 4,378.60
2046年 1,689.71 2,389.22 - 298.65 4,377.58

2047年 1,688.72 2,389.15 - 298.64 4,376.51

2048年 1,687.70 2,389.08 - 298.64 4,375.42

2049年 1,686.65 2,389.01 - 298.63 4,374.29
2050年 1,685.57 2,388.94 - 298.62 4,373.13
2051年 1,684.46 2,388.87 - 298.61 4,371.94
2052年 1,881.82 2,388.79 - 298.60 4,569.20

2053年 2,472.89 2,388.72 - 298.59 5,160.20

2054年 1,598.27 1,254.62 - 156.83 3,009.72

合计 42,986.61 37,092.06 - 4,636.51 84,715.18

项目计划发行地方政府专项债券185,000.00万元，2022年1月已发

行20,000.00万元，发行利率为3.44%。发行期限为30年；2022年5月本

期发行20,000.00万元，2023年上半年计划发行70,000.00万元；2024年

上半年计划发行75,000.00万元，拟发行专项债券期限为30年，从审慎

角度出发，本期以及后期债券年利率按照4.5%估算，还本付息计划如

下表，还本付息方式为利息每半年支付一次，最后一期利息随本金一

起支付。
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金额单位：人民币万元
年度 期初余额 本期新增 本期减少 期末余额 付息合计 还本付息合计

2022年 40,000.00 40,000.00 794.00 794.00

2023年 40,000.00 70,000.00 110,000.00 3,163.00 3,163.00

2024年 110,000.00 75,000.00 185,000.00 6,425.50 6,425.50

2025年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2026年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2027年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2028年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2029年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2030年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2031年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2032年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2033年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2034年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2035年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2036年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2037年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2038年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2039年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2040年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2041年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2042年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2043年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2044年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2045年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2046年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2047年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2048年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2049年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2050年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2051年 185,000.00 185,000.00 8,113.00 8,113.00

2052年 185,000.00 40,000.00 145,000.00 7,319.00 47,319.00

2053年 145,000.00 70,000.00 75,000.00 4,950.00 74,950.00

2054年 75,000.00 75,000.00 - 1,687.50 76,687.50

合计 185,000.00 185,000.00 243,390.00 428,390.00
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经营期现金流入837,940.32万元，扣除相关运营成本现金流出

9,585.88万元，税费现金流出 84,715.18 万元，项目净现金流量为

743,639.26万元。具体如下：

金额单位：人民币万元

年份 现金流入 现金流出-成本 现金流出-税费 净现金流量

2021
年 - - - -

2022
年 - -

2023
年 - - - -

2024
年

13,256.95 138.00 - 13,118.95

2025
年

26,513.90 277.50 147.87 26,088.53

2026
年

26,513.90 279.67 1,156.42 25,077.81

2027
年

26,513.90 281.90 1,155.87 25,076.13

2028
年

26,513.90 284.20 1,155.31 25,074.40

2029
年

26,513.90 286.56 1,154.73 25,072.62

2030
年

26,513.90 289.00 1,154.13 25,070.78

2031
年

26,513.90 291.50 1,153.51 25,068.89

2032
年

26,513.90 294.09 1,152.87 25,066.94

2033
年

26,513.90 296.75 1,152.22 25,064.93

2034
年

27,839.60 300.82 1,455.29 26,083.49

2035
年

27,839.60 303.65 1,454.60 26,081.36

2036
年

27,839.60 306.56 1,453.88 26,079.16

2037
年

27,839.60 309.56 1,453.14 26,076.90

2038
年

27,839.60 312.64 2,079.96 25,447.00

2039
年

27,839.60 315.82 3,939.62 23,584.16

2040
年

27,839.60 319.09 3,938.76 23,581.75

2041
年

27,839.60 322.47 3,937.86 23,579.27

2042
年

27,839.60 325.94 3,936.96 23,576.70
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年份 现金流入 现金流出-成本 现金流出-税费 净现金流量

2043
年

27,839.60 329.51 3,936.01 23,574.08

2044
年

29,231.57 334.58 4,379.60 24,517.39

2045
年

29,231.57 338.38 4,378.60 24,514.59

2046
年

29,231.57 342.28 4,377.58 24,511.71

2047
年

29,231.57 346.30 4,376.51 24,508.76

2048
年

29,231.57 350.45 4,375.42 24,505.71

2049
年

29,231.57 354.72 4,374.29 24,502.56

2050
年

29,231.57 359.11 4,373.13 24,499.33

2051
年

29,231.57 363.65 4,371.94 24,495.98

2052
年

29,231.57 368.31 4,569.20 24,294.06

2053
年

29,231.57 373.11 5,160.20 23,698.26

2054
年

15,346.58 189.76 3,009.72 12,147.10

合计 837,940.32 9,585.88 84,715.18 743,639.26

根据本报告中的现金流分析测算表，本项目的现金流期末累计结

余均大于0，不存在资金缺口。测算结果显示，本项目可用于偿还融

资本息的项目净现金流 743,639.26 万元，对应本项目融资到期本息

总计 428,390.00万元，项目收益对融资本息的覆盖倍数为1.74，项

目偿债能力较强。

现金流分析测算表如下表：

金额单位：人民币万元

现金流模拟测算表 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年
现金流入 - - - - - -

资本金流入 17,727.27 70,909.09 70,909.09 35,454.55

债券资金流入 40,000.00 70,000.00 75,000.00

借款资金流入 -
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自有资金流入

运营期现金流入 - - - 13,256.95 26,513.90 26,513.90

现金流入总额 17,727.27 110,909.09 140,909.09 123,711.50 26,513.90 26,513.90

现金流出

建设期资金流出 17,727.27 97,291.03 150,570.15 107,241.80

运营期现金流出 - - 138.00 425.37 1,436.09

债券还本付息 794.00 3,163.00 6,425.50 8,113.00 8,113.00

借款还本付息

自有资金收回 -

现金流出总额 17,727.27 98,085.03 153,733.15 113,805.30 8,538.37 9,549.09

现金净流量

当年项目现金净流入 0.00 12,824.06 -12,824.06 9,906.20 17,975.53 16,964.81

期末项目累计现金结存额 0.00 12,824.06 0.00 9,906.20 27,881.73 44,846.54

（续表）

现金流模拟测算表 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年
现金流入 - - - - - -

资本金流入

债券资金流入

借款资金流入

自有资金流入

运营期现金流入 26,513.90 26,513.90 26,513.90 26,513.90 26,513.90 26,513.90

现金流入总额 26,513.90 26,513.90 26,513.90 26,513.90 26,513.90 26,513.90

现金流出

建设期资金流出

运营期现金流出 1,437.77 1,439.51 1,441.29 1,443.13 1,445.01 1,446.96

债券还本付息 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00

借款还本付息

自有资金收回

现金流出总额 9,550.77 9,552.51 9,554.29 9,556.13 9,558.01 9,559.96

现金净流量

当年项目现金净流入 16,963.13 16,961.40 16,959.62 16,957.78 16,955.89 16,953.94

期末项目累计现金结存额 61,809.67 78,771.06 95,730.68 112,688.45 129,644.34 146,598.28

（续表）

现金流模拟测算表 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年
现金流入 - - - - - -

资本金流入

债券资金流入

借款资金流入

自有资金流入

运营期现金流入 26,513.90 27,839.60 27,839.60 27,839.60 27,839.60 27,839.60
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现金流入总额 26,513.90 27,839.60 27,839.60 27,839.60 27,839.60 27,839.60

现金流出

建设期资金流出

运营期现金流出 1,448.97 1,756.11 1,758.25 1,760.44 1,762.70 2,392.60

债券还本付息 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00

借款还本付息

自有资金收回

现金流出总额 9,561.97 9,869.11 9,871.25 9,873.44 9,875.70 10,505.60

现金净流量

当年项目现金净流入 16,951.93 17,970.49 17,968.36 17,966.16 17,963.90 17,334.00

期末项目累计现金结存额 163,550.21 181,520.70 199,489.05 217,455.21 235,419.11 252,753.11

（续表）

现金流模拟测算表 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年
现金流入 - - - - - -

资本金流入

债券资金流入

借款资金流入

自有资金流入

运营期现金流入 27,839.60 27,839.60 27,839.60 27,839.60 27,839.60 29,231.57

现金流入总额 27,839.60 27,839.60 27,839.60 27,839.60 27,839.60 29,231.57

现金流出

建设期资金流出

运营期现金流出 4,255.44 4,257.85 4,260.33 4,262.90 4,265.52 4,714.18

债券还本付息 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00

借款还本付息

自有资金收回

现金流出总额 12,368.44 12,370.85 12,373.33 12,375.90 12,378.52 12,827.18

现金净流量

当年项目现金净流入 15,471.16 15,468.75 15,466.27 15,463.70 15,461.08 16,404.39

期末项目累计现金结存额 268,224.27 283,693.02 299,159.29 314,622.99 330,084.07 346,488.45

（续表）

现金流模拟测算表 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年
现金流入 - - - - - -

资本金流入

债券资金流入

借款资金流入

自有资金流入

运营期现金流入 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57

现金流入总额 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57 29,231.57

现金流出
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建设期资金流出

运营期现金流出 4,716.98 4,719.86 4,722.81 4,725.87 4,729.01 4,732.24

债券还本付息 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00 8,113.00

借款还本付息

自有资金收回

现金流出总额 12,829.98 12,832.86 12,835.81 12,838.87 12,842.01 12,845.24

现金净流量

当年项目现金净流入 16,401.59 16,398.71 16,395.76 16,392.71 16,389.56 16,386.33

期末项目累计现金结存额 362,890.04 379,288.75 395,684.51 412,077.22 428,466.78 444,853.11

（续表）

现金流模拟测算表 2051年 2052年 2053年 2054年 合计

现金流入 - - - - -

资本金流入 195,000.00

债券资金流入 185,000.00

借款资金流入 -

自有资金流入 -

运营期现金流入 29,231.57 29,231.57 29,231.57 15,346.58 837,940.32

现金流入总额 29,231.57 29,231.57 29,231.57 15,346.58 1,217,940.33

现金流出 -

建设期资金流出 372,830.25

运营期现金流出 4,735.59 4,937.51 5,533.31 3,199.48 94,301.06

债券还本付息 8,113.00 47,319.00 74,950.00 76,687.50 428,390.00

借款还本付息 -

自有资金收回 -

现金流出总额 12,848.59 52,256.51 80,483.31 79,886.98 895,521.31

现金净流量 -

当年项目现金净流入 16,382.98 -23,024.94 -51,251.74 -64,540.40 322,419.01

期末项目累计现金结存额 461,236.09 438,211.15 386,959.41 322,419.01
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项目计算期前29年仅偿还利息，第30年一次性还清债券，本

息覆盖倍数1.74，具有较强的还款能力。

项目名称 拟融资额度 净现金流入
债券本息测

算

本息覆盖倍

数

奎文区城市更新污水管网改造更新项

目立项
185,000.00 743,639.26 428,390.00 1.74

项目单位（包括项目单位的管理单位） 保证严格按照《财政

部关于支 持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财

预〔2018〕 161 号） 等政府债券管理规定履行相应义务，接受财

政部门的监督和管理，并保证 政府专项债券专款专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》 规 定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单

位） 应以本方案中 的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，

按时、足额支付政府专项债券 本息。

建设项目在建设、运行过程中引发社会稳定风险的因素众多，

归纳起 来主要有八种类型： 政策规划和审批程序、征地拆迁及补

偿、技术经济、 生态环境影响、项目管理、经济社会影响、安全

卫生和媒体舆情，这八类 可细分为 50 个因素。结合本项目及周
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边环境特点，在风险调查的基础上， 针对 50 个因素进行逐条对照，

初步识别本项目特征风险因素，详见下表：

政策规

划 和审

批程 序

1 立项、审批程序 否 本项目前期手续合法、齐备

2 产业政策、发展规划 否 本项目符合发展规划、产业政策
、 行业准入要求

3 规划选址 否 本项目符合规划要求

4 规划设计参数 否 本项目设计参数符合市政规划

5 立项过程中公众参与 否

征地拆

迁 及补

偿

6 土地房屋征收征用范围 否 本项目不牵扯新征地

7 土地房屋征收征用补偿资金 否 本项目不牵扯新征地

8 被征地农民就业及生活 否 本项目不牵扯新征地

9 安置房源数量和质量 否 本项目不牵扯新征地

10 土地房屋征收征用补偿标准 否 本项目不牵扯新征地

11 土地房屋征收补偿程序和方案 否 本项目不牵扯新征地

12 拆除过程 否 本项目不涉及

13
特殊土地和建筑物的征收

征用
否

本项目不涉及基本农田、军事用
地、 宗教用地等

14 管线搬迁及绿化迁移方案 否 本项目不涉及管线搬迁及绿化迁
移

15 对当地的其他补偿 否
本项目基本不会损坏周边建（
构） 筑物

技术经济

16 工程方案 否 本项目工程方案较为合理

17
地下建筑工程的施工可能引起
地面 沉降的影响

是
本项目管网铺设，涉及到开挖回
填， 可能会引起地面沉降的问
题

18 资金筹措和保障 是 项目暂无资金筹措和保障方案

19 大气污染物排放 否 该项目无废气排出

20 水体污染物排放 否 该项目无废水排出

21 噪声和振动影响 是
部分居民担心建设期内产生的
噪声 影响

22 电磁辐射、放射线影响 否 无

23 病原微生物 否 无

24 土壤污染 否 本项目不会对土壤产生污染
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生态环

境 影响

25
固体废弃物及其二次污染

（垃圾臭气、渗沥液等）
是

部分居民提出对项目建设期产
生固 废的担忧

26 日照、采光影响 否
本项目不会对周边建筑的日照
、采 光产生不利影响

27 通风、热辐射影响 否
本项目不会对周边通风产生不
利影 响

28 光污染 否 本项目不会产生光污染

29
公共开放活动空间、绿地、

水系、生态环境和景观
否

本项目建设对周边景观环境不
会产 生不利影响

30 水土流失 否 本项目不会造成水土流失

31
文物、古木、墓地以及生

物多样性波坏
否

本项目基本不会对文物、古木
、墓 地以及生物多样性产生破
坏

项目管理

32 项目“五制”建设 否 本项目满足“五制”要求

33 项目单位六项管理制度 否 本项目将落实六项管理制度

34 施工方案 否
本项目施工周期安排会干扰周
边居 民生活

35 文明施工和质量管理 否
本项目将严格履行文化施工和
质量 管理的相关规定

36 社会稳定风险管理体系 否
本项目尚未建立社会稳定风险

管理 责任制和联动机制，未

制定相应的 应急处置预案

经济社会

37 文化、生活习惯 否
本项目不会对当地传统文化、
生活 习惯产生不利影响

38 宗教、习俗 否
本项目不会与当地群众的宗教
信仰 和风俗习惯产生冲突

39
对周边土地、房屋价值的

影响
否

本项目不会对周边土地、房屋
价值 产生较大影响

40 就业影响 否
本项目建设将对周边居民带来
一定 就业机会

41 群众收入影响 否 本项目对群众收入没有影响

42 相关生活成本 否
本项目不会对周边生活成本产
生较 大影响

43 对公共配套设施的影响 否
本项目的建设有利于城市基础
配套 设施的完善

44 流动人口管理 否 本项目将对流动人 口进行严格管
理

45 商业经营影响 否 本项目将吸引商业设施的聚集

46 对周边交通的影响 是
项目建设期内会对周边交通有
所影 响

47
施工安全、卫生与职业健

否 本项目无职业病危害
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安全卫生

康

48 火灾、洪涝灾害 否 本项目已建立防火预案

49 社会治安和公共安全 否
本项目基本不会对周边治安产
生不 良影响

媒体舆情 50 媒体舆论导向及其影响 否 本项目基本不存在媒体不良舆论

综上分析，本项目特征风险因素有 5 个，细分为 7 项，分别为：

⑴项目准备阶段

项目建设尚未建立社会稳定风险管理体系而潜在的社会稳定风险。

⑵项目实施阶段

①施工过程中，本项目管网铺设，涉及到开挖回填，可能会引起地

面 沉降的问题；

②施工过程中，工地会产生一定的噪声；

③施工过程中，工地会产生一定的固体废弃物；

④施工过程中，会对施工范围内的交通造成一定的影响；

⑤施工期间，外来流动人员可能会对当地治安产生一定的影响；

⑥施工期间，存在施工单位不能按时发放施工工作人员工资，出现劳

资纠纷等社会风险；

按风险因素对投资项目影响程度和风险发生的可能性大小，把风险

分 为微小风险、较小风险、一般风险、较大风险和重大风险四个等级。

结合 项目实际情况，该项目的各项风险的风险程度见下表：



21

1 建设期风险

1.1 噪声 √

1.2 废弃物 √

1.3 扬尘 √

1.4 地面塌陷 √

1.4 交通运输 √

2 技术风险

2 1 技术实用性、可靠性 √

2.2 设备材料性能 √

3 工程风险

3.1 工程水文、地质 √

3.2 工程量 √

4 资金风险

4.1 设备、材料价 √

4.2 资金来源中断 √

4.3 资金供应不足 √

5 组织管理风险

5.1 组织结构、管理机制 √

5.2 主要管理人能力 √

5.3 团队合作 √

6 政策风险 √

7 外部协作条件风险

7.1 外部配套设施 √

7.2 上下游协作、配套关系 √



22

项目在开展过程中会面临很多的风险，这些风险都将直接或间接地

威 胁到项目开展的结果。在项目的建设和营运过程中，充分认识相关风

险， 并在实施过程中加以控制，大部分风险是可以降低和防范的。

⑴项目实施阶段应对措施

①建议在项目准备阶段即高度重视项目各个阶段可能引起的社会稳

定 性风险，进一步优化设计方案，尽可能削减项目对周边居民、企业及

各类 组织的负面影响，将发生社会稳定风险事件发生的可能性降到最低

点。

②建议加强施工管理，选择具备相应资质、信誉度高，无不良信用

记 录的施工企业，在相关的设计、施工、监理等合同制定中明确社会稳

定风 险责任条款，明确采取防止风险发生的措施，确保施工期间的劳动

安全、 环境保护等措施落到实处。

③项目建设期间，施工单位应充分利用临时道路，尽量减少对交通

量 较大的现有市政道路的影响。

④施工单位加强对土方车的管理，确保文明开车，防止渣土掉落，

坚

决杜绝对道路行人的人身安全威胁。

⑤重点关注各管网安装及调试，加强方案评审，评审通过后方可实

施。

⑥项目建设过程中应按合同要求及时、足额支付项目工程进度款，

确 保项目资金到位，及时解决工程量计量及已完工程质量异议，避免因

资金 问题引起的劳资纠纷。
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⑦在与施工单位签订合同时，要明确用工主体是项目承包单位，而

不是专业分包队伍。为避免层层分包导致管理缺失，要求施工单位除从

正规 劳务派遣公司派遣农民工外，必须与包括专业分包队伍带来的农民

工签订 劳动合同。建议执行“农民工工资支付保障金”制度，在项目开

工前，向 施工单位收取工资支付保障金，制约施工单位的工资支付行为。

监督检查 施工单位执行好农民工劳动合同及分包方施工合同，监督承包

方将工资发 放至个人，事先掌控矛盾激化信息并提前排解。

⑵运营阶段风险应对措施

该项目运营期内风险较小，制定相关制度定期对管道进行维护。

奎文区城镇污水处理改造更新项目，实施单位为潍坊恒宇广厦建设

发展有限公司，拟申请专项债券 18.5 亿元用于奎文区城镇污水处理改

造更新项目建设，年限为 30 年。

1、项目实施的必要性

（1） 项目建设符合国家产业政策

项目符合国家发展和改革委《产业结构调整指导目录（2019年本）》

中第一类“鼓励类”， 第二十二项“城镇基础设施”中第 9 条“城镇

供排水管网工程、管网排查、检测及修复与改造工程、非开挖施工与修
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复技术，供 水管网听漏检漏设备、相关技术开发和设备生产”的有关产

业政策要求。

（2） 项目建设符合国家相关规划

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035 年

远 景目标纲要》 指出，加快转变城市发展方式，统筹城市规划建设管

理，实施城市更新行动，推动城市空间结构优化和品质提升。按照资源

环境承载 能力合理确定城市规模和空间结构，统筹安排城市建设、产业

发展、生态 涵养、基础设施和公共服务。

（3） 项目建设符合山东省相关规划

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035 年远景目标

纲 要》 指出，以更好促进区域协调、产业升级、民生改善为目标，坚

持智能 化、网络化、现代化方向，畅通高效连接，完善服务功能，构建

系统完备、 高效实用、智能绿色、安全可靠的现代化基础设施体系。

（4） 项目建设符合潍坊市相关规划和地区政策

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲

要》 指出，以更好促进区域协调、产业升级、民生改善为目标，坚持智能

化、网络化、现代化方向，畅通高效连接，完善服务功能，构建系统完备、

高效实用、智能绿色、安全可靠的现代化基础设施体系。

综上所述，该项目的建设符合国家、省、市发展规划要求。

2、项目实施的公益性

近年来，我国城市化进程不断加快，大规模的城市基础设施建设和城

区改造投资力度不断加大，城市污水处理设施是城市基础设建设和改造的

重要内容，作为民生工程的老城区管网改造工程被提到了新的高度。实施
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污水处理改造项目，是完善城区排水体系，确保城区积水能迅速排出的迫

切需要； 是改善城区环境，提升城市品位的有效途径。

3、项目实施的收益性

经测算，本项目可用于偿还融资本息的项目净现金流743,639.26 万元，

对应本项目融资到期本息总计 428,390.00 万元，项目收益对融资本息的

覆盖倍数为1.74，项目偿债能力较强。

4、项目建设投资合规性

由以上经济效益指标可以看出，项目财务内部收益率、投资回收期等

财务评价指标均优于行业基准值，项目盈亏平衡点也较低，经营安全率高，

抗风险能力强，从财务角度评价，项目是可行的。以敏感性分析可以看出，

建设投资和营业收入对财务内部收益和财务净现值都有较大影响。

5、项目成熟度

项目符合国家发展和改革委《产业结构调整指导目录（2019 年本）》

中 第一类“鼓励类”， 第二十二项“城镇基础设施”中第 9 条“城镇供排

水管 网工程、管网排查、检测及修复与改造工程、非开挖施工与修复技

术，供 水管网听漏检漏设备、相关技术开发和设备生产”的有关产业政

策要求。

6、项目资金来源和到位可行性

该项目总投资 380000 万元，其中申请债券 185000 万元，其余建设资

金由建设单位自筹解决。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目计划发行地方政府专项债券185,000.00万元，2022年1月发行

20,000.00万元，发行利率为3.44%。发行期限为30年；2022年5月发行

20,000.00万元，2023年上半年计划发行70,000.00万元；2024年上半年计划
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发行75,000.00万元，拟发行专项债券期限为30年，从审慎角度出发，2022

年5月发行债券以及后期债券年利率按照4.5%估算。

项目本息覆盖倍数1.74，具有较强的还款能力。

8、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目特征风险因素有 5 个，细分为 7 项，分别为：

⑴项目准备阶段

项目建设尚未建立社会稳定风险管理体系而潜在的社会稳定风险。

⑵项目实施阶段

①施工过程中，本项目管网铺设，涉及到开挖回填，可能会引起地面

沉降的问题；

②施工过程中，工地会产生一定的噪声；

③施工过程中，工地会产生一定的固体废弃物；

④施工过程中，会对施工范围内的交通造成一定的影响；

⑤施工期间，外来流动人员可能会对当地治安产生一定的影响；

⑥施工期间，存在施工单位不能按时发放施工工作人员工资，出现劳

资纠纷等社会风险；

项目在开展过程中会面临很多的风险，这些风险都将直接或间接地威

胁到项目开展的结果。在项目的建设和营运过程中，充分认识相关风险，

并在实施过程中加以控制，大部分风险是可以降低和防范的。

⑴项目实施阶段应对措施
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①建议在项目准备阶段即高度重视项目各个阶段可能引起的社会稳定

性风险，进一步优化设计方案，尽可能削减项目对周边居民、企业及各类

组织的负面影响，将发生社会稳定风险事件发生的可能性降到最低点。

②建议加强施工管理，选择具备相应资质、信誉度高，无不良信用记

录的施工企业，在相关的设计、施工、监理等合同制定中明确社会稳定风

险责任条款，明确采取防止风险发生的措施，确保施工期间的劳动安全、

环境保护等措施落到实处。

③项目建设期间，施工单位应充分利用临时道路，尽量减少对交通量

较大的现有市政道路的影响。

④施工单位加强对土方车的管理，确保文明开车，防止渣土掉落，坚

决杜绝对道路行人的人身安全威胁。

⑤重点关注各管网安装及调试，加强方案评审，评审通过后方可实施。

⑥项目建设过程中应按合同要求及时、足额支付项目工程进度款，确

保项目资金到位，及时解决工程量计量及已完工程质量异议，避免因资金

问题引起的劳资纠纷。

⑦在与施工单位签订合同时，要明确用工主体是项目承包单位，而不

是专业分包队伍。为避免层层分包导致管理缺失，要求施工单位除从正规

劳务派遣公司派遣农民工外，必须与包括专业分包队伍带来的农民工签订

劳动合同。建议执行“农民工工资支付保障金”制度，在项目开工前，向

施工单位收取工资支付保障金，制约施工单位的工资支付行为。监督检查

施工单位执行好农民工劳动合同及分包方施工合同，监督承包方将工资发

放至个人，事先掌控矛盾激化信息并提前排解。

⑵运营阶段风险应对措施

该项目运营期内风险较小，制定相关制度定期对管道进行维护。
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奎文区城镇污水处理改造更新项目本息覆盖倍数为 1.74，具有较强的

还款能力，符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资

成本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人

文环境所接受。项目建成后能能够提升城区污水处理能力，提升污水处理

厂运行效率，减少了污染物排放，具有良好的社会效益和生态效益。但该

项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹

资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向明确，

与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，

实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专

项债券申报使用要求。
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