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2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（六期）—2022 年山东省政府专项债券（十七期）潍坊市

临朐县新能源汽车智慧充电及配套工程项目收益与融资平衡

专项评价报告

和信咨字（2022）第 010321 号

我们接受委托，对 2022 年山东省（潍坊市临朐县新能源汽车智慧充电及配

套工程项目）专项债券提供了财务评价服务。我们的评价服务是根据《财政部关

于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161

号）规定进行本项目发行使用管理，无重大不合规事项，了解 2022 年山东省

（潍坊市临朐县新能源汽车智慧充电及配套工程项目）专项债券项目收益与融资

平衡情况而实施。临朐文化旅游集团有限公司的责任是提供与本次评价服务相关

的一切资料，并保证其真实、准确、完整。我们的责任是根据临朐文化旅游集团

有限公司提供的资料提供财务评价服务，并出具财务评价报告。

需提醒报告使用者注意：由于在编制收益与融资平衡测算方案中运用了一系

列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通常并非如预期那样发

生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。本财务评价

报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，并非对预测

数据承担保证责任。

总体评价情况如下：
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一、项目基本情况

（一）项目名称

新能源汽车智慧充电及配套工程

（二）项目单位

临朐文化旅游集团有限公司

（三）项目规划审批

2021年 1月，山东正阳工程咨询有限公司对该项目出具了《新能源汽车智

慧充电及配套工程可行性研究报告》。

2021年 1月 19日，临朐文化旅游集团有限公司在山东省投资项目在线审批

监管平台取得了《山东省建设项目备案证明》，项目代码 2101-370724-04-05-

960513。

（四）项目建设规模和主要建设内容

该项目建设地点为：城区公共停车场、旅游集散中心、景区停车场、机关事

业单位内部、乡镇街道办事处、居民示范小区、重要交通枢纽结点及国省道服务

点，本项目建设内容包括汽车充电箱、直流充电终端 250A、直流充电终端

125A、操作平台、汽车群充电运营系统 Saas云服务专业版、新能源车牌自动识

别智能道闸、监控平台建设、施工、电缆、运输、场地平整等。建设公共站点

97个，居民区站点 50个，其中直流快充桩 2425个，交流慢充桩 13000个。
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本项目分三期实施，首期建成临朐县一级充电骨干网络，主要建设地点为城

区公共区域、景区停车场及各乡镇及国省道公路驿站，规划建设 72个电动汽车

充电设施，其中，直流快充桩 1680个，交流慢充桩 530个；二期主要建设党政

机关内部站、特种作业车及物流专用站、城区乡镇居民区，同时完善城区骨干充

电网。三期建设实现城区 3公里范围的充电网络；项目共建设公共站点 97个，

居民区站点 50个，其中直流快充桩 2425个，交流慢充桩 13000个。建设集充电

平台、停车平台、出行平台、服务平台于一体的综合服务平台。项目建成后，可

为临朐县电动汽车提供充电服务。

（五）项目建设期限

该项目建设期为 2年，预计工期为 2021年 11月至 2023年 10月全部建成，

正式投入使用。

该项目一期二期工程，预计工期为 2021年 11月至 2022年 12月建成，正式

投入使用。

二、财务评价假设

（一）一般假设

1、发行人遵照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作

的通知》（财预〔2018〕161号）规定进行本项目发行使用管理，无重大不合规

事项；

2、国家及地方现行的法律法规、监管，财政、经济状况或国家宏观调控政
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策无重大变化且债券存续期内延续执行；

3、国家现行的利率， 汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

4、对发行人有影响的法律法规无重大变化；

5、无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。

（二）特殊假设

1、项目符合区域经济社会发展及行业及地区的规划，发行人编制的项目投

资概率及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况；工程项目验收后在实

际运营中可达到预期的设计能力；

2、项目可用于偿还债券的息前净现金流量按计划全部用于偿还债券本息。

三、项目投资估算和资金筹措方案

（一）投资估算情况

参考可行性研究报告投资估算情况，本项目工程估算投资总额为 60,125.00

万元，其中一期、二期工程估算投资总额为 30,000.00万元。具体情况如下表：

序号 费用名称 投资额

1 建筑工程 5,100.78
2 设备购置及安装费 20,064.98
3 其他费用 1,190.98
4 基本预备费 1,243.75
5 建设期利息 1,065.28
6 铺底流动资金 1,334.23
7 合计 30,000.00

（二）资金筹措方案
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本项目一期、二期预计总投资 30,000.00万元，资金来源为：

1、项目资本金由 11,800.00 万元变更为 6,000.00 万元，占投资总额比例由

39.33%变更为 20.00%，由项目单位自筹解决。

2、拟通过发行地方政府专项债券募集建设资金由 4,200.00 万元变更为

10,000.00万元。

2022年 2月份已发行 4,200.00万元，债券发行期限 10年，利率 3.05%，本

期发行 1,300.00万元，剩余额度 4,500.00万元假设于 2022年发行完毕，假设本

期及后期债券发行利率 4.00%，期限 10年，项目债券本金到期一次性偿还，债

券存续期内每半年支付一次债券利息。

3、计划通过市场化融资筹措资金 14,000.00万元。

通过市场化融资 14,000.00万元，利率为 5.88%，期限 10年，项目融资本金

分期偿还，分年度支付融资利息。

四、项目净现金流量及融资平衡情况

（一）项目现金流入预测

1、参考《新能源汽车智慧充电及配套工程可行性研究报告》，本项目营业收

入来源于收入来源主要有停车收入、充电收入。

（1）停车收入
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项目一期二期共设停车位 15000个，其中一期规划建设 7000个停车位，二

期规划建设 8000 个停车位。（其中 2021 年建设 1500 个，2022 年建设 13500

个）

停车位利用率按 30%计，停车费按 2元/时计取，每天停车按 8小时计算，

年均停车收入为 2,628.00万元。

（2）充电收入

项目一期二期共建设直流快充桩 2425个，交流慢充桩 4500个。其中一期规

划建设 2210个充电桩（其中快充 1680个，慢充 530个），二期规划建设 4715个

充电桩（其中快充 745个，慢充 3970个）。（其中 2021年建设 303个，其中快充

206个，慢充 97个，2022年建设 6622个，其中快充 2219个，慢充 4403个）

直流快充充电桩按平均功率 30kW，大约 1.5小时可为电动汽车充满电，直

流快充充电桩每天可充电 5辆电动汽车，交流慢充充电桩按平均功率 7kW，7小

时可为电动汽车充满电，交流慢充充电桩每天可充电 3辆电动汽车，运营期第一

年充电率按 15%计，以后每年按 1%增长。

项目年充电情况一览表

序

号
名称

充电桩数量

（个）

日充电车

辆数

（辆）

每辆车充

电量

（kWh）

天数

（天）

1 一期
快充 1680 5 40 365
慢充 530 3 40 365

2 二期
快充 745 5 40 365
慢充 3970 3 40 365



和信会计师事务所（特殊普通合伙）济南分所 7

项目一期二期建成后，运营期年均可为电动汽车充电 6763.18万 kWh，充电

系统收费按电费+服务费模式收取为 1.65元/kWh（电费 1.05元/kWh，服务费 0.6

元/kWh），可实现正常年充电收入 9,259.59万元。

2、运营期各年收入估算情况

出于谨慎性考虑，对项目计算期内整体运营收入下调 5.00%进行项目净现金

流入测算。项目现金流入具体如下：

单位：万元

年份 停车收入 充电收入 合计

2022 249.66 453.48 703.14
2023 2,496.60 9,383.06 11,879.66
2024 2,496.60 9,969.50 12,466.10
2025 2,496.60 10,555.94 13,052.54
2026 2,496.60 11,142.38 13,638.98
2027 2,496.60 11,728.82 14,225.42
2028 2,496.60 12,315.26 14,811.86
2029 2,496.60 12,901.70 15,398.30
2030 2,496.60 13,488.14 15,984.74
2031 2,496.60 14,074.58 16,571.18
2032 832.20 4,887.01 5,719.21
合计 23,551.26 110,899.85 134,451.11

（二）项目运营成本预测

1、参考《新能源汽车智慧充电及配套工程可行性研究报告》，项目成本主要

为原辅材料费用、外购动力及燃料、工资及福利、修理费、其他费用、折旧费

等。

（1）原辅材料费用

项目一期二期电费 1.05元/度，正常年原辅材料费为 6,285.30万元。
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（2）外购燃料及动力费

外购燃料及动力费包括水费和电费（电费为充电桩功耗及线路损耗），年均

耗水量为 46.2方，水价 3.5元/方，合计 0.02万元；年均电损耗 39.58万度，电

价按 1.05元/度核算，合计 41.56万元，总计项目一期二期运营期年均外购燃料

及动力费 41.58万元。

（3）工资及福利费

该项目 2022年定员 1人，一期二期正常年定员 3人，年均工资按 4.5万元

计，福利费按工资的 14%计，运营期年均工资及福利共计 14.36万元。

（4）维修费

项目一期二期维修费按建筑工程费 0.5%计，年均维修费为 116.21万元。

（5）其他费用

主要为其他管理费用和其他营业费用，其他管理费用按年收入的 1%计，其

他营业费用按年收入的 3%计，共计年均 552.71万元。

（6）折旧

该项目一期二期形成固定资产 28665.77万元，按分类折旧，其中建构筑物

折旧年限 20年，残值率为 5%；机器设备折旧年限 10年，残值率为 5%；属于

固定资产的其他资产折旧年限 20年，残值率为 5%。

由于未来年度不可预知性以及出于谨慎性考虑，对项目计算期内整体运营成

本上浮 5.00%，进行项目净现金流入测算：

2、本项目运营成本现金流出测算如下：

金额单位：人民币万元
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年份 外购原材料
外购动力

及燃料
工资及福利 修理费 其他费用 合计

2022 318.95 1.93 5.39 0.60 31.09 357.96
2023 6,599.57 48.29 16.16 29.75 525.21 7,218.97
2024 7,012.04 48.29 16.16 148.73 551.13 7,776.35
2025 7,424.51 48.29 16.16 148.73 577.06 8,214.75
2026 7,836.98 48.29 16.16 148.73 602.99 8,653.15
2027 8,249.46 48.29 16.16 148.73 628.91 9,091.55
2028 8,661.93 48.29 16.16 148.73 654.84 9,529.95
2029 9,074.40 48.29 16.16 148.73 680.77 9,968.35
2030 9,486.87 48.29 16.16 148.73 706.69 10,406.75
2031 9,899.35 48.29 16.16 148.73 732.62 10,845.15
2032 3,437.27 16.10 5.39 49.58 252.85 3,761.18
合计 78,001.33 452.63 156.21 1,269.78 5,944.15 85,824.11

（三）税费现金流出分析

根据《中华人民共和国增值税暂行条例》、财政部 税务总局 海关总署《关于

深化增值税改革有关政策的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告 2019年第 39

号）等规定，该项目收入需缴纳增值税，本项目停车收入增值税税率为 9.00%，

充电桩收入增值税税率 6%。城市维护建设税、教育费附加、地方教育费附加分

别为应交增值税的 5%，3%，2%计算，企业所得税 25%。

年份 增值税 城建税及附加 所得税 合计

2022 17.17 1.72 - 18.89
2023 142.53 14.25 251.47 408.26
2024 129.70 12.97 262.27 404.94
2025 126.70 12.67 325.83 465.20
2026 123.70 12.37 389.39 525.45
2027 120.69 12.07 452.95 585.71
2028 117.69 11.77 516.51 645.97
2029 114.69 11.47 580.07 706.23
2030 111.68 11.17 643.63 766.48
2031 108.68 10.87 707.19 826.74
2032 35.23 3.52 241.91 280.66
合计 1,148.45 114.85 4,371.23 5,634.52

（四）专项债券应付本息情况
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（1）地方政府专项债

拟通过发行地方政府专项债券募集建设资金由 4,200.00 万元变更为

10,000.00万元。2022年 2月份已发行 4,200.00万元，债券发行期限 10年，利率

3.05%，本期发行 1,300.00 万元，剩余额度 4,500.00 万元假设于 2022年发行完

毕，假设本期及后期债券发行利率 4.00%，期限 10年，项目债券本金到期一次

性偿还，债券存续期内每半年支付一次债券利息。

应还本付息情况如下：

单位：万元

年度
债券期初余

额
本期新增 本期减少

债券期末余

额
付息合计 还本付息合计

2022 10,000.00 10,000.00 180.05 180.05
2023 10,000.00 10,000.00 360.10 360.10
2024 10,000.00 10,000.00 360.10 360.10
2025 10,000.00 10,000.00 360.10 360.10
2026 10,000.00 10,000.00 360.10 360.10
2027 10,000.00 10,000.00 360.10 360.10
2028 10,000.00 10,000.00 360.10 360.10
2029 10,000.00 10,000.00 360.10 360.10
2030 10,000.00 10,000.00 360.10 360.10
2031 10,000.00 10,000.00 360.10 360.10
2032 10,000.00 10,000.00 - 180.05 10,180.05
合计 10,000.00 10,000.00 3,601.00 13,601.00

（2）市场化融资

通过市场化融资 14,000.00万元，利率为 5.88%，期限 10年，项目融资本金

分期偿还，分年度支付融资利息。

单位万元

年度
借款期初余

额
本期新增 本期减少

借款期末余

额
付息合计

还本付息合

计
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2022 14,000.00 14,000.00 823.20 823.20
2023 14,000.00 14,000.00 823.20 823.20
2024 14,000.00 1,750.00 12,250.00 823.20 2,573.20
2025 12,250.00 1,750.00 10,500.00 720.30 2,470.30
2026 10,500.00 1,750.00 8,750.00 617.40 2,367.40
2027 8,750.00 1,750.00 7,000.00 514.50 2,264.50
2028 7,000.00 1,750.00 5,250.00 411.60 2,161.60
2029 5,250.00 1,750.00 3,500.00 308.70 2,058.70
2030 3,500.00 1,750.00 1,750.00 205.80 1,955.80
2031 1,750.00 1,750.00 - 102.90 1,852.90
合计 14,000.00 14,000.00 5,350.80 19,350.80

（五）项目净现金流量

根据项目经营活动、投资活动、筹资活动资金流动进行预算项目 2022年至

2032年现金流量情况如下表：

单位：万元

年份 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

一、经营活动产生的现

金流

1.经营活动产生的现金

流
703.14 11,879.66 12,466.10 13,052.54 13,638.98 14,225.42

2.经营活动支付的现金

流
357.96 7,218.97 7,776.35 8,214.75 8,653.15 9,091.55

3.经营活动支付的各项

税金
18.89 408.26 404.94 465.20 525.45 585.71

4.经营活动产生的现金

流小计
326.29 4,252.43 4,284.81 4,372.59 4,460.37 4,548.16

二、投资活动产生的现

金流量
- - - - - -

1.支付项目建设资金 27,600.49 - - - - -
2.支付的铺底资金 1,334.23 - - - - -
3.投资活动产生的现金

流小计
-28,934.72 - - - - -

三、筹资活动产生的现

金流
- - - - - -

1.项目资本金 6,000.00 - - - - -
2.债券及银行借款筹资

款
24,000.00 - - - - -

3.偿还债券及银行借款

本金
- - 1,750.00 1,750.00 1,750.00 1,750.00

4.支付融资利息 1,003.25 1,183.30 1,183.30 1,080.40 977.50 874.60
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5.筹资活动产生的现金

流合计
28,996.75 -1,183.30 -2,933.30 -2,830.40 -2,727.50 -2,624.60

四、现金流总计 - - - - - -
1.期初现金 - 388.33 3,457.46 4,808.96 6,351.15 8,084.03
2.期内现金变动 388.33 3,069.13 1,351.51 1,542.19 1,732.87 1,923.56
3.期末现金 388.33 3,457.46 4,808.96 6,351.15 8,084.03 10,007.58

续上表：

年份 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 合计

一、经营活动产生的现

金流
- - -

1.经营活动产生的现金

流
14,811.86 15,398.30 15,984.74 16,571.18 5,719.21 134,451.11

2.经营活动支付的现金

流
9,529.95 9,968.35 10,406.75 10,845.15 3,761.18 85,824.11

3.经营活动支付的各项

税金
645.97 706.23 766.48 826.74 280.66 5,634.52

4.经营活动产生的现金

流小计
4,635.94 4,723.72 4,811.51 4,899.29 1,677.36 42,992.48

二、投资活动产生的现

金流量
- - - - - -

1.支付项目建设资金 - - - - - 27,600.49
2.支付的铺底资金 - - - - - 1,334.23
3.投资活动产生的现金

流小计
- - - - - -28,934.72

三、筹资活动产生的现

金流
- - - - - -

1.项目资本金 - - - - - 6,000.00
2.债券及银行借款筹资

款
- - - - - 24,000.00

3.偿还债券及银行借款

本金
1,750.00 1,750.00 1,750.00 1,750.00 10,000.00 24,000.00

4.支付融资利息 771.70 668.80 565.90 463.00 180.05 8,951.80
5.筹资活动产生的现金

流合计
-2,521.70 -2,418.80 -2,315.90 -2,213.00 -10,180.05 -2,951.80

四、现金流总计 - - - - - -
1.期初现金 10,007.58 12,121.82 14,426.75 16,922.36 19,608.65 -
2.期内现金变动 2,114.24 2,304.92 2,495.61 2,686.29 -8,502.69 11,105.96
3.期末现金 12,121.82 14,426.75 16,922.36 19,608.65 11,105.96 11,105.96

（六）本息覆盖倍数

项目名称
拟发行额度（期

限：10 年）

净现金流入

测算

债券本息测

算
本息覆盖倍数

潍坊市临朐县新能源汽

车智慧充电及配套工程
10,000.00

42,992.48
13,601.00

1.30
市场化融资 14,000.00 19,350.80

五、项目风险
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（一）风险因素及识别

投资项目的风险来源于法律、法规及政策变化，市场供需变化、资源开发与

利用、技术的可靠性、工程方案、融资方案、组织管理、环境与社会、外部配套

条件等一个方面或几个方面的共同影响。

项目风险贯穿于项目建设和运营的全过程。参考本类项目的实施和运营状

况，其风险主要有以下几种：

1、工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程量增加、投资

增加、工期拖长等。

2、资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目工期拖延甚至

被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材料价格上升导致投资增加。

3、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不能按期建成；

未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业在市场竞争中失败。

4、社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来损失。
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（二）风险防范对策

从上述分析中可以看出资金风险是项目存在的风险。为了合理有效地做到事

前控制，使各项风险发生的概率和后果降到最低点，建议做好以下防范对策：

1、建设单位应根据项目建设投资进度，保证各阶段的资金及时到位，以保

证项目按计划完成，使预测的各项财务指标实现；

2、项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位和设备材料供货商，项

目建设过程中，确保资金及时到位，合理安排资金的使用计划，做好投资控制。

六、总体评价

基于财政部对地方政府发行收益与融资平衡专项债券的要求，本项目可以通

过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措，并以项目建成后的运营收益对

应的充足、稳定的现金流作为还本付息的资金来源。通过对本项目收益与融资平

衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期内出现无法满足专项债券还

本付息要求的情况。

本专项评价报告仅供发行人发行本次 2022年山东省政府交通水利及市政产

业园区发展专项债券（六期）—2022年山东省政府专项债券（十七期）潍坊市

临朐县新能源汽车智慧充电及配套工程项目之目的使用，不得用作其他任何目

的。
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