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附件：

潍坊市高密市城镇生活垃圾污水处理项目

项目收益与融资自求平衡

专项评价说明

一、项目基本情况

（一）项目建设内容及规模

该项目规划对全市城镇进行环境整治，其中建设城镇污水处理站 35处，敷

设城镇生活污水收集管网 39 万米，改扩建垃圾转运站 3 座，更换垃圾桶 3 万

个，设置生活垃圾智能分类箱 395个，购置生活垃圾转运车、收集车、吸污车、

清扫车等 113辆。项目建成后，年收集处理城镇生活垃圾 8.35万吨、生活污水

3.8万吨。

（二）项目实施单位

高密市洁城环卫集团有限公司

（三）项目建设地点

项目位于高密市咸家社区

（四）可研批复

2021年 10月 22日，取得高密市行政审批服务局《关于高密市洁城环卫集

团有限公司高密市城镇生活垃圾污水处理项目可行性研究报告的批复》高审批投

资〔2021〕100号。项目总投资 85,800.00万元。
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础的规定进行了列报。

（二）特殊假设

（1）项目符合区域经济社会发展及行业及地区的规划，发行人编制的项目投资

概率及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况；工程项目验收后在实际

运营中可达到预期的设计能力；

（2）项目可用于偿还债券的息前净现金流量按计划全部用于归还债券本息。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

该项目总投资估算为 85,800.00万元，其中工程费用 72,949.80万元，其他费

用 3,194.60万元，预备费 8,253.4万元，建设期利息 1,390.00万元，铺底流动资

金 12.20万元。

（二）资金筹措方案

项目资金来源为资本金和发行地方政府专项债券。其中，项目资本金

42,900.00万元，由项目单位自筹解决，资本金比例 50.00%；发行地方政府专项

债券 42,900.00万元，期限 15年，利息每半年支付一次，到期还本并支付最后一

次利息。

四、项目净现金流量及融资平衡情况

（一）项目现金流入预测

本项目收入为垃圾处理收入及管网租赁收入，各项收入如下：

（1）垃圾处理收入

该项目垃圾处理户数约为 91500户，根据《潍坊市人民政府办公室关于印发
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市区城市生活处理费征集管理办法的通知》（潍政办发〔2012〕11号），居民

每月每户单价标准为 10元。具体如下表：

（2）管网租赁收入

项目建成后根据项目实施单位高密市洁城环卫集团有限公司（以下简称甲

方）与山东凤城嘉源水处理科技有限公司（以下简称乙方）签订的整体租赁意向

协议，双方本着平等互利原则，乙方租用甲方污水管道为 390000米，每年每米

单价为 146元。

序号 名称 数量 单价 收入（万元）

1 垃圾处理收入 91500户 10元/户/月 1098.0
2 管网租赁收入 390000m 146元/m/年 5694.0

合计 6792.0

金额单位：人民币万元

年份 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年

垃圾处理收入 0.00 0.00 0.00 762.50 1,098.00
数量（户） 0.00 0.00 0.00 91,500.00 91,500.00

单价（元/户/月） 0.00 0.00 0.00 10.00 10.00
1 年=12 个月 0.00 0.00 0.00 10.00 12.00
管网租赁收入 0.00 0.00 0.00 4,745.00 5,694.00
数量（米） 0.00 0.00 0.00 390,000.00 390,000.00

单价（元/米/年） 0.00 0.00 0.00 146.00 146.00
现金流入合计 0.00 0.00 0.00 5,507.50 6,792.00

（续表）

年份 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

垃圾处理收入 1,098.00 1,098.00 1,098.00 1,098.00 1,098.00
数量（户） 91,500.00 91,500.00 91,500.00 91,500.00 91,500.00

单价（元/户/月） 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00
1 年=12 个月 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
管网租赁收入 5,694.00 5,694.00 5,694.00 5,694.00 5,694.00
数量（米） 390,000.00 390,000.00 390,000.00 390,000.00 390,000.00

单价（元/米/年） 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00
现金流入合计 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00

（续表）
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年份 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

垃圾处理收入 1,098.00 1,098.00 1,098.00 1,098.00 1,098.00
数量（户） 91,500.00 91,500.00 91,500.00 91,500.00 91,500.00

单价（元/户/月） 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00
1 年=12 个月 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
管网租赁收入 5,694.00 5,694.00 5,694.00 5,694.00 5,694.00
数量（米） 390,000.00 390,000.00 390,000.00 390,000.00 390,000.00

单价（元/米/年） 146.00 146.00 146.00 146.00 146.00
现金流入合计 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00

（续表）

年份 2036年 2037年 2038年 2039年 合计

垃圾处理收入 1,098.00 1,098.00 1,098.00 1,098.00 17,232.50
数量（户） 91,500.00 91,500.00 91,500.00 91,500.00 0.00

单价（元/户/月） 10.00 10.00 10.00 10.00 0.00
1 年=12 个月 12.00 12.00 12.00 12.00 0.00
管网租赁收入 5,694.00 5,694.00 5,694.00 5,694.00 90,155.00
数量（米） 390,000.00 390,000.00 390,000.00 390,000.00 0.00

单价（元/米/年） 146.00 146.00 146.00 146.00 0.00
现金流入合计 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00 107,387.50

（二）项目运营现金流出预测

经营成本主要指项目经营过程中发生的燃料动力费、原材料费、工资及福利

费、维修费、其他费用等。具体成本情况如下：

1、燃料动力费

该项目燃动力费 97.4 万元，其中水费 0.6 万元（0.2 万 m ³，单价 3 元 /m

³），电费 78.0 万元（ 120 万 kWh，单价 0.65 元 /kWh），柴油 18.8 万元

（23531L，单价 8元/L）。

2、原材料费

该项目年需消耗垃圾处理原辅材料及办公材料费 36.5万元（1000元/d）。

3、工资及福利费

该项目劳动定员 15人，人员工资 6万元/年，年职工工资福利费用 90.0万
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元。基于谨慎性原则，每年递增 3%。

4、维修费用

该项目维修费按固定资产当期折旧的 1%计。固定资产折旧正常年度为

3920.52万元

5、其他费用

该项目其他费用包括管理费、运营费用等，按营业收入的 1%计算。

经测算，本项目各年预计运营现金流出如下表：

金额单位：人民币万元

年份 燃料动力费 原辅材料 工资及福利费 维修费 其他费用 运营成本现金流出合计

2021年 - - - - - -
2022年 - - - - - -
2023年 - - - - - -
2024年 81.18 30.42 75.00 32.67 55.08 274.35
2025年 97.42 36.50 92.70 39.21 67.92 333.75
2026年 97.42 36.50 95.48 39.21 67.92 336.53
2027年 97.42 36.50 98.35 39.21 67.92 339.39
2028年 97.42 36.50 101.30 39.21 67.92 342.34
2029年 97.42 36.50 104.33 39.21 67.92 345.38
2030年 97.42 36.50 107.46 39.21 67.92 348.51
2031年 97.42 36.50 110.69 39.21 67.92 351.73
2032年 97.42 36.50 114.01 39.21 67.92 355.05
2033年 97.42 36.50 117.43 39.21 67.92 358.47
2034年 97.42 36.50 120.95 39.21 67.92 362.00
2035年 97.42 36.50 124.58 39.21 67.92 365.63
2036年 97.42 36.50 128.32 39.21 67.92 369.36
2037年 97.42 36.50 132.17 39.21 67.92 373.21
2038年 97.42 36.50 136.13 39.21 67.92 377.18
2039年 97.42 36.50 140.22 39.21 67.92 381.26
合计 1,542.48 577.92 1,799.12 620.75 1,073.88 5,614.14

（三）项目税费现金流出预测

本项目相关税率：增值税税率 6%、9%，附加税 12%（其中：城建税税率

7%，教育费附加税率 3%，地方教育费附加税率 2%），所得税税率 25%。增值
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税考虑建设期进项税抵扣，所得税考虑折旧、债券利息税前扣除。

金额单位：人民币万元

年份 所得税 增值税 房产税 附加税 税费现金流出合计

2021年 - - - - -
2022年 - - - - -
2023年 - - - - -
2024年 - - - - -
2025年 - - - - -
2026年 - - - - -
2027年 - - - - -
2028年 - - - - -
2029年 37.13 - - - 37.13
2030年 74.08 - - - 74.08
2031年 73.27 - - - 73.27
2032年 72.44 - - - 72.44
2033年 71.59 - - - 71.59
2034年 70.70 - - - 70.70
2035年 69.80 - - - 69.80
2036年 68.86 - - - 68.86
2037年 159.40 - - - 159.40
2038年 308.45 481.99 - 57.84 848.27
2039年 429.57 510.67 - 61.28 1,001.52
合计 1,435.27 992.66 - 119.12 2,547.05

（四）专项债券还本付息情况

计划发行专项债券 42,900.00 万元，其中 2022年 5月本期发行 18,300.00 万

元，2023年上半年计划发行 14,600.00 万元，2024年内发行 10,000.00 万元，期

限为 15年，假定专项债券年利率为 4.0%，还本付息计划如下表，还本付息方式

为利息每半年支付一次，到期一次还本并支付最后一期利息。

金额单位：人民币万元

年度 期初余额 本期新增 本期减少 期末余额 融资利率 付息合计 还本付息合计

2022年 18,300.00 18,300.00 4.00% 366.00 366.00

2023年 18,300.00 14,600.00 32,900.00 4.00% 1,024.00 1,024.00

2024年 32,900.00 10,000.00 42,900.00 4.00% 1,516.00 1,516.00

2025年 42,900.00 42,900.00 4.00% 1,716.00 1,716.00

2026年 42,900.00 42,900.00 4.00% 1,716.00 1,716.00

2027年 42,900.00 42,900.00 4.00% 1,716.00 1,716.00

2028年 42,900.00 42,900.00 4.00% 1,716.00 1,716.00
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年份 现金流入 现金流出-成本 现金流出-税费 净现金流量

合计 107,387.50 5,614.14 2,547.05 99,226.31

（六）项目现金流分析表

根据本报告中的现金流分析测算表，本项目的现金流期末累计结余均大于

0，不存在资金缺口。测算结果显示，本项目可用于偿还融资本息的项目净现金

流 99,226.31万元，对应本项目融资到期本息总计 68,640.00 万元，项目收益对

融资本息的覆盖倍数为 1.45，项目偿债能力较强。

金额单位：人民币万元

现金流模拟测算表 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年

现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
资本金流入 17,875.00 21,450.00 3,575.00 0.00 0.00

债券资金流入 18,300.00 14,600.00 10,000.00 0.00 0.00
自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

运营期现金流入 0.00 0.00 5,507.50 6,792.00 6,792.00
现金流入总额 36,175.00 36,050.00 19,082.50 6,792.00 6,792.00

现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
建设期资金流出 35,170.83 35,664.17 13,575.00 0.00 0.00
运营期现金流出 0.00 0.00 274.35 333.75 336.53

债券还本付息及发行费 366.00 1,024.00 1,516.00 1,716.00 1,716.00
自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
现金流出总额 35,536.83 36,688.17 15,365.35 2,049.75 2,052.53
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 638.17 -638.17 3,717.15 4,742.25 4,739.47
期末项目累计现金结存额 638.17 0.00 3,717.15 8,459.41 13,198.88

（续表）

现金流模拟测算表 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
资本金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

运营期现金流入 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00
现金流入总额 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00

现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
建设期资金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
运营期现金流出 339.39 342.34 382.51 422.58 425.00

债券还本付息及发行费 1,716.00 1,716.00 1,716.00 1,716.00 1,716.00
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自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
现金流出总额 2,055.39 2,058.34 2,098.51 2,138.58 2,141.00
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 4,736.61 4,733.66 4,693.49 4,653.42 4,651.00
期末项目累计现金结存额 17,935.49 22,669.15 27,362.64 32,016.06 36,667.05

（续表）

现金流模拟测算表 2032年 2033年 2034年 2035年

现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00
资本金流入 0.00 0.00 0.00 0.00

债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00
自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00

运营期现金流入 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00
现金流入总额 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00

现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00
建设期资金流出 0.00 0.00 0.00 0.00
运营期现金流出 427.49 430.06 432.70 435.42

债券还本付息及发行费 1,716.00 1,716.00 1,716.00 1,716.00
自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00
现金流出总额 2,143.49 2,146.06 2,148.70 2,151.42
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 4,648.51 4,645.94 4,643.30 4,640.58
期末项目累计现金结存额 41,315.56 45,961.50 50,604.80 55,245.38

（续表）

现金流模拟测算表 2036年 2037年 2038年 2039年 合计

现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
资本金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 42,900.00

债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 42,900.00
自有资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

运营期现金流入 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00 107,387.50
现金流入总额 6,792.00 6,792.00 6,792.00 6,792.00 193,187.50

现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
建设期资金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 84,410.00
运营期现金流出 438.23 532.61 1,225.45 1,382.78 8,161.19

债券还本付息及发行费 1,716.00 19,650.00 15,292.00 10,200.00 68,640.00
自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
现金流出总额 2,154.23 20,182.61 16,517.45 11,582.78 161,211.19
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 4,637.77 -13,390.61 -9,725.45 -4,790.78 31,976.31
期末项目累计现金结存额 59,883.15 46,492.54 36,767.09 31,976.31 0.00

（七）总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并

根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该
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项目在全部债券存续期间内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需

要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和

融资的自求平衡。

项目名称 拟融资额度 净现金流入 债券本息测算
本息覆盖

倍数

潍坊市高密市城镇生活垃圾

污水处理项目
42,900.00 99,226.31 68,640.00 1.45

综上，我们认为潍坊市高密市城镇生活垃圾污水处理项目可以采取发行项目

收益与融资自求平衡专项债券的方式完成资金筹措。

五、项目风险

（一）风险因素及识别

投资项目的风险来源于技术的可靠性、工程方案、融资方案、组织管理、环

境与社会、外部配套条件等一个方面或几个方面的共同影响。

项目风险贯穿于项目建设和运营的全过程。参考本类项目的实施和运营状

况，其风险主要有以下几种：

1、技术风险

项目采用技术的先进性、可靠性、适用性和可行性与预测方案发生重大变

化，导致工程问题。

2、工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程量增加、投资

增加、工期拖长等。

3、资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致项目工期拖延甚至
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