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附件：

潍坊市昌乐县小丹河流域湿地保护修复工程项目

项目收益与融资自求平衡

专项评价说明

一、项目基本情况

（一）项目建设内容及规模

项目位于小丹河中下游大沂路至铁路桥段 10.5公里河道，主要建设内容是

生态湿地植被修复，生态环境修复等工程，栽植国槐、白蜡、楸树、垂柳等经济

型苗木，芦苇、菖蒲、睡莲、金鱼藻、水生鸢尾等挺水、浮水、沉水植物，配套

建设滨河管理设施，完善“山、水、林、田、湖、草”生态系统，恢复湿地生态

环境、丰富生态岸线和植物多样性，助力城市发展和美丽乡村建设。

（二）项目实施单位

昌乐县水利局

（三）项目建设地点

该项目建设地点位于昌乐县境内，主要是昌乐县小丹河中下游大沂路至铁路

桥段进行综合治理。

（四）可研批复

2021年 10月 23日，取得昌乐县发展和改革局《关于昌乐县水利局昌乐县

小丹河流域湿地保护修复工程项目可行性研究报告的批复》乐发改可研

〔2021〕167号。项目代码：2110-370725-04-01-527637。项目总投资 25,600.00

万元。
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（五）项目建设日期及竣工日期

该项目建设期为 2年，计划于 2022年 1月初开工建设，预计 2023年 12月

底工程全部竣工。

二、财务评价假设

（一）一般假设

（1）发行人遵照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的

通知》（财预〔2018〕161号）规定进行债券发行使用管理，无重大不合规事

项。预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测选择区间数据较低值，成本

预测选择区间数据较高值。

（2）国家及地方现行的法律法规、监管，财政、经济状况或国家宏观调控政策

无重大变化；

（3）国家现行的利率,汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的收入能够顺利执行；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响；

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础；

（8）参考项目相关可研报告的数据。

根据我们对支持上述假设的证据的审核, 我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且, 我们认为,该项目收益、支出预测是

在这些假设的基础上恰当编制的, 并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基
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（1）居民生活供水收入

该项目居民生活供水量约 400万 m³/年，单价为 2.2元/m³，年城市供水收入

约 880.0万元。

（2）非居民供水收入

该项目为湿地保护修复工程，可以净化周边企业排放的污水，并为企业供

水，供水量约 1100万 m³/a，单价为 2.7元/m³，年原水收入约 2970.0万元。

金额单位：人民币万元

年份 2021年 2022年 2023年 2024年

居民用水收入 0.00 0.00 0.00 880.00
供水量（万/m³/年) 0.00 0.00 0.00 400.00

单价（元/m³） 0.00 0.00 0.00 2.20
非居民用水收入 0.00 0.00 0.00 2,970.00

供水量（万/m³/年) 0.00 0.00 0.00 1,100.00
单价（元/m³） 0.00 0.00 0.00 2.70
现金流入合计 0.00 0.00 0.00 3,850.00

（续表）

年份 2025年 2026年 2027年 2028年

居民用水收入 880.00 880.00 880.00 880.00
供水量（万/m³/年) 400.00 400.00 400.00 400.00

单价（元/m³） 2.20 2.20 2.20 2.20
非居民用水收入 2,970.00 2,970.00 2,970.00 2,970.00

供水量（万/m³/年) 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00
单价（元/m³） 2.70 2.70 2.70 2.70
现金流入合计 3,850.00 3,850.00 3,850.00 3,850.00

（续表）

年份 2029年 2030年 2031年 2032年 合计

居民用水收入 880.00 880.00 880.00 366.67 7,406.67
供水量（万/m³/年) 400.00 400.00 400.00 400.00 0.00

单价（元/m³） 2.20 2.20 2.20 2.20 0.00
非居民用水收入 2,970.00 2,970.00 2,970.00 1,237.50 24,997.50

供水量（万/m³/年) 1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 0.00
单价（元/m³） 2.70 2.70 2.70 2.70 0.00
现金流入合计 3,850.00 3,850.00 3,850.00 1,604.17 32,404.17
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（二）项目运营现金流出预测

经营成本主要指项目经营过程中发生的原材料费用、燃料动力费用、维修费

用、其他费用等。该项目不考虑工资及福利费，具体成本情况如下：

1、原材料费用

该项目建成后办公用品等日常消耗为 2500元/天，按 360天计，年需办公用

品等日常消耗费用 90.0万元。

2、燃料动力费用

该项目燃动力费主要是电力费用，年耗电量 94.87万 kWh，单价为 0.83元

/kwh,年需燃动力费 78.74 万元。

3、维修费用

该项目维修费按固定资产当期折旧的 5%计。

4、其他费用

该项目其他费用包括管理费、运营费用等，按营业收入的 3%计算。

经测算，本项目各年预计运营现金流出如下表：

金额单位：人民币万元

年份 原材料费用 燃料动力费 维修费用 其他费用 运营成本现金流出合计

2021年 - - - - -
2022年 - - - - -
2023年 - - - - -
2024年 90.00 78.74 46.25 115.50 330.49
2025年 90.00 78.74 46.25 115.50 330.49
2026年 90.00 78.74 46.25 115.50 330.49
2027年 90.00 78.74 46.25 115.50 330.49
2028年 90.00 78.74 46.25 115.50 330.49
2029年 90.00 78.74 46.25 115.50 330.49
2030年 90.00 78.74 46.25 115.50 330.49
2031年 90.00 78.74 46.25 115.50 330.49
2032年 37.50 32.81 19.27 48.13 137.71
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合计 757.50 662.73 389.30 972.13 2,781.65

（三）项目税费现金流出预测

本项目相关税率：增值税税率 9%，附加税 12%（其中：城建税税率 7%，

教育费附加税率 3%，地方教育费附加税率 2%），所得税税率 25%。增值税考

虑建设期进项税抵扣，所得税考虑折旧、债券利息税前扣除。

金额单位：人民币万元

年份 所得税 增值税 房产税 附加税 税费现金流出合计

2021年 - - - - -
2022年 - - - - -
2023年 - - - - -
2024年 276.23 - - - 276.23
2025年 456.23 - - - 456.23
2026年 456.23 - - - 456.23
2027年 456.23 - - - 456.23
2028年 456.23 - - - 456.23
2029年 456.23 - - - 456.23
2030年 456.23 - - - 456.23
2031年 450.15 202.56 - 24.31 677.02
2032年 176.48 120.64 - 14.48 311.59
合计 3,640.22 323.20 - 38.78 4,002.20

（四）专项债券还本付息情况

计划发行专项债券 12,000.00 万元，其中 2022年 5月本期发行 12,000.00 万

元，期限为 10年，假定专项债券年利率为 4.0%，还本付息计划如下表，还本付

息方式为利息每半年支付一次，到期一次还本并支付最后一期利息。

金额单位：人民币万元

年度 期初余额 本期新增 本期减少 期末余额 融资利率 付息合计 还本付息合计

2022年 12,000.00 12,000.00 4.00% 240.00 240.00
2023年 12,000.00 - 12,000.00 4.00% 480.00 480.00
2024年 12,000.00 - 12,000.00 4.00% 480.00 480.00
2025年 12,000.00 12,000.00 4.00% 480.00 480.00
2026年 12,000.00 12,000.00 4.00% 480.00 480.00
2027年 12,000.00 12,000.00 4.00% 480.00 480.00
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2028年 12,000.00 12,000.00 4.00% 480.00 480.00
2029年 12,000.00 12,000.00 4.00% 480.00 480.00
2030年 12,000.00 12,000.00 4.00% 480.00 480.00
2031年 12,000.00 12,000.00 4.00% 480.00 480.00
2032年 12,000.00 12,000.00 - 4.00% 240.00 12,240.00
合计 12,000.00 12,000.00 4,800.00 16,800.00

（五）项目净现金流量

经营期现金流入 32,404.17 万元，扣除相关运营成本现金流出 2,781.65 万

元，税费现金流出 4,002.20 万元，项目净现金流量为 25,620.32 万元。具体如

下：

金额单位：人民币万元

年份 现金流入 现金流出-成本 现金流出-税费 净现金流量

2021年 - - - -
2022年 - - - -
2023年 - - - -
2024年 3,850.00 330.49 276.23 3,243.28
2025年 3,850.00 330.49 456.23 3,063.28
2026年 3,850.00 330.49 456.23 3,063.28
2027年 3,850.00 330.49 456.23 3,063.28
2028年 3,850.00 330.49 456.23 3,063.28
2029年 3,850.00 330.49 456.23 3,063.28
2030年 3,850.00 330.49 456.23 3,063.28
2031年 3,850.00 330.49 677.02 2,842.49
2032年 1,604.17 137.71 311.59 1,154.87
合计 32,404.17 2,781.65 4,002.20 25,620.32

（六）项目现金流分析表

根据本报告中的现金流分析测算表，本项目的现金流期末累计结余均大于

0，不存在资金缺口。测算结果显示，本项目可用于偿还融资本息的项目净现金

流 25,620.32万元，对应本项目融资到期本息总计 16,800.00 万元，项目收益对

融资本息的覆盖倍数为 1.53，项目偿债能力较强。
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运营期现金流出 786.72 786.72 1,007.51 449.30 6,783.85
债券还本付息及发行费 480.00 480.00 480.00 12,240.00 16,800.00

自有资金收回 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
现金流出总额 1,266.72 1,266.72 1,487.51 12,689.30 48,463.85
现金净流量 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 2,583.28 2,583.28 2,362.49 -11,085.13 9,540.32
期末项目累计现金结存额 15,679.68 18,262.96 20,625.45 9,540.32 0.00

（七）总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并

根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该

项目在全部债券存续期间内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需

要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和

融资的自求平衡。

项目名称 拟融资额度 净现金流入 债券本息测算
本息覆盖

倍数

潍坊市昌乐县小丹河流域湿

地保护修复工程项目
12,000.00 25,620.32 16,800.00 1.53

综上，我们认为潍坊市昌乐县小丹河流域湿地保护修复工程项目可以采取发

行项目收益与融资自求平衡专项债券的方式完成资金筹措。

五、项目风险

（一）风险因素及识别

投资项目的风险来源于法律、法规及政策变化，市场供需变化、资源开发与

利用、技术的可靠性、工程方案、融资方案、组织管理、环境与社会、外部配套

条件等一个方面或几个方面的共同影响。

项目风险贯穿于项目建设、生产和运营的全过程。参考本类项目的实施和运

营状况，其风险主要有以下几种：
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2、项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位和设备材料供货商，项

目建设过程中，确保资金及时到位，合理安排资金的使用计划，做好投资控制。
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