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2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（六期）-2022 年山东省政府专项债券（十七期）临沂市平

邑县人民医院南山院区及隔离点建设项目收益与融资

自求平衡专项评价报告

中天运[2022]咨字第 00038 号

我们接受临沂市财政局委托，对 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园

区发展专项债券（六期）-2022 年山东省政府专项债券（十七期）临沂市平邑县

人民医院南山院区及隔离点建设（以下简称“本期债券”）项目收益与融资自求

平衡专项评价报告进行评价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号—预测性

财务信息的审核》。平邑县人民医院对该项目收益预测及其所依据的各项假设负

责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。

本评估报告仅供发行人本次发行 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园

区发展专项债券（六期）-2022 年山东省政府专项债券（十七期）临沂市平邑县

人民医院南山院区及隔离点建设之目的使用，不得用作其他任何目的。

经审核，我们认为，2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项

债券（六期）-2022 年山东省政府专项债券（十七期）临沂市平邑县人民医院南

山院区及隔离点建设预测利息备付率 6.53，预测偿债备付率 1.87，该项目的预

测收益能达到收益与融资自求平衡。通过对本项目收益与融资平衡情况的分析，
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我们未注意到本期专项债券融资在存续期内出现无法满足专项债券融资还本付

息要求的情况。

总体评价结果如下：

一、本期债券应付本息情况

发行人拟就平邑县人民医院南山院区及隔离点建设项目发行债券 7,500.00

万元。假设债券票面利率 4.00%，期限 10 年，在债券存续期每半年付息一次，

自发行之日起 10 年债券存续期应还本付息情况如下：

金额单位：人民币万元

年度 期初本金余额
本期新增本

金
本期偿还本金

期末本金余

额
融资利率

应付利

息

2022年 7,500.00 7,500.00 4.00% 150.00

2023年 7,500.00 7,500.00 4.00% 300.00

2024年 7,500.00 7,500.00 4.00% 300.00

2025年 7,500.00 7,500.00 4.00% 300.00

2026年 7,500.00 7,500.00 4.00% 300.00

2027年 7,500.00 7,500.00 4.00% 300.00

2028年 7,500.00 7,500.00 4.00% 300.00

2029年 7,500.00 7,500.00 4.00% 300.00

2030年 7,500.00 7,500.00 4.00% 300.00

2031年 7,500.00 7,500.00 4.00% 300.00

2032年 7,500.00 7,500.00 4.00% 150.00

合计 7,500.00 7,500.00 3,000.00

二、项目产生的净现金流入

（一）现金流入基本假设条件及依据

本期债券募集资金投资项目现金流入通过门诊收入、住院诊疗收入实现。本

项目建设期为 2022 年 4 月～2023 年 11 月，自 2024 年开始投入运营。

1门诊收入

根据平邑县人民医院近三年财务报表统计，平均每年就诊人次可达

521,374.00 人，根据项目单位提供往年就诊收费情况，预测项目运营期门诊按

照每人次收费 212.30 元收费。门诊人数参照住院床位负荷率，项目运营期第一

至二年，使用率按照 80%，第三至四年使用了按照 90%，第五至第六年按照 95%，
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以后年度按照 100%计算。

2住院诊疗收入

根据平邑县人民医院近三年财务报表统计，平均每年住院人次可达

43,979.00 人，根据项目单位提供往年收费情况，预测项目运营期住院按照每人

次收费 7,495.85 元收费. 住院床位负荷率，项目运营期第一至二年，使用率按

照 80%，第三至四年使用率按照 90%，第五至第六年按照 95%，以后年度按照 100%

计算。

（二）现金流出基本假设条件及依据

项目运营期内现金流出项目有：人员经费、药品及卫生材料费、设备维修等

其他办公费用、利息支出。

1. 药品及卫生材料费

材料费用主要是医院经营所用药品及卫生材料费用，根据同类区级医院类似

数据，药品及卫生材料费占收入的比例约为 48%，预测发债期内比例保持不变。

2. 燃料动力成本

本项目主要能耗为电力、水，经计算满负荷年用电 29.18 万 kwh，用水 1.17

万 m³，根据国家电网和自来水公司统一不含税价格电费 0.80 元/kwh，水费 3.00

元/m³。

3.工资及附加

根据同类区级医院，平均人员经费每人每年约 9.118 万元，本项目劳动定员

1660 人，工资及附加费用为 15,135.77 万元，按每五年 5%递增。

4.其他支出

根据同类卫生中心类似数据，办公及专家等费用占收入的比例为 8%，预测

该项目发债期内比例保持不变。

5.利息支出

本项目预计发行债券 7,500.00 万元，年利率 4.00%，期限 10 年，利息总额

3,000.00 万元。

（三）可支付本息的项目收益

金额单位：人民币万元

项目 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

收入 35,227.82 35,227.82 39,631.29 39,631.29 41,833.03
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付现成本费用 35,190.20 35,190.20 37,656.14 37,656.14 38,889.11

现金净流入 37.62 37.62 1,975.15 1,975.15 2,943.92

加：支付的债券利息 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00

可支付本息的项目收益 337.62 337.62 2,275.15 2,275.15 3,243.92

(续表)

项目 2029年 2030年 2031年 2032年 合计

收入 41,833.03 44,034.77 44,034.77 22,017.39 343,471.21

付现成本费用 39,645.90 40,878.88 40,878.88 20,439.45 326,424.90

现金净流入 2,187.13 3,155.89 3,155.89 1,577.94 17,046.31

加：支付的债券利息 300.00 300.00 300.00 150.00 2,550.00

可支付本息的项目收益 2,487.13 3,455.89 3,455.89 1,727.94 19,596.31

四、项目现金流覆盖债券本息情况

金额单位：人民币万元

年度
借贷本息支付

项目收益 利息备付率 偿债备付率
本金 利息 本息合计

2022 年 150.00 150.00

2023 年 300.00 300.00

2024 年 300.00 300.00 337.62

2025 年 300.00 300.00 337.62

2026 年 300.00 300.00 2,275.15

2027 年 300.00 300.00 2,275.15

2028 年 300.00 300.00 3,243.92

2029 年 300.00 300.00 2,487.13

2030 年 300.00 300.00 3,455.89

2031 年 300.00 300.00 3,455.89

2032 年 7,500.00 150.00 7,650.00 1,727.94

合计 7,500.00 3,000.00 10,500.00 19,596.31 6.53 1.87

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并

根据我们对当前国内融资环境的研究，认为 2022 年山东省政府交通水利及市政

产业园区发展专项债券（六期）-2022 年山东省政府专项债券（十七期）临沂市

平邑县人民医院南山院区及隔离点建设可以相较银行贷款利率更优惠的融资成
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本完成资金筹措，为平邑县人民医院南山院区及隔离点建设项目提供足够的资金

支持，保证项目的顺利施工。同时，门诊收入和住院收入作为后续资金回笼手段，

为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足 2022 年山东省政府交通水利及

市政产业园区发展专项债券（六期）-2022 年山东省政府专项债券（十七期）临

沂市平邑县人民医院南山院区及隔离点建设还本付息要求。

五、风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平等

会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程投资将增加，并且工期拖延将影

响项目的现金流入，使项目净收益减少。

2、风险控制措施

选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进施工设备的施工

队伍，确保工程的质量与进度；签订规范的合同（包括在承包商不能履行合同时

确定损失额的条款），切实做好合同管理的工作，可以达到抵御项目风险的目的。

（二）与项目收益相关的风险

1、规模的不确定性

本项目各年预计门诊人数和每张床位年使用天数是根据平邑县人民医院历

史运营数据确定的。医院运营规模受门诊人数、每张床位年使用天数等因素的影

响，这些因素都具有一定的不确定性。

风险控制措施：

聘请专业的预测咨询机构，广泛搜集数据，科学选取样本，采用科学、可靠

且适合于具体项目的预测模型，此外密切关注医院规划方案及落实进度，争取精

准可靠的预测结果。做好医疗卫生设施维修和养护，确保本项目满负荷运行，使

本项目发挥最大效用。

2.运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是设备大修理、日常维护和安全等方面的管理

存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的运

营成本。

风险控制措施：

（1）加强日常维护方面的管理，节约成本；
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（2）设计、施工和管理中采用新设备、新技术，提高项目安全运营水平。

（3）建立健全医疗卫生安全应急机制，提高医疗卫生安全事件处置能力，

降低突发事件对运营管理的影响。

3、利率波动风险

在本政府专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政

策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财

务成本产生影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：

为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款方式及时间，做

好期限配比、还款计划和准备，适当增大流动比率，充分盘活资金，用资金使用

效率收益对冲利率波动损失。
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此页无正文，为《2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债

券（六期）-2022 年山东省政府专项债券（十七期）临沂市平邑县人民医院南山

院区及隔离点建设项目收益与融资自求平衡专项评价报告》【中天运[2022]咨字

第 00038 号】之签章页。

中国注册会计师：

中国注册会计师：

中国•北京 二○二二年四月二十九日
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项目收益与融资自求平衡专项评价说明

2022 年山东省（临沂市平邑县人民医院南山院区及隔离点建设项目）该项目总投

资 17,000.00 万元，其中：工程费用 13071.54 万元，工程建设其他费用 3118.94 万元，

预备费用 359.52 万元，建设期利息 450.00 万元。项目自有资本金 9,500.00 万元，通

过发行专项债券融资 7,500.00 万元，发债期限 10 年。用于资金平衡的项目收益共计

19,596.31 万元，详细情况如下：

一、项目实施单位情况

实施单位：平邑县人民医院

负责人：杨志国

统一社会信用代码：123713264953149323

地址：平邑县城金花路

二、建设内容

南山院区负压病房建设项目，建筑面积约 4762 平方米，主要建设一座地上 2层地

下 1 层的 70 床负压病房楼及附属配套用房， 购置医疗设备 37 台（套）；大型隔离

点建设项目， 占地面积 120.7 亩，建筑面积 2.936 万平方米，主要建设 1栋医疗服务

楼、1 栋指挥所、1 栋缓冲楼、16 栋隔离楼，配套建设供排水、供电及污水处理设施

等。

三、项目预测收入情况

1. 预测收入

该项目预测收入 343,471.21 万元。具体明细如下：

金额单位：人民币万元

项目 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

门
诊
收
入

预计门诊人次 521,374.00 521,374.00 521,374.00 521,374.00 521,374.00

门诊费用（万元/人） 0.02123 0.02123 0.02123 0.02123 0.02123

门诊实现率 80% 80% 90% 90% 95%

小计 8,855.02 8,855.02 9,961.89 9,961.89 10,515.33

住
院
收
入

住院人数（人） 43,979.00 43,979.00 43,979.00 43,979.00 43,979.00

预计住院费用（万

元/人）
0.749585 0.749585 0.749585 0.749585 0.749585
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项目 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

床位使用率 80% 80% 90% 90% 95%

小计 26,372.80 26,372.80 29,669.40 29,669.40 31,317.70

收入总计 35,227.82 35,227.82 39,631.29 39,631.29 41,833.03

(续表)

项目 2029年 2030年 2031年 2032年 合计

门
诊
收
入

预计门诊人次 521,374.00 521,374.00 521,374.00 521,374.00

门诊费用（万元/人） 0.02123 0.02123 0.02123 0.02123

门诊实现率 95% 100% 100% 50%

小计 10,515.33 11,068.77 11,068.77 5,534.39 86,336.41

住
院
收
入

住院人数（人） 43,979.00 43,979.00 43,979.00 43,979.00

预计住院费用（万

元/人）
0.749585 0.749585 0.749585 0.749585

床位使用率 95% 100% 100% 50%

小计 31,317.70 32,966.00 32,966.00 16,483.00 257,134.80

收入总计 41,833.03 44,034.77 44,034.77 22,017.39 343,471.21

2. 预测依据

（1）门诊收入

根据平邑县人民医院近三年财务报表统计，平均每年就诊人次可达 521,374.00

人，根据项目单位提供往年就诊收费情况，预测项目运营期门诊按照每人次收费212.30

元收费。门诊人数参照住院床位负荷率，项目运营期第一至二年，使用率按照 80%，

第三至四年使用了按照 90%，第五至第六年按照 95%，以后年度按照 100%计算。

（2）住院诊疗收入

根据平邑县人民医院近三年财务报表统计，平均每年住院人次可达 43,979.00 人，

根据项目单位提供往年收费情况，预测项目运营期住院按照每人次收费 7,495.85 元收

费. 住院床位负荷率，项目运营期第一至二年，使用率按照 80%，第三至四年使用率

按照 90%，第五至第六年按照 95%，以后年度按照 100%计算。

四、项目预测付现成本情况

1. 预测付现成本

该项目发债期内预测经营期付现成本总额 326,424.90 万元，具体明细如下：

金额单位：人民币万元

项目 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年
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项目 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

药品及卫生材料费 16,909.35 16,909.35 19,023.02 19,023.02 20,079.85

燃料动力成本 26.85 26.85 26.85 26.85 26.85

工资及附加 15,135.77 15,135.77 15,135.77 15,135.77 15,135.77

其他费用 2,818.23 2,818.23 3,170.50 3,170.50 3,346.64

利息支出 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00

合 计 35,190.20 35,190.20 37,656.14 37,656.14 38,889.11

（续表）

项目 2029年 2030年 2031年 2032年 合计

药品及卫生材料费 20,079.85 21,136.69 21,136.69 10,568.35 164,866.17

燃料动力成本 26.85 26.85 26.85 13.43 228.23

工资及附加 15,892.56 15,892.56 15,892.56 7,946.28 131,302.81

其他费用 3,346.64 3,522.78 3,522.78 1,761.39 27,477.69

利息支出 300.00 300.00 300.00 150.00 2,550.00

合 计 39,645.90 40,878.88 40,878.88 20,439.45 326,424.90

2. 预测依据

（1）药品及卫生材料费

材料费用主要是医院经营所用药品及卫生材料费用，根据同类区级医院类似数据，

药品及卫生材料费占收入的比例约为 48%，预测发债期内比例保持不变。

（2）燃料动力成本

本项目主要能耗为电力、水，经计算满负荷年用电 29.18 万 kwh，用水 1.17 万 m

³，根据国家电网和自来水公司统一不含税价格电费 0.80 元/kwh，水费 3.00 元/m³。

（3）工资及附加

根据同类区级医院，平均人员经费每人每年约 9.118 万元，本项目劳动定员 1660

人，工资及附加费用为 15,135.77 万元，按每五年 5%递增。

（4）其他支出

根据同类卫生中心类似数据，办公及专家等费用占收入的比例为 8%，预测该项目

发债期内比例保持不变。

（5）利息支出

本项目预计发行债券7,500.00万元，年利率4.00%，期限10年，利息总额3,000.00

万元。
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四、可支付本息的项目收益情况

金额单位：人民币万元

项目 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年

收入 35,227.82 35,227.82 39,631.29 39,631.29 41,833.03

付现成本费用 35,190.20 35,190.20 37,656.14 37,656.14 38,889.11

现金净流入 37.62 37.62 1,975.15 1,975.15 2,943.92

加：支付的债券利息 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00

可支付本息的项目收益 337.62 337.62 2,275.15 2,275.15 3,243.92

(续表)

项目 2029年 2030年 2031年 2032年 合计

收入 41,833.03 44,034.77 44,034.77 22,017.39 343,471.21

付现成本费用 39,645.90 40,878.88 40,878.88 20,439.45 326,424.90

现金净流入 2,187.13 3,155.89 3,155.89 1,577.94 17,046.31

加：支付的债券利息 300.00 300.00 300.00 150.00 2,550.00

可支付本息的项目收益 2,487.13 3,455.89 3,455.89 1,727.94 19,596.31

五、净现金流情况

金额单位：人民币万元

序号 项目 2022 年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年

一 筹资活动

（一） 现金流入 12,000.00 5,000.00

1 自有资本金流入 4,500.00 5,000.00

2
专项债券资金流

入
7,500.00

（二） 现金流出 150.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00

1 付息 150.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00

2 偿还本金

（三） 筹资活动净流入 11,850.00 4,700.00 -300.00 -300.00 -300.00 -300.00

二 投资活动

（一） 现金流入

（二）
现金流出（基建

支出）
11,850.00 4,700.00

（三） 投资活动净流入 -11,850.00 -4,700.00

三 经营活动
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序号 项目 2022 年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年

（一） 现金流入 35,227.82 35,227.82 39,631.29 39,631.29

（二） 现金流出 34,890.20 34,890.20 37,356.14 37,356.14

（三） 经营活动净流入 337.62 337.62 2,275.15 2,275.15

四
期末现金流入净

额
37.62 37.62 1,975.15 1,975.15

五
累计现金流入净

额
37.62 75.24 2,050.39 4,025.54

(续表)

序号 项目 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 合计

一 筹资活动

（一） 现金流入 17,000.00

1 自有资本金流入 9,500.00

2
专项债券资金流

入
7,500.00

（二） 现金流出 300.00 300.00 300.00 300.00 7,650.00 10,500.00

1 付息 300.00 300.00 300.00 300.00 150.00 3,000.00

2 偿还本金 7,500.00 7,500.00

（三） 筹资活动净流入 -300.00 -300.00 -300.00 -300.00 -7,650.00 6,500.00

二 投资活动 0.00

（一） 现金流入 0.00

（二）
现金流出（基建

支出）
16,550.00

（三） 投资活动净流入 -16,550.00

三 经营活动 0.00

（一） 现金流入 41,833.03 41,833.03 44,034.77 44,034.77 22,017.39 343,471.21

（二） 现金流出 38,589.11 39,345.90 40,578.88 40,578.88 20,289.45 323,874.90

（三） 经营活动净流入 3,243.92 2,487.13 3,455.89 3,455.89 1,727.94 19,596.31

四
期末现金流入净

额
2,943.92 2,187.13 3,155.89 3,155.89 -5,922.06 9,546.31

五
累计现金流入净

额
6,969.46 9,156.59 12,312.48 15,468.37 9,546.31 9,546.31

六、项目现金流覆盖债券本息情况

金额单位：人民币万元

年度 借贷本息支付 项目收益 利息备付率 偿债备付率
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本金 利息 本息合计

2022 年 150.00 150.00

2023 年 300.00 300.00

2024 年 300.00 300.00 337.62

2025 年 300.00 300.00 337.62

2026 年 300.00 300.00 2,275.15

2027 年 300.00 300.00 2,275.15

2028 年 300.00 300.00 3,243.92

2029 年 300.00 300.00 2,487.13

2030 年 300.00 300.00 3,455.89

2031 年 300.00 300.00 3,455.89

2032 年 7,500.00 150.00 7,650.00 1,727.94

合计 7,500.00 3,000.00 10,500.00 19,596.31 6.53 1.87
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