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北京市炜衡（济南）律师事务所 

关于 

2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（二十期）—2022 年山东省政府专项债券（三十三期）济

南市 G104 京岚线济南黄河公路大桥扩建工程项目 

法律意见书 

炜济债字[2022]第 164 号 

 

致：济南市财政局 

第一部分    引言 

一、出具法律意见书的依据 

北京市炜衡（济南）律师事务所接受济南市财政局委托，担任2022

年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（二十期）—

2022年山东省政府专项债券（三十三期）济南市G104京岚线济南黄河

公路大桥扩建工程项目发行事项的专项法律顾问，就本期债券的发行

事宜出具本法律意见书。 

根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性

债务管理的意见》（国发[2014]43号）、《国务院办公厅关于印发地方

政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函[2016]88号）、《关于

对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225号）、《关

于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预[2016]155
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号）、《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的

通知》（财预【2018】161 号）、《关于印发<地方政府债务信息公开

办法（试行）>的通知》（财预【2018】209 号）、《山东省政府专项

债券申报发行操作指南（2020年版）》、《地方政府债券发行管理办

法》（财库[2020]43号）、《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》

（财预〔2021〕61号）、《山东省政府专项债券项目资金绩效管理办

法》（鲁财预〔2021〕53号）等法律、法规、规章及规范性文件规定，

本所对本期发行有关事项进行了核查和验证，查阅了本所认为出具本

法律意见书所需的文件，并就相关事项进行了必要的询问，按照律师

行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本《法律意见

书》。 

二、释义 

本法律意见书中，除非特别予以说明，以下词语含义均依如下定

义： 

项目 指 G104 京岚线济南黄河公路大桥扩建工程 

本所 指 北京市炜衡（济南）律师事务所 

本所经办律师 指 本法律意见书签字律师 

公证天业 指 公证天业会计师事务所（特殊普通合伙） 

上海新世纪 指 上海新世纪资信评估投资服务有限公司 

《专项评价报告》 指 
公证天业出具的项目收益与融资自求平衡专项评价
报告 

《专项债券实施方案》 指 
《G104 京岚线济南黄河公路大桥扩建工程项目实
施方案》 

本期专项债券/本期债券 指 

2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专
项债券（二十期）—2022 年山东省政府专项债券（三
十三期）济南市 G104 京岚线济南黄河公路大桥扩
建工程 
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《信息披露文件》 指 
2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专
项债券信息披露文件 

《信用评级报告》 指 上海新世纪出具的信用评级报告 

元、万元、亿元 指 人民币元、人民币万元、人民币亿元 

三、本所律师声明事项 

对本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明： 

1.本所律师仅就与本期债券发行有关的法律问题发表法律意见，

并不对有关财务、审计等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述

的其他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，并不

表明本所对该等内容的真实性、准确性及完整性作出任何明示或默示

的保证。 

2.对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所依赖于有关政府部门、发行人或者其他有关单位出具的

证明文件而出具本法律意见书。 

3.本法律意见书是基于出具日以前已发生的事实以及本所对事

实的了解和对中国现行法律的理解而出具。本所认定某些事项是否合

法有效是以该等事项发生之时所应适用的法律、行政法规为依据，同

时也充分考虑了政府有关主管部门给予的批准和确认。 

4.本法律意见书仅供本次发行之目的使用，非经本所书面同意，

不得用作任何其他目的。本所同意将本法律意见书作为发行人本次发

行所必备的公开披露文件法律文件，并依法对所出具的法律意见承担

相应的法律责任。 

5.本所同意发行人在其为本次发行而编制的材料中部分或全部
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引用本法律意见书的内容，但是发行人作上述引用时，不得因引用而

导致法律上的歧义或曲解。 

6.各项目主体保证已经提供了本所律师认为出具本法律意见书

所必需的、真实的原始书面材料、副本材料或其他材料，并保证上述

文件真实、准确、完整，文件上所有签字与印章真实，复印件与原件

一致。 

7.本所根据相关法律、行政法规、规章及规范性文件的要求，按

照中国律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对本次

发行有关文件和事实进行了核查和验证。  

第二部分   法律意见书正文 

一、本期债券的发行要素 

1.债券名称：2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专

项债券（二十期）—2022年山东省政府专项债券（三十三期）济南市

G104京岚线济南黄河公路大桥扩建工程项目。 

2.发行人：山东省人民政府。 

3.发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。 

4.债券期限：30年期。  

5.发行规模：本期债券共计发行30,000.00万元人民币，用于本项

目。 

6.信用级别：由发行人聘请上海新世纪综合评定，本期债券的信

用级别为AAA，该公司将每年开展一次跟踪评级。 

7.债券利率：本期债券为固定利率债券，票面利率在债券存续期
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内固定不变。 

8.还本付息方式：存续期内每半年付息一次，到期一次性偿还本

金。 

9.发行价格：本期债券面值 100 元人民币，以 1000 元为一个认

购单位，认购金额必须是人民币 1000 元的整数倍且不少于人民币 

1000 元。 

10.发行方式：招标发行 

11.发行对象：全国银行间债券市场、证券交易所市场的投资者（国

家法律、法规禁止购买者除外）。 

本所律师认为：发行人为本期债券发行已披露本期债券发行要素。 

二、G104 京岚线济南黄河公路大桥扩建工程项目情况 

（一）项目概况 

项目名称：G104 京岚线济南黄河公路大桥扩建工程项目 

项目主体：济南黄河大桥建设管理有限公司 

建设地点：该项目路线起自历城区将军路与华山西路交叉口南约

500 米处（二环东高架桥 22 号墩），通过改建零点立交与济广高速相

连，沿大桥路向北以高架桥形式延伸，在 G104 济南黄河公路大桥下

游新建一座大桥跨越黄河，路线采用螺旋展线措施与 G104 相连，下

穿石济客运专线后，前行到达路线终点，于先行区大桥街道山后陈家

以东与 G220 平交，向北顺接规划的先行区二环东快速路。 

项目工期：2020 年 12 月底开工建设，2024 年 12 月底建成，建设

工期 48 个月。 
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项 目 建 设 内 容 ： 新 建 路 线 全 长 7.766 千 米 ( 桩 号

K0+734.16~K8+500)，其中：桥梁工程总长 6.911 千米，含公路、轨道

合建桥梁长 4.612 千米，终点路基段总长 0.855 千米。设特大桥 1 座，

互通立交 2 处（其中枢纽互通立交 1 处，一般互通立交 1 处），主线

收费站 1 处、养护工区 1 处、终点平交口 1 处。项目永久占地 70.7183

公顷，其中新增占地 30.8166 公顷，利用老路 39.9017 公顷。 

新建轨道交通预留土建工程，其中地下暗埋段 0.38 千米(含雨水

泵房 1 处)、U 型槽 0.19 千米、高架区间现浇梁 2.094 千米、利用黄河

大桥下层空间 2.518 千米、高架车站 1 座(主体结构工程)及轨道交通

土建预留工程预埋件。 

枢纽互通立交为零点立交，位于历城区现状零点立交处，现状立

交拆除重建，其建设规模除主线外，另含东西向济广高速高架桥梁长

约 2.4 千米，转向匝道、劝返车道及落地匝道共 14 条，匝道收费站 4

处；一般互通立交为黄河北立交，设匝道 2 条，匝道收费站 2 处。 

起点至零点立交段、黄河北立交至终点段采用双向六车道一级公

路兼城市快速路标准建设，设计速度 80千米/小时，路基宽度 26.5米，

桥梁宽度 26 米；零点立交至黄河北立交段采用双向八车道一级公路

兼城市快速路标准建设,设计速度 80 千米/小时，路基宽度 34 米，桥

梁宽度 33.5 米。路基设计洪水频率为 1/100，桥涵设计汽车荷载等级

为公路-I 级(城-A 级校核)，桥涵设计洪水频率为特大桥 1/300，黄河

通航等级为 IV 级航道，地震动峰值加速度系数为 0.05g，交通工程及

沿线设施按相关规范执行。 
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预留轨道工程根据《城市轨道交通工程项目建设标准》(建标 104-

2008)，采用双线轨道标准建设，设计速度 100 千米/小时；车辆采用

A 型车 6 辆编组，其荷载和建筑限界按相关规定执行。 

（二）实施机构主体资质 

本项目实施主体为济南黄河大桥建设管理有限公司，主体资质情

况介绍如下表： 

统一社会信用代码 91370100MA3N4NM59E 

注册资本 100000 万元人民币 

成立日期 2018-05-15 

公司类型 其他有限责任公司 

经营范围 黄河公路大桥改扩建项目开发、建设、管理、运营。（依法须经

批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动） 

所属行业 水利管理业 

企业地址 济南市历城区将军路 80 号 

经营状态 在营（开业）企业 

股东 济南城市建设集团有限公司，45% 

济南滨河新区建设投资集团有限公司，40% 

济南市小清河开发建设投资有限公司，15% 

经查企业信息系统，实施机构未被列入被执行人和失信名单之中。 

本所律师认为：实施机构具有相应民事权力能力和民事行为能力；

历史沿革合法合规、依法有效存续；本期专项债券涉及项目属于实施

机构的负责范围。 

（三）项目审批 

1．2018 年 6 月 19 日，水利部黄河水利委员会作出《G104 济南

黄河公路大桥扩建工程建设项目洪水影响评价类审批准予行政许可

决定书》（黄许可决[2018]55 号）。 

2．2019 年 9 月 2 日，山东省交通运输厅作出《关于 G104 京岚
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线济南黄河公路大桥扩建工程可行性研究报告审查意见的函》（鲁交

规划[2019]67 号）。 

3．2020 年 1 月 15 日，山东省交通运输厅作出《山东省交通运输

厅关于 G104 京岚线济南黄河公路大桥扩建工程可行性研究报告补充

意见的函》（鲁交规划[2020]8 号）。 

4．2020 年 9 月 24 日，自然资源部办公厅作出《自然资源部办公

厅关于 G104 京岚线济南黄河公路大桥扩建工程建设用地预审意见的

复函》（自然资办函[2020]1745 号）。 

5．2020 年 10 月 19 日，济南市自然资源和规划局核发《建设项

目用地预审与选址意见书》（用字第 370112202000091 号）。 

6．2020 年 12 月，山东省交通规划设计院有限公司、上海市隧道

工程轨道交通设计研究院出具《G104 京岚线济南黄河公路大桥扩建

工程工程可行性研究报告》。 

7．2020 年 12 月 16 日，山东省发展和改革委员会作出《山东省

发展和改革委员会关于济南黄河大桥建设管理有限公司 G104 京岚线

济南黄河公路大桥扩建工程项目核准的批复》（鲁发改政务[2020]213

号）。 

8．2021 年 1 月 15 日，山东省交通运输厅出具《关于 G104 京岚

线济南黄河公路大桥扩建工程初步设计文件的批复》（鲁交公路

[2021]3 号）。 

9．2021 年 2 月 2 日，济南市自然资源和规划局出具《关于 G104

京岚线济南黄河公路大桥扩建工程项目规划用地范围的复函》（济自
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然规划函[2021]58 号）。 

10．2021 年 2 月 26 日，济南市生态环境局出具《关于济南黄河

大桥建设管理有限公司 G104 京岚线济南黄河公路大桥扩建工程环境

影响报告书的批复》（济环报告书[2021]7 号）。 

11．2021 年 11 月 19 日，自然资源部出具《关于 G104 京岚线济

南黄河公路大桥扩建工程建设用地的批复》（自然资函[2021]548 号）。 

本所律师认为：专项债券对应的投资项目已取得建设项目现阶段

所必须的批准、备案文件，项目具有融资需求。 

（四）项目建设总投资估算及资金筹措 

为实施本项目，编制了本项目《可行性研究报告》《专项债券实

施方案》，并有公证天业出具了《专项评价报告》。 

项目总投资 778,041.73 万元，包括建筑安装工程费用 532,073.82

万元，土地使用及拆迁补偿费 106,117.77 万元，工程建设其他费

30,547.78 万元，基本预备费 60,186.54 万元，建设期利息 49,115.82 万

元。 

资金筹措：项目总投资 778,041.73 万元，其中发行地方政府专项

债券筹集 153,220.00 万元（占总投资的 19.69%），（包括 2020 年 5

月已发行 50,000.00 万元，调整至其他项目 47,580.00 万元，实际使用

额度为 2,420.00 万元，期限 20 年；2021 年 6 月已发行 20,000.00 万

元；2021 年 8 月已发行 35,000.00 万元；2021 年 10 月发行 5,800.00 万

元；2022 年 2 月已发行 60,000.00 万元，期限 30 年，用作资本金金额

60,000.00 万元）；本期拟发行 30,000.00 万元（占总投资的
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3.86%），用作资本金金额 30,000.00 万元，期限 30 年；剩余部分资

金来源：不含专项债券资本金 179,821.73 万元（占总投资的

23.11%）；拟通过银行借款筹集资金 415,000.00 万元（占总投资的

53.34%），剩余资金 30,000.00 万元由项目单位自筹或继续申请专项

债券资金解决（预计后续发行债券金额不代表后续发行承诺）。 

（五）项目预期收益与融资平衡 

根据《专项评价报告》，该项目预期产生的现金流入主要为 G104

京岚线济南黄河公路大桥扩建工程项目车辆过路收费。建设资金包含

项目资本金、专项债券及银行借款。根据项目收益与融资平衡分析，

该项目可用于资金平衡的息前净现金流量为 1,687,399.39 万元，还本

付息总额为 1,068,116.64 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数

达到 1.58 倍，预期项目产生的收益能够合理保障偿还融资本金和利

息，可以实现项目收益和融资平衡。 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据对项目收益预测、成本预测、税金预测等进行的分

析评价，报告认为该项目在全部债券存续期间内，一方面通过债券发

行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证项目融

资正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

上述本期发行的 2022 年专项债券的偿债资金安排能满足项目收

益与融资自求平衡的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。 

三、本期债券的发行机构及发行文件 

    （一）《信息披露文件》 
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经本所律师核查，发行人为本期债券发行所编制的《信息披露文

件》详细披露了以下内容：本期债券的基本情况、发行方式、募集资

金投向说明、信用评级情况、地方经济状况、地方债务状况等。  

本所律师认为：发行人为本期债券发行所编制的《信息披露文件》

的内容已包含本期债券发行所涉及的主要内容。 

    （二）信用评级机构及评级报告 

经本所律师核查，上海新世纪是本期债券的信用评级机构。上海

新世纪现持有上海市杨浦区市场监管局核发的统一社会信用代码为

91310110132206721U 的《营业执照》、中国证券监督管理委员会核发

的《证券市场资信评级业务许可证》（编号为 ZPJ003），具有从事证

券服务业务的资格。根据上海新世纪出具的《信用评级报告》，本期

债券信用等级为 AAA。 

本所律师认为，上海新世纪系中国境内依法设立且有效存续的信

用评级机构，具备法律法规规定的为本期债券进行信用评级的主体资

格。 

（三）审计机构及专项评价报告 

公证天业现持有无锡市行政审批局核发的《营业执照》（统一社

会信用代码∶91320200078269333C（1/1））以及江苏省财政厅核发的

《会计师事务所执业证书》，公证天业持有中华人民共和国财政部和

中国证券监督管理委员会核发的《会计师事务所证券、期货相关业务

许可证》，经办注册会计师均持有《注册会计师资格证书》。 

根据公证天业出具的《专项评价报告》，项目实施主体能够实现
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项目收益和融资自求平衡。 

综上，本所律师认为公证天业会计师事务所系依法注册，并有效

存续的特殊普通合伙企业，具备为专项债券提供服务并出具项目收益

与融资自求平衡专项评价报告的资质。 

（四）律师事务所资质 

北京市炜衡（济南）律师事务所系经山东省司法厅批准设立的律

师事务所，现持有山东省司法厅于 2018 年 5 月 16 日核发的统一社会

信用代码 31370000MD0188362U《律师事务所执业许可证》。本所指

派的律师持有《中华人民共和国律师执业证》且执业证通过了山东省

司法厅考核备案。 

本所律师认为：北京市炜衡（济南）律师事务所系经批准依法设

立且合法存续的特殊普通合伙律师事务所的分所，具备作为专项法律

顾问具备并出具法律意见书的资质，在本法律意见书上签字的律师具

备相应的从业资格。 

综上，本所律师认为：为本期债券发行提供服务的资信评级机构、

法律顾问、审计机构均具备相应的从业资质。 

四、本期债券风险要素及风险控制 

（一）偿债风险 

1、车流量的不确定性 

道路车流量的预测结果是整个项目设计的基础，直接影响项目的

建设规模、投资规模及费用收益水平。车流量预测准确性与基础资料

如社会经济、城市人口分布等是否准确可靠、城市规模的实现年度是
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否按规划设想等因素关系密切，而上述这些因素都具有一定的不确定

性。 

2、运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等

方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系

到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益；同时项目

潜在的交通事故危险将造成项目运营成本的增加。 

（二）偿债风险的应对措施 

1、聘请专业的预测咨询机构，广泛搜集数据，科学选取样本，采

用科学、可靠且适合于具体项目的预测模型，此外密切关注城市规划

方案及落实进度，争取精准可靠的预测结果。政府相关部门加快携河、

北跨发展战略的实施步伐，提高黄河北岸经济发展速度，培植黄河通

道交通需求量。 

2、加强运营管理、养护、大修等方面的工作管理，节约成本；设

计、施工和管理中采用新设备、新技术，提高项目安全运营水平；建

立健全道路安全应急机制，提高灾害处置能力，降低灾害对运营管理

的影响。 

3、若项目单位无法按照方案中的项目收入按时、足额上缴财政

用于偿还债券本息的，由其管理单位或集团母公司缴纳。 

五、投资者保护机制 

本期债券的投资保护机制包括： 

1.从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应
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急处置预案。 

2.建立完善的债券资金使用管理机制。

本所律师认为：本期债券已制定了必要的投资者保护机制。 

六、结论意见 

综上所述，本所律师认为： 

（一）发行人已编制了《可行性研究报告》《专项债券实施方案》，

委托中介机构出具了《专项评价报告》，符合地方政府专项债券的有

关规定。 

（二）为本期专项债券发行编制的《信息披露文件》已披露本期

债券主要发行要素，《信息披露文件》及相关发行文件在有关重大法

律事项上不存在虚假记载、误导性陈述而引致重大障碍的法律事项或

潜在法律风险。 

（三）济南黄河大桥建设管理有限公司具备负责实施 G104 京岚

线济南黄河公路大桥扩建工程项目的主体资格。 

（四）本期债券募集资金拟投资的 G104 京岚线济南黄河公路大

桥扩建工程项目已取得相关批复文件，项目符合地区发展规划； 

（五）为本期债券发行提供服务的审计机构、法律顾问均具备相

应的从业资质。 

（六）根据《专项评价报告》该项目的预测收益能够实现项目收

益和融资自求平衡。 

综上所述，本所律师认为，本期债券发行符合法律、法规及规范

性文件的有关规定，本期债券发行不存在法律障碍。 
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