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北京市炜衡（济南）律师事务所 

关于 

2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（十九期）—2022 年山东省政府专项债券（三十二期）济

南市大涧沟污水处理站二期工程项目 

法律意见书 

炜济债字[2022]第 170 号 

 

致：济南市财政局 

第一部分    引言 

一、出具法律意见书的依据 

北京市炜衡（济南）律师事务所接受济南市财政局委托，担任2022

年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（十九期）—

2022年山东省政府专项债券（三十二期）济南市大涧沟污水处理站二

期工程项目发行事项的专项法律顾问，就本期债券的发行事宜出具本

法律意见书。 

根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性

债务管理的意见》（国发[2014]43号）、《国务院办公厅关于印发地方

政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函[2016]88号）、《关于

对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225号）、《关

于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预[2016]155
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号）、《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的

通知》（财预【2018】161 号）、《关于印发<地方政府债务信息公开

办法（试行）>的通知》（财预【2018】209 号）、《山东省政府专项

债券申报发行操作指南（2020年版）》、《地方政府债券发行管理办

法》（财库[2020]43号）、《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》

（财预〔2021〕61号）、《山东省政府专项债券项目资金绩效管理办

法》（鲁财预〔2021〕53号）等法律、法规、规章及规范性文件规定，

本所对本期发行有关事项进行了核查和验证，查阅了本所认为出具本

法律意见书所需的文件，并就相关事项进行了必要的询问，按照律师

行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本《法律意见

书》。 

二、释义 

本法律意见书中，除非特别予以说明，以下词语含义均依如下定

义： 

项目 指 济南市大涧沟污水处理站二期工程 

本所 指 北京市炜衡（济南）律师事务所 

本所经办律师 指 本法律意见书签字律师 

公证天业 指 公证天业会计师事务所（特殊普通合伙） 

上海新世纪 指 上海新世纪资信评估投资服务有限公司 

《专项评价报告》 指 
公证天业出具的《项目收益与融资自求平衡专项评
价报告》 

《专项债券实施方案》 指 《济南市大涧沟污水处理站二期工程实施方案》 

本期专项债券/本期债券 指 
2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专
项债券（十九期）—2022 年山东省政府专项债券（三
十二期）济南市大涧沟污水处理站二期工程项目 

《信息披露文件》 指 2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专
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项债券信息披露文件 

《信用评级报告》 指 上海新世纪出具的信用评级报告 

元、万元、亿元 指 人民币元、人民币万元、人民币亿元 

三、本所律师声明事项 

对本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明： 

1.本所律师仅就与本期债券发行有关的法律问题发表法律意见，

并不对有关财务、审计等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述

的其他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，并不

表明本所对该等内容的真实性、准确性及完整性作出任何明示或默示

的保证。 

2.对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所依赖于有关政府部门、发行人或者其他有关单位出具的

证明文件而出具本法律意见书。 

3.本法律意见书是基于出具日以前已发生的事实以及本所对事

实的了解和对中国现行法律的理解而出具。本所认定某些事项是否合

法有效是以该等事项发生之时所应适用的法律、行政法规为依据，同

时也充分考虑了政府有关主管部门给予的批准和确认。 

4.本法律意见书仅供本次发行之目的使用，非经本所书面同意，

不得用作任何其他目的。本所同意将本法律意见书作为发行人本次发

行所必备的公开披露文件法律文件，并依法对所出具的法律意见承担

相应的法律责任。 

5.本所同意发行人在其为本次发行而编制的材料中部分或全部

引用本法律意见书的内容，但是发行人作上述引用时，不得因引用而
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导致法律上的歧义或曲解。 

6.各项目主体保证已经提供了本所律师认为出具本法律意见书

所必需的、真实的原始书面材料、副本材料或其他材料，并保证上述

文件真实、准确、完整，文件上所有签字与印章真实，复印件与原件

一致。 

7.本所根据相关法律、行政法规、规章及规范性文件的要求，按

照中国律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对本次

发行有关文件和事实进行了核查和验证。  

第二部分   法律意见书正文 

一、本期债券的发行要素 

1.债券名称：2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专

项债券（十九期）—2022年山东省政府专项债券（三十二期）济南市

大涧沟污水处理站二期工程项目。 

2.发行人：山东省人民政府。 

3.发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。 

4.债券期限：20年期。 

5.发行规模：3,000.00万元人民币。 

6.信用级别：由发行人聘请上海新世纪综合评定，本期债券的信

用级别为AAA，该公司将每年开展一次跟踪评级。 

7.债券利率：本期债券为固定利率债券，票面利率在债券存续期

内固定不变。 

8.还本付息方式：在债券存续期每半年付息一次，到期一次性偿
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还本金。 

9.发行价格：本期债券面值 100 元人民币，以 1000 元为一个认

购单位，认购金额必须是人民币 1000 元的整数倍且不少于人民币 

1000 元。 

10.发行方式：招标发行 

11.发行对象：全国银行间债券市场、证券交易所市场的投资者（国

家法律、法规禁止购买者除外）。 

本所律师认为：发行人为本期债券发行已披露本期债券发行要素。 

二、济南市大涧沟污水处理站二期工程项目情况 

（一）项目概况 

项目名称：济南市大涧沟污水处理站二期工程 

项目主体：济南市排水服务中心 

建设地点：项目位于济南市市中区七贤街道井家沟村，二环南路

北侧,大涧沟西侧，津浦铁路和京沪高铁之间，大涧沟污水处理站厂区

内。 

项目工期：本项目建设期 1 年，预计工期为 2021 年 6 月-2022 年

6 月。 

项目建设内容：新建综合生化池及污泥回流泵房、沉淀池、絮凝

沉淀池、连续流砂滤池、污泥浓缩池、污泥脱水机房、化验室、食堂

及宿舍、除臭草坪等，对现状污泥脱水机房设备间、加氯加药间、鼓

风机房、变配电室及污水外排管道进行修缮、改造，同步进行厂区道

路、绿化、室外管线及海绵城市设施等建设。 
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（二）实施机构主体资质 

本项目实施主体为济南市排水服务中心，主体资质情况介绍如下

表： 

统一社会信用代码 12370100F48899368E 

开办资金 1841 万元人民币 

经费来源 财政补贴 

宗旨和业务范围 承担市级排水设施新建、改建、扩建任务；承担所属污水泵站和

雨水泵站、污水主干管道、污水处理厂（站）、引水补源设施运

行及管理维护工作；承担房屋建筑工程和市政基础设施工程竣工

验收中的排水验收备案核查相关工作；承担城市排水系统信息化

建设及管理维护工作；承担污水治理相关工程建设；承担区县排

水与污水治理技术指导工作：完成市水务局交办的其他任务。 

单位住所 济南市奥体中路 5111 号 

举办单位 济南市城乡水务局 

登记管理机关 济南市事业单位监督管理局 

本所律师认为：实施机构具有相应民事权力能力和民事行为能力；

历史沿革合法合规、依法有效存续；本期专项债券涉及项目属于实施

机构的负责范围。 

（三）项目审批 

1．2019 年 1 月 21 日，济南市规划局出具《建设用地规划许可

证》（地字第 370103201900015 号）。 

2．2020 年 10 月，济南市市政工程设计研究院（集团）有限责任

公司出具《济南市大涧沟污水处理站二期工程可行性研究报告（修改

版）》。 

3．2021 年 4 月 2 日，济南市发展和改革委员会出具《关于济南
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市大涧沟污水处理站二期工程可行性研究报告的批复》（济发改审批

审〔2021〕2 号）。 

4．2021 年 9 月，山东省环境保护科学研究设计院有限公司出具

济南市大涧沟污水处理站二期工程《建设项目环境影响报告表》。 

5．2021 年 10 月 13 日，济南市生态环境局市中分局出具《关于

济南市大涧沟污水处理站二期工程环境影响报告表的批复》。 

      6．2022 年 3 月 8 日，济南市自然资源和规划局下发国有建设用

地使用权鲁（2022）济南市不动产权第 0044633 号《中华人民共和国

不动产权证书》。 

本所律师认为：专项债券对应的投资项目已取得建设项目现阶段

所必须的批准、备案文件，项目具有融资需求。 

（四）项目建设总投资估算及资金筹措 

为实施本项目，编制了本项目《可行性研究报告》《专项债券实

施方案》，并有公证天业出具了《专项评价报告》。 

项目估算总投资 6,644.20 万元，其中工程费用 5,186.00 万元，工

程建设其他费用 646.00 万元，基本预备费 583.00 万元，铺底流动资金

81.00 万元，建设期利息 148.20 万元。 

资金筹措：资本金 1,004.20 万元，占项目总投资的 15.11%。2021

年 4 月发行专项债券 3,000.00 万元，本次发行专项债券 3,000.00 万元

（360 万元用作项目资本金）。 

（五）项目预期收益与融资平衡 

根据《专项评价报告》，根据资金测算平衡分析，在满足假设条

件的前提下，该项目可用于资金平衡的息前净现金流量 13,241.92 万
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元，应还本付息 10,854.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数

达到 1.22 倍，最终在 2042 年偿还专项债券本息后，仍有 2,536.12 万

元现金结余，能够满足偿债资金充足性的要求，期间不存在资金缺口，

资金稳定性可以得到保证。 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据对项目收益预测、成本预测、税金预测等进行的分

析评价，报告认为该项目在全部债券存续期间内，一方面通过债券发

行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证项目融

资正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

上述本期发行的 2022 年专项债券的偿债资金安排能满足项目收

益与融资自求平衡的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。 

三、本期债券的发行机构及发行文件 

    （一）《信息披露文件》 

经本所律师核查，发行人为本期债券发行所编制的《信息披露文

件》详细披露了以下内容：本期债券的基本情况、发行方式、募集资

金投向说明、信用评级情况、地方经济状况、地方债务状况等。  

本所律师认为：发行人为本期债券发行所编制的《信息披露文件》

的内容已包含本期债券发行所涉及的主要内容。 

    （二）信用评级机构及评级报告 

经本所律师核查，上海新世纪是本期债券的信用评级机构。上海

新世纪现持有上海市杨浦区市场监管局核发的统一社会信用代码为

91310110132206721U 的《营业执照》、中国证券监督管理委员会核发

的《证券市场资信评级业务许可证》（编号为 ZPJ003），具有从事证
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券服务业务的资格。根据上海新世纪出具的《信用评级报告》，本期

债券信用等级为 AAA。 

本所律师认为，上海新世纪系中国境内依法设立且有效存续的信

用评级机构，具备法律法规规定的为本期债券进行信用评级的主体资

格。 

（三）审计机构及专项评价报告 

公证天业现持有无锡市行政审批局核发的《营业执照》（统一社

会信用代码∶91320200078269333C（1/1））以及江苏省财政厅核发的

《会计师事务所执业证书》，公证天业持有中华人民共和国财政部和

中国证券监督管理委员会核发的《会计师事务所证券、期货相关业务

许可证》，经办注册会计师均持有《注册会计师资格证书》。 

根据公证天业出具的《专项评价报告》，项目实施主体能够实现

项目收益和融资自求平衡。 

综上，本所律师认为公证天业会计师事务所系依法注册，并有效

存续的特殊普通合伙企业，具备为专项债券提供服务并出具项目收益

与融资自求平衡专项评价报告的资质。 

（四）律师事务所资质 

北京市炜衡（济南）律师事务所系经山东省司法厅批准设立的律

师事务所，现持有山东省司法厅于 2018 年 5 月 16 日核发的统一社会

信用代码 31370000MD0188362U《律师事务所执业许可证》。本所指

派的律师持有《中华人民共和国律师执业证》且执业证通过了山东省

司法厅考核备案。 
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本所律师认为：北京市炜衡（济南）律师事务所系经批准依法设

立且合法存续的特殊普通合伙律师事务所的分所，具备作为专项法律

顾问具备并出具法律意见书的资质，在本法律意见书上签字的律师具

备相应的从业资格。 

综上，本所律师认为：为本期债券发行提供服务的资信评级机构、

法律顾问、审计机构均具备相应的从业资质。 

四、本期债券风险要素及风险控制 

（一）与项目建设相关的风险 

1、项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及

管理水平等会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程投资将增

加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目净收益减少。 

2、风险控制措施 

选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进施工

设备的施工队伍，确保工程的质量与进度;签订规范的合同（包括在承

包商不能履行合同时确定损失额的条款），切实做好合同管理的工作，

可以达到抵御风险的目的。 

（二）与项目收益相关的风险 

1、污水处理量达不到预期风险 

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对污水处理量

较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，污水处理需求减少，将

会对项目的收益带来一定风险。 

2、运营成本增加风险 
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项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等

方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系

到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。 

五、投资者保护机制 

本期债券的投资保护机制包括： 

1.从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应

急处置预案。 

2.建立完善的债券资金使用管理机制。 

本所律师认为：本期债券已制定了必要的投资者保护机制。 

六、结论意见 

综上所述，本所律师认为： 

（一）发行人已编制了《可行性研究报告》《专项债券实施方案》，

委托中介机构出具了《专项评价报告》，符合地方政府专项债券的有

关规定。 

（二）为本期专项债券发行编制的《信息披露文件》已披露本期

债券主要发行要素，《信息披露文件》及相关发行文件在有关重大法

律事项上不存在虚假记载、误导性陈述而引致重大障碍的法律事项或

潜在法律风险。 

（三）济南市排水服务中心具备负责实施济南市大涧沟污水处理

站二期工程的主体资格。 

（四）本期债券募集资金拟投资的济南市大涧沟污水处理站二期

工程已取得相关批复文件，项目符合地区发展规划； 
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（五）为本期债券发行提供服务的审计机构、法律顾问均具备相

应的从业资质； 

（六）根据《专项评价报告》该项目的预测收益能够实现项目收

益和融资自求平衡。 

综上所述，本所律师认为，本期债券发行符合法律、法规及规范

性文件的有关规定，本期债券发行不存在法律障碍。 

本法律意见书一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生效。 
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